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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que acrescenta paragrafo 4° ao artigo 2°
da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para tornar obrigatoria a participacao
de advogado na solugcéo consensual de conflitos, tais como a conciliacdo e a

mediacao.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, para apreciagao conclusiva.

E o relatorio.
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Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito do

projeto de lei em questao.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicao atende aos
pressupostos relativos a competéncia da Unido e a legitimidade de iniciativa, nos

moldes estabelecidos pela Constituicdo da Republica, artigos 22 e 61.

Em relacdo a constitucionalidade material, o projeto de lei estd em
consonancia com as disposi¢cdes constitucionais, e quanto a juridicidade, estd em

conformidade com os principios e formas do direito.
No mérito, merece prosperar, pelas razdes a seguir delineadas.

O Novo Cadigo de Processo Civil estimula em diversos preceitos a
autocomposicdo, como no paragrafo 2°, do artigo 3° que dispde: “O Estado

promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos”.

Dentre as alteragBes promovidas pelo Cdadigo, estdo: a) a fixacéo
de principios de conciliacdo e mediacdo; b) a possibilidade de o autor da
demanda revelar, ja na peticdo inicial, a sua disposicdo para participar de
audiéncia de conciliacdo e mediacdo; c) a determinacdo de que a auséncia
injustificada das partes na audiéncia de conciliacgdo ou de mediacdo é
considerada ato atentatorio a dignidade da justica, sendo reprimido com multa de
até 2% da vantagem econbmica visada pelo demandante ou do valor da causa
(art. 334, paragrafo 8°); e d) a obrigatoriedade de uma audiéncia prévia de

conciliacdo ou mediagéo.

Essas alteracOes legislativas demonstram a importancia que as
solugdes consensuais de conflitos, como a mediacdo e a conciliagdo, passaram a
ter no judiciario brasileiro. E, portanto, nesse contexto, que a alteracéo legislativa

pretendida n&o s6 é bem-vinda como se faz imprescindivel.

A resolucéo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, n® 174 de

30 de setembro de 2016, define conciliacdo e mediagéo:

| — “Conciliagao” é o meio alternativo de resolugao de disputas em que as

partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico



por este sempre supervisionado —, a fungdo de aproxima-las, empodera-
las e orienta-las na construcdo de um acordo quando a lide ja esta
instaurada, com a criacdo ou proposta de op¢fes para composicao
do litigio;
Il — “Mediacédo” é o meio alternativo de resolugao de disputas em que as
partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico
por este sempre supervisionado —, a funcéo de aproxima-las, empodera-
las e orienta-las na constru¢do de um acordo quando a lide ja4 esta
instaurada, sem a criagcdo ou proposta de op¢des para composicao
do litigio;

A atuacado do conciliador se limita a aproximar as partes e apontar

propostas de acordo, cabendo as partes a deciséo final.

Embora ndo possa o conciliador e tampouco o mediador realizar
orientacdes individuais as partes sobre as vantagens ou desvantagens que
envolvem o mérito do acordo que se pretende celebrar, na prética, infelizmente,
ndo é o acontece. Muitas vezes, a auséncia de um advogado leva a que
acordos sejam celebrados com evidente desvantagem a parte o que a

proposta, meritoriamente, corrige.

Por isso, faz-se importante a presenca de um advogado. Como
dispbe a Constituicdo Federal em seu art. 133, o advogado € indispensavel a
administracdo da justica. No caso das solugdes consensuais de conflitos, como os
acordos sao celebrados pelas partes, as negociacfes podem resultar nas mais
diversas solucdes. Portanto, para que essas solugdes sejam justas, € preciso que
as duas partes estejam devidamente orientadas sobre os seus reais direitos e

todas as possibilidades que deles derivam.

No caso, € o advogado a pessoa capacitada para exercitar tal
orientacdo. E o advogado que tem contato prévio com o cliente, e assim, pode
fazer os esclarecimentos necessarios sobre esta forma de resolver conflitos,
comentar suas vantagens e desvantagens e prestar orientagdes juridicas sobre o
assunto antes e durante a sesséo de conciliagdao ou mediagédo, em especial na
fase final do procedimento, que é a de discussdo de um acordo. A presenca do

advogado é fundamental para promover o efetivo equilibrio entre as partes.



Quando a presenca do advogado nao puder ser suprida, a
defensoria publica poderda ser nomeada. De forma que, ainda neste caso, nao

havera prejuizo a parte.

Hoje em dia, ha divergéncia sobre o assunto. Defensorias Publicas
do Pais se recusam a nomear defensores publicos para acompanhamento de
hipossuficientes em audiéncias de conciliacdo sob a alegacdo de auséncia de

determinacao legal sobre o assunto.

No Estado de S&o Paulo, tendo em vista a recusa da Defensoria
Publica em nomear defensor ou advogado para atuar na defesa dos
hipossuficientes em audiéncias de conciliagdo, a 32 Camara de Direito Publico do
TJ/SP? fixou, em 2016, a obrigacdo da Defensoria Publica do Estado de S&o

Paulo atuar nesses casos na Comarca de Marilia.

Contudo, a decisao do Tribunal de Justica de S&o Paulo se restringe
a apenas uma comarca, mais um motivo que torna importante a aprovacdo do
projeto de lei em questdo para que nao reste duvida quanto a obrigatoriedade da
participacdo do advogado na solucdo consensual de conflitos, tais como a

conciliacdo e a mediagéo.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa as disposi¢des da Lei

Complementar n® 95/98 e seu Decreto Regulamentador n°® 4.176/2002.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa

técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.511/2016.

Sala da Comisséao, de de

DEPUTADO WADIH DAMOUS
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