COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.414, DE 2016

Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Autor: Deputado RODRIGO PACHECO
Relator: Deputado ATILA LIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Rodrigo
Pacheco, proibe o incentivo ao desenvolvimento e veiculacdo de cursos da
area de saude oferecidos na modalidade ‘educacdo a distancia’ (EAD),
mediante adicdo de clausula restritiva ao caput do art. 80 da LDB (Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei n°® 9.394/1996).

O autor assim justifica sua proposta:

“O presente projeto de lei veda o incentivo e o desenvolvimento
de programas de ensino a distancia em cursos da area da saude, em
todos os niveis e modalidades, tendo em vista que a formacédo de
profissionais neste setor exige aprofundamento de conhecimentos
tedricos e técnicos que podem ser prejudicados pela metodologia
aplicada a modalidade de ensino prevista pela LDB.

As tecnologias em salde sdo extremamente dinamicas,
requerendo do estudante contato direto com sua evolugéo, a fim de

garantir a eficacia de sua intervencdo como futuro profissional.”

A proposicdo compde-se de trés artigos, sendo que no art. 2°
propde-se a modificacdo do caput do art. 80 da LDB (lei de Diretrizes e Bases



da Educacao Nacional), de modo a vedar explicitamente a oferta de cursos de
formacéo na area de saude por meio da educacédo a distancia (EAD).

O projeto foi apresentado nesta Casa em 31/05/2016 e a Mesa
Diretora o distribuiu as Comissdes de Educacédo (CE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os art. 54 e 24 do RICD. A
Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita
ordinariamente.

Na Comissao de Educacédo, onde deu entrada em 10/06/2016,
0 projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Vem a Comissdo de Educacédo, para andlise e parecer, este
oportuno projeto, cuja motivacao central é coibir a oferta de cursos da area de
saude ministrados por meio da educacao a distancia.

A emergéncia do problema apontado - a oferta de cursos da
area de saude por educacao a distancia (EAD) - é relativamente recente: até
10 anos atras, o Censo de Educacdo Superior do INEP (Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) ndo registrava qualquer oferta de
curso da area de Saude e Bem-Estar Social (este € o nome oficial da area que
abriga tais cursos) pela modalidade EAD. O primeiro registro € detectado em
2007, com a oferta, por uma Universidade privada do Estado do Rio de Janeiro,
de um curso de Enfermagem e um de Fisioterapia nesta modalidade. De la pra
ca, esta oferta so fez crescer. Em 2010, por exemplo, ja eram 17 os cursos da
area oferecidos por EAD: 2 de Enfermagem, 13 de Servico social, 1 de
Tecnologia radioldgica e 1 de Fisioterapia.

Conforme o ultimo Censo publicado pelo INEP, relativo a 2015,
integram a area de Saude e Bem-Estar Social os seguintes cursos de
graduacdo: Enfermagem, Farmacia, Medicina, Odontologia, Educacéao fisica,
Naturologia, Saude Publica, Servico Social, Tecnologia de Radiologia,
Tecnologia Oftalmica, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo, Optometria,
Quiropratica e Terapia Ocupacional.



As Tabelas 1 e 2 evidenciam a existéncia, em 2015, de pouco
mais de 4 (quatro) mil cursos de graduacdo oferecidos presencialmente e a
distancia, por estes 16 cursos da area (80% deles privados), congregando, este
conjunto de cursos, em todo o pais, 0 expressivo niumero de 1,061 milhdo de
matriculas totais, 82% delas concentradas no setor privado (0 equivalente a
951.737 matriculas).

Tabela 1. N° de cursos de graduagdo presenciais e a distincia — Area de Salide e Bem-
Estar Social, 2015

N° de cursos de Total
graduacéao Publicos
(Presenciais e a
Area dcélssﬁ?g;aé Bem- Total Federal  Estadual  Municipal Privados
Estar social
Saude e bem-estar
social — cursos 3.997 465 239 109 3.184
presenciais
Saude e Bem-Estar 32 1 31
social - cursos por EAD (0,8%) (10%)
Total 4.029 465 240 109 3.215(80%)

Fonte: Sinopse da Educacéo Superior, 2015 (INEP/MEC)

Tabela 2. Matriculas presenciais e a distancia na graduagéo - Area de Satide e Bem-estar
social, 2015

Matriculas Total
graduagao Instituicdes Pablicas
presencial e a InstituicGes
distancia Total . .
Area de Satde e ota Federal Estadual Municipal Privadas
Bem-Estar Social
Saude e bem-estar
social — matriculas 1.060.865 137.680 55.497 16.752 850.936
presenciais
?:;gf—en?aet??cljlsat:rem 103.471 2.670 100.801
EAD (9%) (4,6%) (10,6%)
137.680 58.167 16.752 951.737
Total 1.164.336 (12%) (5%) (1,4%) (82%)

Fonte: Sinopse da Educacé&o Superior, 2015 (INEP/MEC)

E possivel observar também, nas tabelas precedentes, que do
total de 4.029 cursos ofertados na area, no ano passado, 32 deles eram
ministrados na modalidade EAD (0,8% do total); um era oferecido por
instituicdo publica estadual e os demais 31, por instituicdes privadas,
representando 10% da oferta total dos cursos da area estudada.

Estes 32 cursos por EAD reuniam 103.471 matriculas (ou 9%
da oferta total na area), sendo que s6 o segmento privado registrava 100.801



dessas matriculas, representando 10,6% das matriculas totais por EAD
registradas nos cursos privados da area de Saude e Bem-estar Social.

Pelas Tabelas 3 e 4, a seguir, é possivel saber quais e quantos
sao estes cursos de graduacao oferecidos na area focalizada por meio da EAD,
em todo o pais, e quantas matriculas eles atualmente reinem.

Tabela 3. Nomes e n° de cursos de graduagio por Educagio a Distancia (EAD) - Area de
Saude e Bem-Estar Social e subareas, 2015

Nomes e n° de cursos Total
de graduacéo por Publicos .
Educacéo a distancia Total Federal Estadual _Municipal ' vados
Saude e Bem-Estar 32 1 31
social (total)

Enfermagem e atencéo
primaria (assisténcia 2 2
basica)

1.Enfermagem 2 2
Saude (cursos gerais) 1 1

2. Educacgéo fisica 1 1
Se;rvu;o §00|al e 26 1 o5
orientagao

3. Servico social 26 1 25
Tecnologias de
diagndstico e tratamento 2 2
médico

4. Tecnologia de > 2
radiologia
Terapia e reabilitacdo 1 1

5. Nutri¢do 1 1

Fonte: Sinopse da Educag&o Superior, 2015 (INEP/MEC)

Observa-se que, em 2015, cinco dos cursos da area ja
dispunham de oferta na modalidade analisada: Enfermagem (2 cursos);
Educacdo Fisica (1 curso), Servico social (26 cursos); Tecnologia de
Radiologia (2 cursos); Nutricdo (1 curso), ministrados, quase todos eles, por
instituicdes privadas.

A Tabela 4 permite ver que a distribuicdo das matriculas,
nestes cinco cursos, € bastante concentrada:



Tabela 4. Matriculas por curso de graduago por Educagio a Distancia (EAD) - Area de
Saude e Bem-Estar Social e subareas, 2015

Matriculas por curso de Publicas
graduacédo por Educacéo a .
Distancia (EAD) Saude e Total Federal Estadual Municipal Privadas
Bem-Estar Social
Salde e Bem-Estar Social 103.471 2 670 100.801
(total)
Enfermagem e atengdo 1.229 1.229
primaria (assisténcia basica)
Enfermagem 1.229 1.229
Saude (cursos gerais) 4.869 4.869
Educacéo fisica 4.869 4.869
Servigo social e orientagcéo 96.638 2.670 93.968
Servigo social 96.638 2.670 93.968
Tecnologias d,e _dlagnosuco e 417 417
tratamento médico
Tecnologia de radiologia 417 417
Terapia e reabilitacdo 318 318
Nutrigcdo 318 318

Fonte: Sinopse da Educacéo Superior, 2015 (INEP/MEC)

Ainda que quantitativamente ndo sejam muitos, 0s dois cursos
de Enfermagem oferecidos por EAD ja ha alguns anos tem sido objeto de
preocupacdo das entidades da area de saude, de setores da sociedade e de
representantes do Parlamento, preocupacdo esta que, entendemos, pode e
deve ser estendida aos outros quatro cursos na mesma situagao, ja que todos
ministram formacao destinada ao trato com a satde humana.

O Conselho de Enfermagem (COFEN), por exemplo, divulgou
recentemente um Relatério contendo um Diagnéstico Situacional dos cursos de
graduacdo em enfermagem, em ambito nacional, na modalidade presencial e
por educacao a distancia — EAD. Segundo a entidade, os achados da pesquisa
sobre a formacao na area da Enfermagem no Brasil mostram que atualmente
ha uma subutilizacdo dos cursos presenciais de Enfermagem, inclusive nos
estados em que os cursos por EAD séao oferecidos, revelando assim néo so a
impropriedade como desnecessidade dessa oferta por EAD.

Merece registro também o fato da existéncia de procedimento
investigatorio no Ministério Publico Federal, visando a coibir a oferta de cursos
de Enfermagem, e de outros da area de saude, por EAD. O COFEN pleiteia
que a legislacdo regulamentadora do exercicio da profissdo seja modificada,
obrigando a formacao profissional somente em cursos presenciais, por se tratar
de futuros trabalhadores da area de saude, implicando tal formacdo seguranca




e pericia no trato da saude das pessoas. O Conselho solicitou ainda do MEC
gue nao reconheca ou autorize o funcionamento de cursos de graduacdo em
Enfermagem por EAD, mas, pelos resultados do udltimo Censo, ainda nao
obteve sucesso em seus pleitos, a nosso ver, justificados.

Somos bastante sensiveis a esta argumentacdo: também
entendemos que a formacéo dos profissionais da area de saude e bem-estar
social deve se dar obrigatoriamente na modalidade presencial. Chega a ser
absurdo imaginar que um bom profissional desta area possa ser formado sem
qualquer contato direto e orientado com as pessoas, € sem um treinamento nos
espacos institucionais - hospitalares, ambulatoriais e outros - em que vira de
fato a trabalhar futuramente.

Entretanto, somos também entusiastas dos avancos
tecnolégicos nas areas da informacdo e comunicacdo e reconhecemos 0s
comprovados beneficios que efetivamente tém trazido aos processos de
ensino-aprendizagem, em todos os campos do conhecimento. Nao devemos,
portanto, fechar totalmente as portas de uma area do saber a tais inovacoes,
que poderdo trazer contribuicdes indispensaveis a boa e completa formacao
dos estudantes.

Portanto, manifestamo-nos a favor da aprovacéao do projeto de
lei N° 5.414, de 2016, que altera o artigo 80 da Lei n° 9.394, de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de autoria do ilustre Deputado Rodrigo
Pacheco, aprimorado por duas emendas que a seguir apresentamos. E por fim,
solicitamos de nossos Pares na Comissao de Educacao o apoio ao nosso Voto.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2016-18101.docx






COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.414, DE 2016

Altera o artigo 80 da Lei n°® 9.394, de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

EMENDA N° 1

A Ementa do projeto de Lei n° 5414 de 2016 assumird o
seguinte teor:

“Altera o artigo 80 da Lei n°® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo com a finalidade de definir como presencial a

formacgéo nos cursos de graduagéo da area de saude. ” (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado ATILA LIRA
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 5.414, DE 2016

Altera o artigo 80 da Lei n°® 9.394, de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

EMENDA N° 2

O caput do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagéo de programas de ensino a distancia, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, e de educacgédo continuada, salvo nos cursos
de graduacédo da area da saude, em que a formacao sera presencial,
permitida a oferta, justificada, de disciplinas optativas por educacgéo a
distancia.”(NR)

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ATILA LIRA
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