Mensagem n® 583

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto i elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera os arts. 6° ¢ SO da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo, e cria
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC”.

Brasilia,




EMI n® 57 /2008/MMA/MP/MF/MDIC

Brasilia, 24 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia
o anexo Projeto de Lei, que tem como objetivo principal a criagio do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima-FNMC destinado a financiar empreendimentos
¢ fomentar pesquisas, estudos, geragdo de informacdes, projetos ou iniciativas
voltadas & redugdo de emissdes antrépicas por fontes e/ou remogdo antrépica por
sumidouros de gases de efeito estufa da atmosfera, bem como 4 adaptacio aos
efeitos associados a Mudanga do Clima.

2. Este projeto de lei se insere em um processo, no qual o
Governo vem definindo sua organizagio e propondo medidas para dialogar com o

Legislativo e a sociedade, para que o Pais se capacite a enfrentar os desafios da
mudanca global do clima.

3. Assim, por meio do Decreto n® 6.263, de 21 de novembro
de 2007, instituiu-se o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima-CIM, e
foram estabelecidas as estratégias para a elaboragdo da Politica e do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, os quais fundamentaram a proposta
formalizada no Projeto de Lei n® 3.535, enviado ao Congresso Nacional em 5 de
junho de 2008.

4. Essa iniciativa do Poder Executivo veio se somar aos
esforcos empreendidos pelo Poder Legislativo, que ja avalia projetos de lei com
objetivo similar, propostos por parlamentares.

5. Um instrumento fundamental para a viabilizacio da
Politica e do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, € o ora proposto Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima-FNMC, necessério para assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem
a mitigacdo da mudanga do clima e a adaptacio aos seus efeitos.

6. No que se refere a mudanca do clima, os custos associados
a inagio podem ser altos. O custo da adaptacio pode girar em torno de dezenas de
bilhdes de ddlares por ano nos paises em desenvolvimento. Tanto a Politica como
o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima disciplinardo os esforgos brasileiros de
contribuigio para a prevencao, mitigacio e adaptacio 2 mudanga do clima.
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7. Sobre isso, o Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) traz constatacoes de
considerédvel relevéncia, ao afirmar que o aquecimento do sistema climético é
inequivoco e houve avangos de grande magnitude na compreensio e na atribuigao
da Mudanca do Clima ao aumento das concentragbes antrépicas de gases
causadores do efeito estufa na atmosfera.

8. Assim sendo, s3o necessdrias politicas piblicas para
enfrentar os desafios associados & mitigacio e a adaptacio & mudanca clima, a fim
de que se mobilizem esforcos para reduzir a possibilidade dos cendrios menos
otimistas apresentados nos Relatérios de Avaliacio do IPCC.

9. Junto a criaghio do FNMC, é proposta a inclusdo dos
incisos XX VI, XXVII e XXVIII no art. 6° ¢ a alteragéo do inciso II do pardgrafo
2° do artigo 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, evidenciando que os
recursos destinam-se ao desenvolvimento de atividades de gestdo ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petréleo. As modificagbes buscam clarificar as
atuais necessidades e demandas ambientais para a efetiva gestio da cadeia de
producio e consumo de petrdleo.

10. Ressalte-se que a indistria do petréleo compreende as
etapas de exploragdo, desenvolvimento, producio, refino, processamento,
transporte até o consumo, além dos efeitos decorrentes de seu consumo,
denominados externalidades como, por exemplo, a emissdo de gases que poluem a
atmosfera, além daqueles que resultam na intensificacdo do efeito estufa, gerando
0 aquecimento global. Assim, o grande desafio € fazer com que esses riscos
ambientais, notadamente a poluicdo atmosférica e a contribuigio para a mudanca
global do clima, fiquem dentro de niveis aceitiveis de tolerdncia ambiental.

11. A Lei n® 9.478/97, ao criar uma participagdo especial
sobre a receita bruta da producdo, com dedugdes, da indistria do petrdleo e do
gas, o fez com a intengdo de cuidar das possiveis externalidades dessa indistria.
Mas o fato € que as externalidades incluidas na abrangéncia original da Lei sdo
eventualidades, ja que ligadas ao possivel efeito de “danos ambientais causados
pelas atividades da inddstria do petroleo”, conforme o Pardgrafo 2° inciso II do
artigo 50 da referida Lei.

12. Nada mais constante e efetivo que a externalidade
conseqiiente da inddstria do petréleo e do gas, por um lado poluindo o meio
ambiente e, por outro, contribuindo para a intensificagdo do efeito estufa. Porém,
essas externalidades foram deixadas de fora da abrangéncia da Lei em questao, dai
a necessidade de se ampliar a utilizacdo dos recursos dessa fonte, por meio da
criacdo dos incisos XXVI, XXVII e XXVIII no artigo 6°, bem como as alineas
ajustadas ao inciso II do paragrafo 2° do artigo 50 da Lei n® 9.478/97.

13. A utilizagio desses recursos ja foi objeto de auditoria pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, que no Acérddo n® 1.665/2005, determinou ao
Ministério do Meio Ambiente que adotasse providéncias efetivas para a criagéo de
estrutura técnica capaz de utilizar os recursos da participacdo especial relativos a

exploragdo de petréleo e gas natural, no objeto precipuo determinado pela Lei n®
9.478/1997.
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14. Nesse mesmo acdérdao, o TCU entende que cabe um
esfor¢o conjunto de todos os Orgaos envolvidos, desde o MMA, principal
interessado, até os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ¢ da
Fazenda, para que se chegue a uma solucio para a utilizagio desses recursos.

15. Entendeu-se, assim, que a solucio passa pela modificagido
na Lei n® 9.478/97, ampliando o campo de aplicagio dessa receita, uma vez que as
restrigdes atualmente impostas, adicionadas ao grande volume de arrecadagio € a
rigidez orcamentédria, impedem que estes recursos possam ser utilizados para
financiar despesas diferentes daquelas para as quais foram criadas.

16. Assim, resta plenamente justificada a utilizacdo de tais
recursos para auxiliar o pais no estabelecimento de medidas de mitigacio da
mudanga do clima e da adaptacao aos seus efeitos, por meio da criagdo do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, conforme a presente proposta de Projeto de
Lei. Constitui-se assim, uma forma de se evitar ou se minimizar os danos
ambientais causados pelas atividades da indistria de petréleo e gis, notadamente
aqueles associados a utilizagdo desses recursos naturais como fontes energéticas

que contribuem para a geragdo de gases causadores do efeito estufa e conseqiiente
aquecimento global.

17. Em face do exposto, propde-se que até 60 (sessenta)
pontos percentuais dos recursos da participagio especial nos lucros do petréleo,
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados ao Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima-FNMC, para que seja vidvel o financiamento de
empreendimentos e apoio a projetos e/ou estudos que visem a Mitigagdo e a
Adaptagio a Mudanca do Clima decorrentes da produgio e consumo do petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados. A aprovagio do PL
nao trara 6nus para a sociedade, uma vez que os recursos ja estdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente por meio da Lei n® 9.478/1997.

18. Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o

encaminhamento do presente projeto de lei, que ora submetemos a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Minc Baumfeld, Guido Mantega, Jodo Bernardo de Azevedo Bringel,
Miguel Jodo Jorge Filho
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