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| - RELATORIO

A proposicao oriunda do Senado Federal e submetida a
Camara dos Deputados, acrescenta novo titulo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, a fim de instituir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT.

Tal certiddo, a ser fornecida pela Justica do Trabalho, &
exigida de empresa, individual ou coletiva, nas hipoteses de contratacdo ou
renovacdo de contrato com o Poder Publico, no caso de recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, na alienacdo ou oneracdo de
bem imovel e no registro de alterag6es da empresa. As trés primeiras hipoteses
também séo aplicaveis a pessoas fisicas. A certiddo também sera exigida
quando houver a averbacgdo de obra de construcao civil no registro de iméveis.

O débito trabalhista est4 definido como o inadimplemento
de obrigacfes estabelecidas em sentenc¢a condenatoria da Justica do Trabalho
transitada em julgado, assim daquelas constantes no termo de ajuste de
conduta celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho ou de termo de
acordo firmado perante Comisséo de Conciliagdo Prévia.



A inexisténcia de débito deve ser provada em relacdo a
todos os estabelecimentos, agéncias, filiais ou obras de construgdo civil,
desnecessaria a transcricdo do inteiro teor da certiddo, bastando a menc¢ao ao
seu numero de série e data de emisséo.

A utilizacdo de coépia autenticada da certiddo sera
permitida, bem como a sua emissao por meio eletrénico, tendo validade por um
periodo de noventa dias. O ato praticado sem a observancia da exigéncia da
certiddo, sera considerado nulo, o que acarretara a responsabilidade solidaria
dos contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o instrumento.

O Projeto também altera a redacao de dispositivos da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
administracdo publica e da outras providéncias”.

As alteracOes incluem a regularidade trabalhista para a
habilitacdo em licitacdo, além da regularidade fiscal ja exigida, e dispdem sobre
a documentacao exigida para a sua comprovacao, mediante a apresentacao da
certiddo negativa de débitos trabalhistas.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e de Servico
Publico aprovou, por unanimidade, o parecer do Relator Deputado Rodrigo
Maia, em reunido datada de 19 de maio de 2004. Nessa mesma oportunidade
foram rejeitadas trés emendas apresentadas pelo Deputado Paes Landim.

O Projeto veio para analise da Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania. No prazo regimental para recebimento de emendas,
durante a legislatura anterior (03/06/2004 a 14/06/2004), foram recebidas
quatro emendas.

As emendas substitutivas de n° 1 e 3, de autoria
respectiva dos Deputados Alberto Fraga e Paulo Magalhdes, pretendem dar
nova redagdo ao 82° do art. 642-A, para possibilitar que a CNDT fornecida
pelo orgdo local competente da Justica do Trabalho do municipio onde se
encontra a sede administrativa da empresa abranja todos os estabelecimentos,
agéncias, filiais ou obras de construgao civil, independentemente do local onde
se encontrem.



Os Parlamentares justificam as emendas apresentadas
como a forma mais apropriada de viabilizar que as empresas com diversos
pontos de atuacdo no vasto territdério nacional possam obter a um s6 tempo
toda a documentacao exigida para os efeitos previstos nos incisos | a lll do art.
642-A, da CLT.

As emendas substitutivas de n® 2 e 4, também de autoria
respectiva dos Deputados Alberto Fraga e Paulo Magalhaes, pretendem alterar
a redacgao do § 1°, do art. 642-A, da CLT, proposto pelo art. 1° do Projeto, para
considerar débito trabalhista o inadimplemento de obriga¢ces estabelecidas em
decisdo judicial transitada em julgado, proferida pelos Orgdos da Justica do
Trabalho, se apo0s a citacdo do executado nao for realizado o pagamento e
nem oferecida garantia suficiente a execucao, nao tiver sido realizada penhora
em bens de valor igual ou superior a importancia da condenacéo, e nao estiver
em curso acgao rescisoria para desconstituir a deciséo.

Os Parlamentares justificam suas emendas afirmando
que a redacdo original cria injusticas flagrantes aqueles que, na forma das
disposi¢Bes constitucionais que garantem o amplo direito & defesa, valem-se
das medidas expressamente previstas em lei para resguardar direitos que
entendem lesados na fase de execucdo da reclamacado trabalhista, que é
aguela destinada a liqguidacdo da decisao condenatoria.

Para tanto, as emendas dao nova definicdo para débito
trabalhista remetendo sua ocorréncia para quando se encontrarem esgotados
todos 0s meios processuais cabiveis para satisfacdo da divida, inclusive
prevendo que o depdsito de garantia a execucao e o manejo da agao rescisoria
seriam meios hébeis para afastar o inadimplemento.

Nesta legislatura, n&do foram apresentadas emendas
durante o transcurso do prazo regimental de cinco sessdes (02/03/2007 a
12/03/2007), conforme Termo de Recebimento de Emendas datado de 13 de
marco de 2007.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos examinar a presente proposta segundo 0s
critérios da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do Art. 59, inciso lll, c/c o Art. 48, caput, da
Lei Maior, a elaboracéo de lei ordinaria é feita pelo Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica. Ainda, a legitimidade de iniciativa e a
competéncia legislativa da Unido foram observadas, consoante o disposto nos
Arts. 61, caput, e 22, inciso |, respectivamente.

A proposicdo tem o intuito de aproximar o tratamento
dado aos créditos trabalhistas do modelo criado para reduzir o inadimplemento
junto a Fazenda Publica e a Seguridade Social. Realmente néo é razoavel que
0s contratantes com o Poder Publico cuidem, apenas, de regularizar sua
situagdo com a Fazenda Publica e com a Previdéncia Social, relegando a
altimo plano a preferéncia legal dos créditos trabalhistas, em detrimento dos
trabalhadores.

A matéria é, portanto, em que pese o merito das posicdes
em contrario, de inequivoca constitucionalidade. Neste sentido também ja se
manifestou o ilustre Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Vantuil Abdala,
hoje aposentado:

“(...) Naturalmente, ndo me parece que seja
inconstitucional um projeto dessa natureza, porque, quando o
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal diz que somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
entende-se que também a empresa que ndao paga um débito
trabalhista € uma empresa que néo tem idoneidade econdémico-
financeira. Isso nada mais é do que a falta de garantia de
cumprimento de obrigacdes e o poder publico ndo deve mesmo
atribuir um contrato de monta, de responsabilidade, a quem
nao tem idoneidade.

N&o h& prova maior de inidoneidade do que a de quem
nao paga sequer direitos dos trabalhadores. Uma empresa que
nao cumpre com essa obrigacdo elementar, fundamental, de



pagar o sagrado direito do trabalhador, € muito provavel que
ela ndo cumpra com outras obrigacdes. Empresas desse tipo
nao devem mesmo ser admitidas num processo de licitagdo
publica para contratar com o poder publico. Ja € uma tradicéo,
e das mais louvaveis, exigir-se a comprovacado da idoneidade
econdmica, que €, como diz a norma, indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

N&o deve haver o inadimplemento de uma condenacao
imposta pela Justica. Alids, j& ha muitos anos, para se registrar
uma escritura publica da transferéncia de um bem, exige-se a
certiddo negativa de débito para com a Unido. Por que nao se
exigir a certiddo negativa de débitos para com o0s
trabalhadores? No Brasil, exige-se a certiddo negativa de
condenacgdo perante qualquer érgdo do Judiciario, menos da
Justica do Trabalho.

De maneira que nao vejo nenhuma
inconstitucionalidade. Data vénia, somente um mau
empresério, alguém que ndo quer cumprir com sua obrigacao
trabalhista, que ja foi discutida e objeto de condenacdo com
transito em julgado, € capaz de ter a idéia de ndo querer essa
norma aprovada e alegar que ela é inconstitucional. Os bons
empresarios nao tém nada a temer, porque obterdo a certidao
negativa de condenacédo na Justica do Trabalho de maneira
facil, rapida e gratuita. Quem tem a temer alguma coisa €&
aquele que ndo paga e nado quer pagar ? E esse ndo deve
mesmo ser admitido a contratar com o poder publico?.

Porém julgamos oportuna a apresentacdo de um
Substitutivo para melhor adequar o texto proposto originalmente aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Para tanto, entendemos necessaria a reducdo das
hipoteses em que seria exigida a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista -
CNDT. Dessa forma, foi mantida a exigéncia de apresentacdo da CNDT para
se comprovar a regularidade trabalhista junto & Administragdo Publica nos
processos de licitagdo. Nestes casos, estd mais do que clara a defesa de
principios esculpidos em nossa Carta Magna, em especial a protecdo ao



trabalho (arts. 1°, 1V; 6° e 7°) e as exigéncias, junto as empresas, de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras € com a
Administracdo Publica (art. 37, XXI).

Também houve a preocupacdo de, a exemplo do fisco e
da Previdéncia Social, poder ser concedida a Certiddo Positiva com efeitos
negativos nos casos especificados em que ainda houver discusséo judicial
sobre o débito apontado.

Em relacdo as Emendas apresentadas na CTASP e na
CCJC, opinamos no sentido de que nao merecem reparos quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Pelo exposto, votamos:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas apresentadas na Comisséo
de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e na
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania; e

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 7.077, de 2002, nos
termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.077, DE 2002

Acrescenta o  Titulo VII-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, instituindo a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacéo da Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VIl — A
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO TRABALHISTA

Art. 642 — A. Fica instituida a Certiddo Negativa de Débito

Trabalhista — CNDT, expedida gratuita e eletronicamente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

§ 1° - O interessado nado obtera a certiddo quando em seu nome
constar:

| — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca
condenatoria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho
ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos



recolhimentos previdenciarios, honorarios, custas, emolumentos ou
recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacbes decorrentes de execucéo
de acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou
Comisséo de Conciliagcdo Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao
positiva de Deébitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.

§ 3° A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

8§ 4° O prazo de validade da CNDT é de cento e oitenta dias
contado da data de sua emisséao.”

Art. 2° O inciso IV do Art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;” (NR)

Art. 3° O caput do Art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a redacdo a seguir, sendo o artigo acrescido do
seguinte inciso V:

“Art. 29 A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

V — prova de inexisténcia de débito inadimplido perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a
data de sua publicacéo.



Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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