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Art. 19 O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 76. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, trinta por cento da arrecadacdo da Unido relativa as contribuicbes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico, as taxas e & participagdo no
resultado da exploracao de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data,
e as destinagdes a que se refere a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicao.

Paragrafo dnico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput a
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacédo a que se refere o § 52 do art. 212
da Constituicdo, a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural e
as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios previstas no § 12 do art. 20
da Constitui¢do.” (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EMI n2 00088/2015 MP MF

Brasilia, 1° de julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de \Vossa Exceléncia Proposta de Emenda
Constitucional, com vistas a alterar o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de prorrogar a vigéncia da Desvinculacdo de Receitas da Unido - DRU até
31 de dezembro de 2023, alterando a sua forma de calculo, de forma a limitar seu alcance e
aumentar sua efetividade.

2. A prorrogacdo na vigéncia da DRU justifica-se porque a estrutura orcamentaria e
fiscal brasileira possui elevado volume de despesas obrigatorias, tais como as relativas a
pessoal e a beneficios previdenciarios, e também vinculacdo expressiva das receitas
orcamentarias a finalidades especificas. Esse delineamento tende a extinguir a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 87/2015



discricionariedade alocativa, pois reduz o volume de recursos orgamentarios livres que seriam
essenciais para implementar projetos governamentais prioritarios.

3. Nesse cendrio, a desvinculagdo de receitas, vigente desde o ano de 1994, foi
instrumento de racionalizacdo da gestdo orcamentaria, que ampliou as possibilidades de
atuacdo dos gestores publicos e possibilitou atender, de forma célere e tempestiva, as
demandas da sociedade, sem comprometer o equilibrio fiscal das contas publicas. Nesse
interim, a DRU tem permitido a Administracdo Publica Federal ndo sO estabelecer
prioridades, mas também prover e alocar recursos para torna-las exequiveis.

4. Dessa forma, propde-se que a DRU passe a incidir a aliquota de 30% sobre as
ContribuicBes Sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da
Previdéncia Social, sobre as Contribuicbes Econémicas, sobre os recursos destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento ao Setor Produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, sobre as Taxas e sobre as Compensacfes Financeiras pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos e Minerais. Ademais, a proposta excetua da desvinculacdo a arrecadacdo
da contribuicao social sobre o salario-educacdo, a participacdo no resultado da exploracéo de
petroleo ou gas natural e as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios relativas
a participacdo na exploracdo de recursos hidricos e minerais previstas no § 1° do art. 20 da
Constituicao.

5. Assim, as alteracOes propostas na regra da DRU estdo detalhadas no quadro a
seguir:
Receita Regra Vigente Regra Proposta
Impostos 20% Retirar
Contribuicbes Sociais e Econdmicas 20% 30%
Acréscimos Legais de Impostos e Contribuicdes 20% Retirar
Fundos Constitucionais FCO/FNE/FNO - 30%
Taxas - 30%
Compensacdes Financeiras — Recursos Hidricos e Minerais - 30%
6. Diante do exposto, tendo em vista ndo s6 a importancia da desvinculacdo de

receitas na formacao dos recursos livres do orcamento federal, mas também a necessidade
premente de se manter grau de autonomia minimo na definicdo de prioridades de governo e na
gestdo orcamentaria, sugerimos o envio da anexa Proposta de Emenda Constitucional ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Dyogo Henrique de Oliveira, Tarcisio José Massote de Godoy
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueol6gicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragéo.

8 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.
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Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Pablica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicac¢éo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;
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XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalagcbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sé@o autorizadas a producdo, comercializagdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacgdao da Unido de impostos, contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
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data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 68, de 2011)

8 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de célculo das destinacdes a que se refere a alinea ¢ do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 68,

de 2011)

8 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011)

8§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera
nulo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009 e com nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
ac0es e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| —no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em ac¢des e servigos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso 1, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliqguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acGes e servicos
béasicos de saude, na forma da lei.

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)
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