Mensagem n 365

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigfio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
['xceléncias o texto da Medida Provisorian® 693 .de 30 de setembro de 2015, que
“Altera a Lei n? 12.780. de 9 de janeiro de 2013, que dispde sobre medidas tributarias referentes
a realizacdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 ¢ dos Jogos Paraolimpicos de 2016, e
altera a Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, para dispor sobre o porte de arma de fogo
institucional pelos servidores integrantes da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil
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Brasilia, 30 de setembro de 2015.
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EMI n¢ 120/ME/MIMD/MME/ME

Brasilia, 29 de setembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia minuta de Medida
Provisoria que altera a Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispoe sobre medidas
tributarias referentes a realizacio, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paraolimpicos de 2016, e altera a Lei n2 10.593, de 6 de dezembro de 2002, para dispor
sobre o porte de arma de fogo institucjonal pelos servidores tegrantes da Carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil.

2. A primeira proposta pretende estender parte do comjunto de desoneragoes
tributarias federais instituidos pela Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, para os agentes de
distribuicio responsaveis pelos procedimentos necessirios para garantir o fornecimento
temporario de energia elétrica nas arcas de concessdo onde serdo realizados os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a terem lugar na cidade do Rio de Janeiro ¢ nas
cidades-sede de futebol.

3. Especificamente, as desoneragdes tributdrias aplicaveis aos agentes de
distribuicio responsaveis pelo fornecimento temporario de energia elétrica sdo as dispostas
nos arts. 42, 5%, 6%, 12, 13, 14, 15, 19, 20 ¢ 22 da Lei n® 12.780, de 2013, ¢ incidem sobre as
seguintes operagdes: (i) realizagio de obras de construgao civil, elétrica e eletromecénica,
inclusive sob regime de empreitada global, (ii) prestagio de servigos, inclusive com o0
fornecimento de bens, equipamentos, partes ¢ pegas; (iil) prestagio de servigos de operagio
dos sistemas de controle, gestio, monitoramento e supervisdo do fornecimento de energia
temporaria; e (iv) aquisi¢io e aluguel de maquinas, equipamentos ¢ materiais.

4. A desoneracio abrange os seguintes tributos: (i) Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI vinculado & importagio, incidente no desembarago aduaneiro; (it)
Imposto de Importagdo; (iii} Contribui¢do para os Programas de Integragido Social e de
Formagio do Patriménio do Servidor Publico incidente sobre a importagdo de bens e
servigos - PIS/Pasep-Importagdo; (iv) Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social incidente sobre a importagio de bens e servigos - COFINS-Importagdo; (v) Taxa de
utilizagio do Sistema Integrado de Comércio Exterior; (vi) Taxa de utilizagao do Sistema
Eletrénico de Controle da Arrecadacio do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante - AFRMM - MERCANTE; (vii) Adicional ao Frete para a Renovagfo da Marinha
Mercante - AFRMM; (viii) Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdémico - CIDE
incidente sobre a importagio de combustiveis; ¢ (ix) Contribuigdo para o Programa de
Estimulo a Interagio Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, instituida pela Lei n®
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10.168, de 29 de dezembro de 2000. Os beneficios ndo alcangam o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

5. Ressalte-se que a desoneragio € restrita apenas aos bens e servigos que forem
empregados diretamente na infraestrutura e na operagdo dos sistemas de controle, gestao,
monitoramento e supervisio necessarias ao fornecimento temporario de energia elétrica, de
modo a evitar que se amplie indevidamente a aplicagiio desse beneficio tributario.

6. Ademais, a proposta visa incluir nova isengdo tributaria por meio da inser¢ao
do art. 18-A & Lei n® 12.780, de 2013, no caso, a isengdo da Taxa de Fiscalizagio de
Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro em relagdo as atividades vinculadas a
organizagio e realizagho dos Jogos. Trata-se de taxa cobrada sobre produtos controlados
pelo Exército, tais como armamento e munigdes, que podem vir a ser utilizados pelas
entidades organizadoras dos Jogos e dos eventos-testes, bem como atletas inscritos nos
Jogos € que utilizam esses equipamentos na competi¢ao, como ¢ o caso do tiro esportivo.

7. Como se percebe, hd um conjunto de previsdo de desoneragdes fiscais que
necessita ser incorporado ao arcabougo institucional tributdrio, de modo a efetivar os
compromissos assumidos pelo Governo Federal e a viabilizar a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Ressalta-se que, em atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, os referidos beneficios tributarios ndo acarretaro impacto
orcamentario-financeiro adicional, pois, no caso do destinado ao fornecimento de energia
temporaria, apenas permitird abranger situagtes especificas de contratagao, sendo os seus
efeitos ja considerados no calculo do impacto sobre a arrecadagio de tributos contido na Lei
n? 12.780/2013; quanto & isengdo da Taxa de Fiscalizagio de Produtos Controlados pelo
Exército, as estimativas de rentncia ja foram consideradas na proposta orgamentaria de
2016, nio afetando as metas de resultados fiscais previstas para o proximo exercicio.

8. Quanto & urgéncia e a relevincia das medidas acima propostas, destacamos
que a relevancia se justifica em face da propria importancia dos eventos internacionais que o
Brasil ira hospedar em 2016, com ampla visibilidade na comunidade intermacional. E a
urgéncia decorre do fato de que o planejamento ¢ a execugdo de agdes para a realizagdo
desses ventos ja estio em curso no Brasil, inclusive a disponibilizagdo de infraestrutura para
o fornecimento temporario de energia elétrica.

9. Por fim, a ultima proposta desta Medida Provisoria € necessaria e urgente
para o adequado desempenho da missdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
orgio que exerce a administragdo tributaria e aduaneira da Unido, atividade definida pela
Constituicido Federal como essencial ao funcionamento do Estado e exercida por servidores
da Carreira de Auditoria da RFB. Trata-se de extensio da outorga de porte de arma de fogo
— hoje ja existente — aos servidores dessa Carreira para permitir que possam porta-la
inclusive fora de servigo.

10. A Lei n® 10.826, de 2003, ao excepcionar da vedagdo ao porte de armas as
situacdes previstas no art. 6°, somente outorgou o direito de portar amma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagio ou institui¢io, mesmo fora de
servico, a integrantes das forgas policiais, das Forgas Armadas, das guardas municipais, a
agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e aos agentes do Departamento
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Recentemente, foram também sancionadas alteragdes legais pela Presidéncia da Republica
(Lei n2 12.993, de 17 de junho 2014, e Lei n? 13.022, de 8 agosto de 2014) que oulorgaram a
agentes ¢ guardas prisionais e aos guardas municipais a possibilidade de porte de arma de
fogo mesmo fora de servigo, da forma come ora se propde também para 0s servidores
integrantes dos cargos que compdem a carreira de Auditoria da RFB.

11. A proposta se justifica pelo fato de que, no exercicio de suas atividades, os
servidores da RFB frequentemente se deparam com o cometimento dos mais diversos
ilicitos tributarios e aduanciros, tais como: contrabando, descaminho, trafico de
entorpecentes, anmnas, munigdes, explosivos ¢ animais silvestres, além de pirataria,
contrafacdo, sonegagio fiscal e lavagem de dinheiro. Sobretudo na atividade de repressao
a0s ilicitos aduaneiros, o risco se mostra ainda maior, pois o perfil dos criminosos aponta seu
elevado grau de organizagio e de periculosidade. A imprevisibilidade e a frequéncia da
atuacio nesse tipo de ilicito -- os quais frequentemente séo cometidos em locais remotos e de
dificil acesso - caracterizam situagdes de alto risco 4 integridade fisica e a vida dos
servidores.

12. E publico e notério o risco & integridade fisica de autoridades fiscais e mais
especificamente o risco de morte, bastando que se apontc que, nos altimos anos, ocorrerans
mais de 15 (quinze) atentados contra servidores da RFB, dos quais 8 {cito) resultaram em
morte. A maioria dos atentados ¢ ameagas — 87% (oitenta e sele por cento) — ocorreram fora
do horario de servico, na auséncia de qualquer prolegio policial, quando o servidor
adentrava sua residéncia ou garagem de sua residéncia, ou mesmo enquanto conduzia seu
veiculo.

13 Assim sendo, propde-se que os servidores integrantes dos cargos que
compdem a carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil tenham tal prerrogativa
estabelecida na Lei n® 10.593, de 2002.

14. A relevincia e a urgéncia na aprovaglo dessa medida decorrem da
necessidade de outorgar maior seguranga aos servidores RFB que atuam nas atividades de
fiscalizacdo, repressdo do contrabando, descaminho e demais delitos praticados na faixa de
fronteira brasileira.

15. Essas sio as razdes que justificam a elaboragio do Projeto de Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

i

Respeitosamente,

Assinado por: Joaguim Vieira Ferreira Levy, José Eduardo Cardozo, Jagues Wagner, Eduardo
Braga, George Hilton ‘ ‘
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