COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO
PROJETO DE LEI N2 6.708, DE 2009.

Acrescenta Capitulo 1lI-A ao Titulo V da
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei- r5.452, de 1°de
maio de 1943, para dispor sobre a Contribuicédo
Assistencial, e da outras providéncias.
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Relator: Deputado Sabino Castelo Branco

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ANDREIA ZITO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado Federal tem por objeitmadituir uma
contribuicdo assistencial, destinada ao financiame&la negociacdo coletiva e de
outras atividades sindicais.

A contribuicdo sera cobrada compulsoriamente destod trabalhadores
integrantes da respectiva categoria profissiomalependente de filiacdo ou néo ao
sindicato. O valor da contribuicdo ndo podera spesor a 1% (um por cento) do
salario bruto anual do trabalhador celetista ewidatie.

O Projeto prevé punicao (arts. 553 e 598 da CLTa paeempregador que
deixar de efetuar o desconto da contribuicio naafalle pagamento de seus
empregados, bem como veda a concessdo de empmestmaofinanciamentos
bancérios por entes publicos e a participacdo erooténcias publicas.

A Proposicao institui também a mesma contribuigggiséencial, para os
servidores publicos federais, estaduais, municipaisdo Distrito Federal da



Administracdo direta, autarquias e fundactes palitlo caso de nao recolhimento
da contribuicdo social por parte de érgdo ou emppEmlica o fato sera tipificado
como ato de improbidade administrativa.

O Relator, Sabino Castelo Branco, apresentou r@staissdo parecer
pela aprovacéo do projeto do Senado Federal.

E o relatério.
I1-—VOTO

Sem desmerecer a iniciativa do nobre Senador PRaim, cabe
levantarmos diversos pontos de controvéersia, degalidgade e até de
inconstitucionalidade na instituicdo da mencioneaiaribuicao assistencial.

Os sindicatos, de modo geral, estabelecem variadbsangcas como
contribuicdo confederativa, taxa assistencial, rdmntao retributiva, mensalidade
sindical entre outras, causando duvidas quantgalidede ou ndo dessas cobrancas.
Primeiramente, cabe esclarecer que o art. 513¢aalf@”, da CLT, prevé que sao
prerrogativas dos sindicatos impor contribuicodedos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou dasgsfaés liberais representadas.

Entretanto, o art. 545 da CLT estabelece que asilooigbes devidas ao
sindicato somente poderéo ser descontadas pelasgadpres na folha de pagamento
de seus empregados, quando devidamente por eleszadbs, com excecao da
contribuicéo sindical, prevista no art. 149 da Qituisdo Federal juntamente com os
arts. 578 e 579 da CLT, cujo desconto é obrigataritpdos que participem das
categorias economicas ou profissionais ou dasgsés liberais representadas pelas
referidas entidades.

A Contribuicdo Sindical dos empregados, devida eigatdria, €
descontada em folha de pagamento de uma s6 vezZsaenmarco de cada ano e
corresponde a remuneracdo de um dia de trabalhoded&e observar que o
recolhimento desta contribuicdo gera para os satacuma receita em torno de R$
1,3 bilh&o/ano.



Como se néo bastasse, 0 presente Projeto de kaeingtuir mais uma
contribuicdo denominada de “assistencial” com aiiatde financiar a negociacao
coletiva e outras atividades sindicais, que sendpcisoria a todos os trabalhadores do
pais e a todos servidores publicos da Unido, Estddonicipios e Distrito Federal.

A compulsoriedade da contribuicdo assistencialtitinda por este
Projeto de Lei, fere frontalmente o principio cdnsional da liberdade de filiagdo
sindical, previsto em alguns dispositivos da Camgtio Federal que assegura a todos
o direito de livre associagao e sindicalizacdo.rfO%8 XX, determina que “ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permaasseciado” e o caput do art, 8°
seu inciso V, estabelece que “é livre a associpgditssional ou sindical”, bem como
“ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-sadd a sindicato”.

Portanto, a previsdo na CLT para a instituicaoaidribuicdes por parte
dos sindicatos devem respeitar o direito do trashlh ndo sindicalizado, a se opor ao
desconto, mediante sua manifestacdo formal na empoe junto ao respectivo
sindicato da categoria profissional. O descontoesten podera ser efetuado com a
anuéncia do trabalhador, ou seja, em carater éspame ndo obrigatorio.

E imperioso transcrever o posicionamento do TribuBaperior do
Trabalho — TST, que no precedente normativd 1® estabelece que os empregados
gue ndo sédo sindicalizados, ndo estdo obrigadagahimento das contribuicdes
confederativa ou assistencial.

Precedente Normative 449 - TST:

“A Constituicdo da Republica, em seus artigesXX e 8°V, assegura 0
direito de livre associacdo e sindicalizacdo. E nsiga a essa
modalidade de liberdade clausula constante de amworcbnvencao
coletiva ou sentenca normativa estabelecendo dmng&o em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeiosikiema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento siatlie outras da
mesma espécie, obrigando trabalhadores nédo sindadbs. Sendo
nulas as estipulacées que inobservem tal restrig@imam-se passiveis
de devolucao os valores irregularmente descontddos.



Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal-STFSinaula R°666,
firmou entendimento quanto a impossibilidade deollemento da contribuicdo
prevista no art.-849nciso IV, da Carta Magna, daqueles trabalhadoé&esfiliados ao
sindicato respectivo. Sendo vejamos:

“A contribuicdo confederativa de que trata o ar®, 8/, da Constituicdo
Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicatspectivo”.

Assim, as contribuicbes seja confederativa ou exssal, somente
poderdo ser cobradas dos trabalhadores filiadosinka excecdo, prevista no
dispositivo constitucional, € em relacdo a contg@a sindical, instituida pela
legislacé&o, com natureza tributaria, conforme jacraado anteriormente.

A proposito, note-se que o dispositivo constitualondo menciona
contribuicdes. O termo € utilizado no singular,seja, apenas uma contribuicdo pode
ser estabelecida em lei, que € a contribuicdohg prevista na CLT e ndo qualquer
outra que venha a ser eventualmente criada e gtagieesem fundamento.

A extensdo da contribuicdo de que trata o Projatoservidor publico
merece também reparos. Quanto a esses, ndo episigiamente, a categoria
econdmica tipica do Direito do Trabalho, uma vee qiempregador € o Estado. Nao
existe para o servidor publico o instrumento deoniegédo coletiva que, nos termos do
projeto, justifica a nova contribuicdo. O Estad® re&lebra acordo ou convencao
coletiva. As condi¢cbes de trabalho, entre elas rmuneracdo do servidor, s&o
estabelecidas por lei.

A Constituicdo Federal adotou a técnica de disodmiexpressamente,
quais os dispositivos de Direito do Trabalho do testo serdo aplicaveis ao servidor
publico. Assim, por disposicao expressa o art.83%, da Constituicdo é aplicado ao
servidor publico os incisos IV, VII, VI, IX, XIIXIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,

XX, XXIl e XXX, do art. 7 que dispdem, respectivamente, sobre salario roinim
garantia de salario para os que recebem remunevagavel, décimo terceiro salario,
remuneracdo do trabalho noturno superior ao diusadario-familia, jornada de
trabalho, repouso semanal remunerado, adicionahata extra, férias, licenca a
gestante, licenca-paternidade, protecdo do memadbalho da mulher, reducao de
riscos inerentes ao trabalho, proibicdo de disc@gao.



Em razédo disso, até mesmo a obrigatoriedade deilmagéo sindical
obrigatéria jA ndo pode ser estendida aos senddgnrilicos, por ndo haver disposicao
constitucional nesse sentido.

Nesse sentido, é a Lei 82112, de 11 de dezembro de 1990, que “dispbe
sobre o regime juridico dos servidores publicossaila Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais”, e assim estabelece:

“Art. 240. Ao servidor publico civil é asseguradaps termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacgindical e 0s seguintes
direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusiven@osubstituto
processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até amp apds o final do
mandato, exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus pamntidade sindical a que for
filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes definidas
assembléia geral da categoria.” (destacamos)

Nos termos da Lei, apenas o servidor que se féiaassociacdo
profissional ou sindical contribuird para a mesmasonforme jA mencionado, néo
existe obrigacdo de associacdo, sendo garantisise mspecto a liberdade sindical.

Ressalta-se também que além da contribuicdo sindisasindicatos
passariam a contar com mais uma receita calculageercentual de 1% sobre o total
da massa salarial dos trabalhadores, que de acomdadados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, tomando come bamno de 2007, foi da ordem de
870,2 bilhdes de reais. Isto sem considerar osimemtos dos servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.



Diante do exposto, voto pela rejeicdo do RL60P08, de 2009, e do
Parecer do Relator desta Comissao de Trabalho, fsinsicdo e Servico Publico.

E o meu voto.

Sala da Comissao, em de maio de 2010.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora



