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(*) PROJETO DE LEI

N2 2.423-A, DE 1989
(Do Senado Federal)

Dispde sobre os crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, dando outras providéncias, tendo parecer da Comissdo de
Constituigdo e Justiga e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeigdo deste e dos de n°s 24/1999, 837/1991,
1035/1991, 2077/1991 e 2464/1991, apensados, e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda
(apresentada pelo relator), do Projeto de Lei n°® 1609/2003, apensado (relator:
DEP. ANTONIO CARLOS BISCAIA).
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O Congreaso Nacional decreta:

A!Luh: Wmmﬂmﬁnumm.mmmﬂu-
B Confissmo ou Iformaghs, - T T e e AFED, vingangs on ctenlo

Peng reclusiic, de trés a sefs anos.

§ 1° A pens é aumentada de metade:

I — se ¢ agente ¢ funciondrio péblieo;

I — se o sgente é médica, enfermalro ou profissional de Area pars-
médica.

§ 2° Se resulta aceleracio de parto:

Peang — reclusiio, de quatro a olto anaa

§ 3.° Se resuita:

1 —.leséo corporal grave;

II — incapacidade psiquica;

IO — dano moral grave:

Pena — reciusio, de cinco s dez anos.

§ 4° Se results aborto:

Pens — reclusio, de sels a doze anod.

§ 5° Be resulis morte:

Pens — reclusiio, do doge a trinta anocs.

§ 6° Inclde nas mesmas penss o funclondrio phblico que, sabendo ou
fendé & obrigaclio de saber que o crime ests sendo comstido em estabe-
ledmtopﬁbueoaobsuadkecao ou fora dele, por pessoa & els subardt-
nada, se omite em fazer cessar s pritica do delito ¢ em responsabilizar os
seusautom. :

§ 7° Em npenhum caso poderio ser invocadas circunstinciag excep-
clonals, tals como estado de sitio ou dede!ea. instabliidade politica inter-
ng ou qualquer outra situacio de emergéncia piblics, como justificacio
do crime de tortura.

§ 82 Sao efeltos ¢ condenagdo pelo crime de tortural

I — a perda de carpo, funcfio ou emprego plblico, quando o agente
for funcionério pfiblico;

II — s ingbllitacdio temporiria, por olto anos, para o desempenhn de
qualquer om T pGblica de nomeacho;

III — proibicio do exerciclo de profissio, atividade ou oficio que de-
pendam de habilitacio especial, de licenge ou autorizacio do Poder PG-
blico.

Art. 2° Constitul crime de terrorismo o ato de:

I — desvastar, saquear, assaltar, seqiiestrar, incendiar, depredar ou
praticsr atentado pessoal ou ubomeem, com dano ou perigo considerfivel
& pessoes ou bens, por motivo de faceclogismo, incontormismao politico-so-
clal ou com o objetive de coagir qualquer dos Poderes da Repfblica;

IT — apoderar-se ou exercer ¢ controle, ilicitamente, de aeronave ou
embarcagio.

Pens — reclusio, de dois a des anos.

§ 1° Se, do ato, resuitar lesSo corporal grave ou morte:

Peng — reclusiio, de qu itro a quinze anos, sem prejuizo da pens comi-
nada i violéncla.

$ 2.° Sio circonstincias agravantss:

I — ser ¢ agente militar ou fuaciondrio piblico, a este e equiparando
o empregado de autarquia, empress piblica on sociedade de economia mis-

I} — ter, no caso de concurso de pessoas, promovido ou organizado a
:joo;:erm;aodocrime oudlrigidoaativ!dadedosdanaiswfaruoupam-
pes



m&emmav&emmmsm Uberdads

art. 810,
prvvilétg !ndldldoouu pzevg..sno parigrato &nico, do

I — toriurs;

Il — terrorismo; @

T — tritioco {licito de entorpecsnites ¢ drogas afing, conforme gatadbe-
mmmnauamvomeaamam

Art. 4° GMtqumoﬂpmmMm
@e indulto, gracs individual ou anistis.

Art. 5° Esta lel enirs em vigor na data de sus publicacko.

Art. 6° Revogam-se as dispasicles em coniricio,

Sanado Federal, 23 de maio de 1080 — Sensdor Nelsea Carneire, Presi-

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDINAGIO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N¢ §.388, DE 21 DE OUTUBRO DE 1978

Dispie sobre medidsas de prevencio e repressio ao trifico ilid.
toensoh:vldo Mduenhrp:eemuu::em

CAPITULO IXX
Dos Crimes ¢ das Penns
Art. 13. Importar on , , Preparsr, produsir, fabricsr,
adquirir, vender, expor A venda ou oferecer, fonecer ainda que gratuitamen-
te, ter em depdsito, transportas, trazer consigo, guardar, prescrever,
trar ou , de quaiquer forma, 8 consumo, substincis
ou que ﬂsboupdqﬂu.mnutorlnﬁoouem

MQSIW)lu(QMJMQWdew
(dnqnmta)l 380 (irezento & sessenta) dias.muits.
$ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indsvidamente:

I — importa ou mthMMth
ouolezwe,zommm gratuitaments, tem em depdsito, transports,

mmwmmmdmsmu substin-
&Mmmmw&mm

— semeis; cultiva ou fas & colhelts de plantas destinadas & prepara-
mewmawmmmmmsm

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainds, quem:

n induz, instigs ou suxiliar alguém s ussr entorpecente ou substin-
mqmdemmdepe?anmm ou psiquica;

I — utiliza local de que tem a propriedade, poase, sdministragko, guar-
hwv@iw&wmqmm&uauﬂnnm“mﬁh-
ments, para uso indevido ou trifico ilicito de entorpecente ou de substincls
que determine dependéncis fizsics ou psiquica;

m—mnmbuldemrtomnaummmaruuwMOmo
indevido ou o trifico iYcito de substincia entorpecente ou que determine
dependéneta f{cics ou psiquica.

mu.mmm:mmqmm
aparelho, instrumento ou

regulsmentar:
Pena — reclusio, de 3 (trés) & 10 (dex) anos, ¢ pagamento de 50 (cin-
qiienta) a 380 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa.

Art, A& Am:m-uz(duu)onmkmmoﬂmam
iﬂ;arrdul::dmnbouniow crimes previstos nos arts. 12 an



Pensa: —~ reclusio, da 3 (trés) s 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cin-
qienta) a8 {trezentos e sessenta) disa-mmiia.

............................................................................
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CODIGO DE PROCESSO PENAL
DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

.............................................................................

TITULO IX
Da Prisio e da Liberdade Proviséria
--------------- L R N N N N N N P P R R I N N N N e I R R X
CAPITULO 1T

...........................................................................

Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto de prisio em flagrante que
0 agente praticou o fato, nas condigSes do art. 13 n% I, IT ou III do Cédigo
Penal, poderd, depois de ouvir o Ministério Pdbiico, conceder av réu liber-
dade proviséria, mediante termo de comparecimento a todog 03 atas do
processo, sob pens de revogacio.

Parigrafo dnico. Igual procedimentc serd adotado quando o juiz veri-
ficar, pelo auto de prisio em flagrante, a inocorréncia de qualquer das
hipéteses que autorizam a prisic preventiva (arts. 311 e 312).

...........................................................................

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADQ N° 28, DE 1967

Dispde sobre os crimes de torturs, terrorismo, trifico ficito
de entorpecentes & drogas afina, dando outras providéncias.

Apresentado pelo Senhor Senador Jamil Haddad.

Lido 0o expediente da sessiio de 12-8-87 ¢ publicado no DCN (Secdo II),
de 13-8-87. P

Distribuido & Comissio de Legislagio Social,

Em 26-4-88, 6 aprovado O Requerimento n® 206/89, Hd0 ns sessio
anterior.

Em 27 X o
ajmn“-{-&éndoomn. 15/89, da Comissio ds Constituigio

Em 3-5-39, snuncisds ¢ matéria, 6 lida a Emenda 02 2, de plendrio,
de sutoria do Senhor Sensdor Edison Lobiio. Discussio encerrads, do pro-
jeto ¢ da emonds, apde usarem da palavra os Srs. Senadores Jamil Haddod
e Edison Lobio. A CCJ, para se pronuncisr sobre a emenda, devendo a
matéris ser incluida novamente na Ordem do Dis na quarta sessio ordi-
néria subseqiiente, devendo ¢ parecer sobre a emends ser proferido até
o dia anterfor a0 da sessfio em que 8 matéria for s . .

Em 15-5-%9, snuncisda 8 matéria é emitido pelo relator Semhor Se-
nador. Cid Sabdia.de. Carvalho, p parecar ds CCJ favorével, nox termos de
substitutivo que apresents. Aprovado o substitutivo, ficam udicados o
projeto e as emendas. E lido ¢ Parecer n° 39, da Comissio 2 ra (Rela-
tor Senador Pompeu de Sousa), oferecendo s redacio do vencido para o
turno suplementar. Aprovada a redacio do vencido, sem debates, nos termos
regimentais.

A Cimara dos Deputados com o Oficlo SM/N® 208, de 23-5-89.



SM/NS 268

A&n%ﬂao@m
DD. Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados

Sr. Primeiro Secretdrio:

Tenho a honrs de encaminhar 8 Vossa Exceléncis, & fim de ser submeti-
do i revisio ds Cimara dos Deputados, nos termos do arst. 65, da Consti-

Em 33 de maio de 1989

Aproveito & oportunidade para renovar 8 Vossa Exceldncie o3 protestos
de minhs sita estima ¢ mafs distinta cousideracho, -Sunau'mumns

PROJETO DE LEI N° 837, DE 1991
(Do Sr. Sigmaringa Seixas)

Acrescenta Capitulo ao Titulo I do Cddigo Penal, que de
fine o crime contra a dignidade da pessoa humana.

(R COMISSAD DE CONSTITUICKO E JUSTICA E DE REDACAO - ART.24, II)

0 Congresse Nacional decreta:

Art. 12 O Titulo I do Cddigo Penal passa
s ter a seguinte redagdo:
TiTULD 1
00S CRIMES CONTRAR A PESSOA

capituLo 11
DO CRIME CONTRA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

frt. . - Ofencer a integriocade fisica
Su mental ge gutrem, com o intuito de obier informagdo, ou confis
s8¢, Cele cu ce terceira pessca, mesmé sue tengente a caracteri
231 & envegivimento gc ofendids, ou de terceiro, em ilicito crimi
ar, na orisds cautelar, ou n: execufdc da pena, na

iic
$2, tratama~i1y Cru€i, Cesuma~s, Ou J€egrapante.



Pena: reclusdo de 6 a 12 anos.

§ 12 Se resulta grave les@o:
Pena: reclusdo de 8 a 16 anos.
§ 2¢ Se resulta morte:

Pena: reclusdc de 15 a 30 anos.

§ 32  As penas anteriormente previstas
aumentam-se na metade, se o0 autor da tortura € servidor publico,
civil ou militar; ou se, nessa condigdo furcional, embora nd3o a
executando diretamente, tosdavia instigou ou coordenou agac de
terceiro a sua pratica.

JUSTIFICACAOD

O objetivo da proposigdo estd nc definir crimi

nalmente realidade por demais grave, que floresceu impunemente
em passado recente, e que, por isso, deitou raizes ainda nos 0ias
presentes, raizes que se alastram, comprometendo a censtrugao

do Estado Cemocratico de Direitc no que héd ¢ge sempre zelar " pela
dignidade ca pessoa humana " ( Constituigdo Federsl - art. le, In
ciso II1 ).

Esta conduta, sobremaneira vicladora da integri
dade do ingividuo, busccu " legalizar-se " sob o pdlic oo combate
& criminzlicade, conceito este que, inciusive, prestou-se & ini
bir, ante o peso de sua marca, a normal divergéncia de iceério pgo
litico.

A tortura, entdo, 3o é a lesio corporal, mesmo
Gue cometida com resultagdos gravissimos.

Els transcende ¢ anumus laedendi, gue irrompe
nas situagtes corriqueiras ds agressiao enire pessoas, para, em
patamar acima, significar o mais completo desprezo pela.integrida
de do individuo, na culmindncia consciente de todo um procedimen
te que j5 o fez humilrado, vencids, inerte, ante c6s que dele dis
v8em, na fragilicade oc fisico cepsuperaso, € ga mente Quée 33 N3G
contrecla mais.



Por issc, o delito de tortura deve estar em Capi
tulo autdnomo, no Titulo gue pune as. condutas perpetradas contra
a Pessoa Humana.

Por isso, deve fazer-se mais greve no quadro san
cionatdric, em relagdo a0 tipo penal da lesdo corporal.

Peor isso, n3do se pode excluir e sntijuridicidade
do evento, sob a raziao do combate eficaz a criminalidade.

- N3o se combate a Criminalidade, fezendo-se crimi
noso.

Por isso, agrava-se a sangdo em causa de aumento
especial de pena, se o autor da tortura é servidor pdblico,civil
ou militar.

0 Estado ni3o pode tolerar a delinquéncia oficlal.

Além do mais, o préprio Presidente da Repiblica,
pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro do anoc em curso, promulgou
a Convengdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crudis,
Desumanas ou Degradantes, determinando o artigo 42, deste Documen
to que. verbis:

* Cada Estado Parte assegurard que todos os atos

de tortura sejam considerados crimes segundo

a sua legislagdo penal. " ( grifamos )
Considerandoa inexisténcia do tipo penal que de

fine o crime de totftura, inclusive na modalidade de tratamento
penitencidrio cruel, desumang, ou degradante em nossa legislagdc
criminal, urge a imediata concre¢dao desta providéncia legislativa,
cra formalizada, para que se insira no Titulo 1, da Parte Espe
cial do Cédigo oenal, que trata dos Crimes contra a Pessoa, o C(Ca
pitulo 11, gque se definird como " DO CRIME CONTRA A DIGNIDADE OA
PESSOA HUMANA ", renumerando-se os demais Capitulos.

SSala das Sesses, o5 de Aul de 1.991
| (—
’.pt «JL 'LLJ\ r
DeputaﬁL 1

MARINGA SEIXAS
PSDB 7/ ©OF



LECISLACAD C!TADA. ANEXADA PELA COCRDENACAD
DAS COMISSOLS PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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s TR

Art. 1* ARepubicea Federative do Brasil. formada pels unao
indissolisvel dos E stados e Municipos e do Distrito Faderal cone.
e e Extade Democritzo de Diseito ¢ tem come honda
mentos

| — & soberan.

R — & cidadania.

R — adigniiads d» pesaoa humsna

TETRERC MO 40, B 1€ DY FUTLRL Y- DF 9%

Prorulgs 8 Lorvencla Contiy
& Torture e QuUITSE —ratade~tog
o Penaz Crutis. Neetumaces
R ou Degradantas.

.. C Prestéonte da Replblica .,
00 A striduicho Que Ine tanfere c rt. B8, Inciso V1L3,4e Constatuicys,
-

Cons!derando C=¢ & Asneudléis Carsdl das Racses UniSee ny
Ul XL 509820, s®w1izadx e@ ¥ova YCIK, 825%23 & 1C Se Aeceadco Ge 144,
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1949;

Cunaileranic Que o Carta de Patizicache da Comvengio fo;
Oepos.%efs @A 29 49 Seeedrd da 1089:

KM ileIewio Jve 8 Tonvancic entreu B viger Para o
Bresi] en 28 Ge CUTVLTO 08 190V, na IOrEY de Beu artige 2Y, ircise 3;
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DECRETO-LE] N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Pencl.

O Presideate do Repiblica, usando da atriduigho Que the confere 0 ant. 180 da
Constituigho, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

ThuLo1l
DA APLICAGCAO DA LEI PENAL

Anicrioridade d» Wl
Art 17 Ndo kA came sem ke antesior que o defina. Nio hi pena sem prévia comi
nay k> fegal

&.# penn) 20 tempo
An 27 Miguim pode ser panido por faio que lei posterior deixa de considerar
came, cessando en viude dela @ execullo € ok efsitos penass da serre: a coadonatdna,

Patdg:afo inico. A 1 pusicrior, Que de qualquer modo favorecer o agente, aphi-
8 3¢ a0y farey anteriores. sinda gue decididos por sentenca condenatéria transitada ewn
palgado .

Lei excepcional on semparisia

Art. 3° A lei excepeional ou temporiria. embora decortidn o pericstc de sua duca-
€43 M Cessadas as circunsidncias Que a Oelerminaram, aplica-s¢ a0 1ato praticado dw-
fanie Sud viptucla.

Tempe 4o c:ime~~
Ast 4° Conudesa-se praticady o oroae 50 momeaty Jz 3y80 co It atiela
UT outiv i3 @ mamenio do resullado.

Cerituradidade

At ST Apkea se 3 lor brasileira, e prepiion de conveng® e o b o nopoanide
Ut s e rgenenaRl, Rad € Ol 1 omealt des B10e s 130 S b0 TIDE HASIES

§ 1 itiraam ciditus pends, coerolerpnse conge patengda . 12 s L ey L3t
Conogs o O L2t nnaves brastlenay, Jde naluivzd pohina ou a2 sevigon Ao govertn Liasi
B Gl glav s QU $€ SBCOGTERIM, Dlul CofTir 83 ZETONAVES € As Smba tagleer. {ras.iet. oo,
e ity vo th ropcdade ivadd, gut ¥ achens, Tespeciivaillenie, D0 Caplh o 2% S0
It Sypaatideais 1 et alto-mal . -

R R Y O L K ST I BN T CE R A P L OIS

R R e R 0N, SR

B T SRRy

Sorre Angrang
SO AN SR AT P OE NITE SN TSGR AP NP LR | S Lt B RSV S RN AR B
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Extraterritoriatidade

AT, 7° Ficam sujeitos & lei brasileiv.a, embora cometidos no estrangeiro:

i ~ os cnumes: :

8) contra a vida ou & liberdade do Presidente da Republica;

d) contrs O patrimdnio ou 8 Té pablica da Unillo, do Distrito Federal, de Estado,
de Territdrio, de Municipio, de empresa piblica, sociedade 0¢ tCOTOMIA Misia, autar-
quia ou fundacho instituida pelo Poder Piblico;

©) conira & sdministraco publica, por quem estl a seu SETVico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliady no Brasi;

H — o5 crimes:

8) qQue, por 1ratado ou convenslo, 6 Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados pos brasileiro; ‘

© praticados em aeronaves ou embafcacBes brasileiras, mercantes ou de proprie-
Mpﬁmqundoanwﬁm&mcdroednlomm)ulpdos.

§ 1° Nos casos do inciso I, o agente & punido segundo & bei brasileira, ainda que
absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 27 Nos casos do inciso 11, & aplicacho da lei brasileira depende do concurso das
seguinics condigoes:

a) entrar o agente 1o 1€Titdrio nacional;

&) ser o fa10 punivel IRMbM no pais em que foi praticado;
- ¢) estar ¢ crime incluldo entre agueles pelos Quais a lei brasileira autoriza & extradi-

0;

d} ndo ter sido o agente abiolvido no estrangeire ou nlo wr ai comprido » pena;

€) ndo ter 5ido o agente perdoado no estrangeiro ou, por OULro Motivo, nko estar
extinta & punidilidade, segundo 3 lei mais favoravel.

§ 37 A lei drasileira aplics-se tambdém 30 crime COmeIKiO PoOr eStrangeiro conira
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigdes previsias no pardgrafo anterior:

q) tdo foi pedida ou foi negada 2 extradicio;

&) houve requisiclio do Ministro da Justica.

Pena cumprids no sstrasgeiro
Art. 8° A pera cumprida no estrangeirc pienua 3 penz imposia no Braal pelo
mesmo crime, guando diversas, ou nela ¢ computada, quando idénticas.

Efichcin de seaiznce estrasgeirs

Art. 9° A seatenca estrangeira, quando a aplicacio da lei brasileira procuz na es-
pécie &5 mesmas conseqildncias, pode ser homologada ao Brasil para:

I — obrigar o condenado 4 reparaclo do dano, a restituicdes @ g cuiros efeins o
vis,

1i — sujeita-1o & medida de seguranga.

Paragrafo unico. A homologacso depende:

@) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeilos, da existéncia de tratado de extradicaa com o pais de cu’s

. Wutridade judiciania emanou & senwunga, ou, a3 falia 2¢ traiado, 22 reduisklo do M

naire da Justns.

Costagrm ge prazo

Ars. 10. O dis do cometo inclui-se no dmputo do prazo. Contam-se os dias, o
weses ¢ 08 gnos pelo calendiro comanm,
Fractes ulo computiveis ds peng

Art. 1. Desprezam-se, nas penas privativis de liberdade ¢ nas resiritivas 3¢ direr.
tos. as fracdes de dia, ¢, n8 pena de mulis, ss fractes de cruge::o.



Lagisagio especial

Art. 12. As regras gerais deste Codigo
pecial, se esta ndo dispuser de

modo diverso.

i 808 fatos incriminados por Iei es-

PROJETO DE LEI N° 1.035, DE 1991
(Do Sz. Vivaldo Barboss)

Diapbe sobre s criminslizacio, punicio e prevencic ds
pratics & do emprego 4a tortura.
(A CorSSRO DE COMSTTTHICAD E AKSTICA E DE REDACAO - ART.20, II3

E loacress? Aacional decwmeta:
cartrioe 1

018908 1| [~3 T}

Art. W - Constitues crime insfisngével, insuscetivel
de grags ou aniatis 3 pritica ou 2 smgrego da tOTtuls.

Art. 2* - Consfders-se torture, nos termos da presen
te jel, & submlssls do ser humano & procraimento oestingso s cey
eay ns vitima, grave safrimentn figiee ou mental.

carltag 11

Op CRIME € 045 SCMaS

fare. 38 - Tortursy alguée:

Panns - realusho de 3 {iTBs) & B (oSto) anvs.

Foruss ifScadas

£.12 - Se results:

T - incspacidade pars as GcupacBes hadituals por Beis
ge 30 {tzints) diss;

13 - perigo de vioe;

II3 - oedbllidede pereanents de ReabIo, sentido ouv fuh
clo:

I - acelezeglo de pATto;

v - perturbacio d» saide mental,

pons - secluske de 3 (cinco) 8 5 (guinze) anss.

§ 29 - St results:

1 - agsce o pais o trabalino;
II - enfermidage $ncurével;

133 - pesds ou lewtilizaglo e senbzo, sentigo ov fun

<s9;
1¥ - deforsidade pereanente;
¥ - shorto

rEns ~ Tocivsio de 12 (dnze) 3 24 (vine ¢ quatro)
anos .

§ 3% . Se results & mOTtg:

Pens - Teclusho de 25 (vinte 8 cSnco? @ 39 (txinta )
;os.

CArITR D 1K1
oa_Prevencko

Art_. &8 = At acarenias @ €3Colas militares € de polf
cis, 6 Unilo, dos Estados, dos Territérins e do Distrite

Fede
Tal, bem comg o3 Hrydas encerreg Os formaclo Oo Dessas) res
oonsével pela custéale de pessaes privedss s liverdade, adots

tlc o swus currlculas disciplinares matérias destingdes & cons
clentizar os oficiels ¢ sgentes ds lei auanto 3o cardter iscral
¢ crisinose da torturs.

cAPITAD I¥

DISPOSY FIMIS

Art. 3¥ .~ St 0 cCousador 48 torturs sdotar reoresélss
eontta & vitima qus, €8 Sf, constitul tavo crime, Qu tenter ces
gir ¢t o de P o aue peio CIiee Gz Luzlure,
perderé o @ireito & todes 0s bensfScios previstos en iel para 2

sxecuclio da pena, sEm prejulzo das sengdes correspongdentes so N0
ve delito,

Azt. 6* - Este lei entraréd se viger 30 (trinte) dlss
apbs sus publicagho, revogedss 8s Uisposicdes em contrério.

Sala 60s Sessdes, ea f5 de  wmes® ge 1995,
t/"‘l%
Deputaca VIVALOD )
Lider do LT
PROJETD OF LEX DISPOMDO Sbet PREVEMCED,
CRIMENALL € sumy O eadTICA OF IOATU
fa
WSTLY

D Rrastl é stpoatdrio da Convenclo da Cartagena, os
9 gr UxarwbIo de 1905, que dispds sobwe ae medidax a seram adpl})
das pelos Estados-Pertes, pars ¢ prevenglo ¢ punigSa dos
g toItur3.

Apyovado pele Decreto-Lepisletivo n¥ 5, de 31 de ssio
de 1969, 8 ratiritedo ew 20 dr Julho do acsmo ¢np, fol o referide
DRCTD PIoeulgeds PEID Decteto r8 38.386, da 9 de oavesdo ae 9E9.

cTives
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Tambie ¢ certo que 3 Tonstituicla es vigor aispde que
- B fSra a3 bI0dTS C2ine fnaflanchvel e insuscerivel ge graga
Su anistia a prilica oe tortura™ (CRF, s3t. S0, inciso XLIXI).

"ocavia, tarto o preceito constitucional, Quanta as
0i5posicdes da Convenglo de Cartagend auedas-se sté hoje insclics
vels por inexistir em nosso Oireitc PUblice Interns el ordinézia
uur ti1pifince o Pe1s0C1e4> 26 penae coirespondentes PETE & cxccid
vel pzdtica da tortura. -

Chega 2 ser lranlce que o vigente Direlts Positive es
tahelega aangBes persis pesa o oue adoter progedinentos crudis
Ou oflitivos en selegdv 80> arine:l (€3 Cas COntravencOes Perais,
OTi. 63 € lel nd 6.638/79) e sefa virtualmeste omisso quants ]
teriers infilngide a seres numancs. Cem efeitn, o ewpTege de  tor
lurd nlo € conterplecs er NOSSa legislagdo peaal cons Tigusa cel:
tuola sutbnors, furtlurercu 4penas COEd agravante genérics oe
oLtras ctimes (31t 61, inciso 1, co CPY, oy como qualifizadora
oe nomiricte

4 ordpris vei n¥ &.898/65, que guira das MipSteses de
adu3c de oviotidede, 7o clyplr om PYPECIAL SODCE 9 PLALIC) de
tertuza. Se esta. per exenple, for psiceléglce, ou sendo *isica,
rlo deixar lesdes sparentes. s fmpunidade do Rlgor estd pratica

o L)

Benle RSSEQUTACS, porgue haQuele diplums legsl & risdtese cue
mals se aproxies da tcrture & o “stentale ¥ jJaccliumicade Tlsics
oo Incividuc™ (ert. D¢, slinea 3. Ca Les N9 2 896 €Y

Peragnece, desse wode, aderit ur large fiaics ro e
pitslagio cenal er vigor, por onde tramsitlam, viry :lmesie see
seres nolestados, e cor 1guai cesenvolturh, ma.s p:jfclais e lo:
turocoses cortumezea.

€ esta uma situacho Qg nlo Pide e€rEacce:. cants
sais Quando se sade que a impunicade, nesle c2s:, ter ¢13c fataz
te osoecial intentivo bz violagdes dos Direitns wy~a-i:.2 aJue
#lér gc worslagats intcleddvel, leve v Bresil o L uitodgdC Lvo
trengedora pecante 3 conceTio Das aacdes Tivi.iTaces

Salz cas Sessdes, ex )5 de Lo o 99

(/._u/ﬁo««" 3
Deputado YIVALDY BRRBLSAT

Li{ger oc *D»

D T P L L LI X P R R Y PRI R S Y Y R R

Yituio B

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capituio |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDGAIS E COLETIVOS

Art. 5 Todos s30 iguais perante a Jei. semn distingio de qual-
© Quer natrela, garanundo-se 205 brasdeiros e 30S estzangewos
sesidenies no Pats a inviolabilidade do diretto & vida, & berdade,
4 igualdade, b sequranga e a propriedade, NOS 1erMOs seguintes:
XLE — a lei considergrd cumes inafiancavels e insusce-
Hveis“de graca ou anistia 8 prabca d2 tortura, O Urafico ibcio
de enlomecentes ¢ drogas sfins. O terrorismo ¢ os definidos
como crimes hediondos, por tles respondendo os mandentes,

s executores e 05 que, podendo evita-os, se omitirem,

R R L R Y Y R R R R P T T R R PR R Y R

.......... R T LT LT P FR YT PR R X

Bucrarc e 98.386,.0009 o0 NOVERdYO oo ® g9,

Promulgs & Cogvencao 1Intera
SETICANA PArs Prevenir & PumaT
a Tartura.

© Presldente da RepGbdlica,

usando da MtTibuicao que lhe confars o ar:. 8¢, fvem IV, da Censticut

que © Cong Nacs 1 Bprovou, pele Decreto

leg2slative nd 05, de 3] de majo de 1909, & Coovengao Intezramierscans

PATS PTRvenir » Punir & Torsure, conclufds en Cartagems. a D9 6 L]
sembze Ox 3903

Considerando que O Brasil IRILicKA & referids Convengio, 8

20 de jolho Ge 1333, tendo entrado em viQor na forms de sev artige 2},

DECRETA:
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e, 10 A olo 1a cana peTs ??mu ¢ Poar o
Sorturs, apsmesa por cipila a0 pr ™ . 98T ae tum
Srida tho inteiramenre comc aels 8o coucia.

Ayt. 20 - Rate Dacrato satra am vigor 8s daga s sus publiea

g¢lo.
Art. 3 - Mevogan-ae ap dlspoeicies se contrhrio.
lﬂml.- % d= aovenbeo e 19095
1589 &a Indagendincia e 1010 da Repidlica.
JO8% SARNEY
Reluvte Costa ds Advon Sedré

DECRETO-LEI M. 3408 — DEIDEOUTURRO DE 193

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

CAPITULO V1l — DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A
POLICIA DE COSTUMES (i}

- TSI T TR LY R R L AR AR LA AL AL Rt d S

At. 6 — Tratsr asimal com crusidads ou swbmethlo & bubalho evces
nve: @P

’ - és 6 dias & um @ éammos
!-.rnﬂ-. [ s, oo muits.

LET N0 6.638, de Q8 de mio de ’1’
Estabelece normss pare 3 pratics didati

co-ctentitics éa vivisseccso de anim(s
e deterwina outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPORLICA

faco saber que o Congresso Necional decrets ¢ eu sanciono 3
seguinte Lef:

Art. 10 - Fica permitidiem todo o territirio nacioml,
® vivissecgio de animis, nos terwos desta Lei.

Art. 20 - Os DidtErios ¢ os cantros de experiencies ¢
denonstracoes com animmis vives deverio ser.registrados em Grgic competen
te @ por ele sutorizades & funcfonar.

Art. 3 = A vivisseccio nio sers permitida:
"1 » sem 0 exprego de snestesia;
-13 - em centros de pesquisss ¢ estudos Ao, registrados
es rgiv competents;

111 - sem & supsrvisio de ticnico especializadn;
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IV - com animais que nao tenhsm persanecido mais de quin
2e dias em biotérios legaImente sutorizados;

Y - ea estabelecisentos de ensino de primeiro ¢ Segundo
graus e em quaisquer locais freqlentados por menores de {dade.

Art. 40 - 0 anims) sO podera ser submetido as interven
¢Oes recorendadas nos protocolos des experigacias que constitues a pesgui
$3 ov os programas de aprendizado cirurgico, quando, durante ou ap0s 2 Vi
vissecgio. receber cuidados especiais.

.§ 10 - Quando houver indicacdo, © snima) poderd ser s2
crificado sob estrita obediénciz Bs prescrigoes cientificas.

§ 20 - Caso ndo sejam secrificados, os animis vtiliza
dos ep experigncias oudemonstragdes somente poderdo sair do biotério trin
ta dias apos & intervencdo, desde que destinados 2 pessods ou entidades
idoness que por eles queiram responsabilizar-se.

Art. 50 - Ds infratores deste lei estardo syjeitos:

1 - s penalidades comirades no art. 64, caput, @ Decre
to-lei n% 3.688, de 3 de outvbro de 1941, no CISO de ser 2 primeira infra
soo; ’

11 -~ 3 interdicic e cancelaments do TegistTo @& diotério
ov do centro de pesquisi, Mo Caso de reincidencia.

Art: 6% - D Poder Executivo, no prazo de noveants dias.
regulenenterd o presente Led, especificendo:

1 - o brgdo competente para o registro e 3 expedigao.de
avtorizacao dos biotBrios e centros de experiencias e demonstracoes com
mimis viws;

I1 - a5 condigbes gerais exigiveis psra 0 registro e o
funcionamento dos dioterios;

171 - Broio e sutoridades competentes pars a fiscalizagdo
dos biotErios e centros mencionadps no inciso 1.

Art. 70 - Ecta Lei entrara em vigor na data de Sua Du
blicagao.
Art. B9 - Revogam-Se as disposicoes em contraric.
Brasilia, em QB de meio dge 1 979,
1580 da lngependencia e 910 da Republica,
Joir. B pr Frn--mxepo
Pricinie poriels
E. Fuelelln
E-nom: Coilhoowme Feneler dec Mz2L
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cédigo Penal.

1Tnnu>v
DAS PENAS

MAAAAL LA L TY XY DRy ‘o~

Cartturo 111
DA APLICACAO DA PENA

...................................

Art, 6]. Sknmnmnmmasmnanmnlpmnmapan,qnmblﬂouwmmnm
ou qualificam o crime:
1 — a reinciddncia; '

sesversataiar ctHrTescTece T O

LEN. '&.. DR9 DR DEZEMERO DE 1968
ACAD E O PROCESSO DE

REGULA O DIREITO DE REPRESENT
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA CIVIL E PENAL. NOS CASOS
DE ABUSO DE AUTORIDADE

...A.”.‘.’...:...._.n........--....-..-.-.. .

[T R T IY A

i), Vincolumidade faics do individe.

ewceccsvescasre
e s .

P L E LR R

.......................
.......................

PROJETO DE LEI N¢ 2.077, DE 1991
" {Da Sr. Pedro Carréa)

Tipifica as penas cruéis, em atendimento a alinea "e" do
inciso XLVII do artigo 59 da Constituicao Federal.

(X COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACAO}.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 19, S3ao penas crufis, nos termos do  art.

59, XLVII da Constituigao:
I - as que impliquem em tortura fisica ou mo-

ral; )
11 - as que atentem contra a dignidade do réu,

pelo seu cariter humilhante e vexatdrio;
III - as que resultgm na'segregaqao do convivio

de outra pessOa por mais de vinte e gquatro

horas;
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IV - as que importem na pPraibicao de alimentos ou

em restrigSes ao’'asséio corporal.

Art. 29. Qualquer castigo a presidiario, infrin
gente das disposigoes do artigo anterior, implica em inquéri
to administrativo contra O responsivel, sujeito as penas cabi

veis para o maltrato de prisioneiros.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 49. Revogam-se as disposigbes em contri-

rio.

JUSTIFICACZRO

A alinea "e", do item XLVII do art. 59 da Cons
tituicgao proibe, dentre outras, as penas crueis. Mais de uma
proposi;&o tentou regulamentar esse dispositivo, mas a maté-

ria foi, finalmente, arquivada, por decurso de legislatura.

20 reedita-la, gueremos salientar que o intuito
do legislador constituinte nao foi, apenas, O de impedir tais
penas gquando exclusivamente cominadas aos atos delituosos.

Deve-se estender o dispositivo também a prote
¢a3o do presidifrio, que tantas viol&ncias sofre dJdos seus car

ceéreiros.

Sala das Sessdes, em "73//0/9/

f ¢
Deputado DRO CORREA
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LEGISLA CITADA, ANEXADA PELA COORDENA
DAS 'oomsso‘ss PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

R IR R R PRI PN TV Y Y PP YT N

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALS
Capioio |
DOS DIREITOS £ DEVERES MDIVIDUAIS £ COLETIVOS
T sio & lel. pem distinglo de qua)-
Art. 5 Todos sho igusis perante & lel. semn

Mnn‘ © 80¢ estrangeiros
:zamao OMQMO&DM&.
Aiguaidade. b seguranca ¢ & propriedade. oS 1XTMOS seguintes:

XLVE — no haverd penas:
&) de mone, waivo em ceso de guerre decisradin, NOS ter:
mos do art. 84, X

b} de carfites perpétuo;
¢) s vabalhos fergados;

................................................

...............................................

PROJETO DE LEI
N.? 2.464, DE 1991

(HELIO BICUDO)
Institui o crime de tortura e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.035, DE 1991 2

0 CONGRESSO NACIONAL decretas

Art. 12. 0 artigo 129 do Decreto Lei 2.848B, de @7
de dezembro de {940 passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 129. Submeter alguém, depois de
lhe haver reduzido, por qualguer neio- a
capacidade de resisténcia, a mays tratos, com o
fim de causar-lhe sofrimento fisicc ou moral.



18

Pena -~ reclusfo, de 9S (cinca) a 10
{(dez) anos.

§ 10, Se resulta lesio corporal de
nature=a grave, a pena ¢ de recluslo, de 988 (agito)
a 20 (vinte) anos; se resulta morte, a reclusido €
de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.

§ 29. Se o c¢crime € cometido por
funciondrioc piblico, no exercicio ou em razio de
suyas fungdes, a pena aumenta—se de uam tergo até a
metade.

& 3C. Responde pelo delito, com as
MESMAS PENAS, a autor idade que dele tem
conhecimento & n3o instaura o procedimento penal
cabivel para sua puniglo.”

Art. 20. 0 capitulo II do titulo I da parte
zepecial da Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1948, passx @
receber a seguinte denominagio:

*Dos crimes contra a integridade corporal’

. Art. 38%. 0 atual artigo 129 passa a receber 2
numeraglo de 130, zlterando-se toda a numeracfo subsegiente.

Art. 49, Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢io.

Art. SO0. Revogam—-se ns disposigcoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

3 presente projeto ztende as diretrizes do artigo
59, incisos III e XLIII, da Constituicio Federal, que
recamendam 3 condenagic veemente da pratica da tortura,

Em verdade, essa genuina forma de terror, que mais
que um crime contra a integridade fisica ou contra a3 vida,
canstitui-ar em delito contra =2 human idade, atinge
ingistintamente a celerados e inocentes, cuja condigao de
miséria e despojo absoluto dos bens necessarios &, solapou-
lhes o direite =2 cidadania cy dessa forme, remanescem
expostos &S maAOS carrascas d€ URS POUCOS, PAra 0% QUAIS,
diria Beccaria, “a dor se torna o candinhc da verdade, como
se€e o critério desta residisse nos misculos € na fibra de um
niseravel .
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Assinm é que a presente propositura objetiva

fornecer i Justica o instrumento legal de incriminac8o dessa
pratica tXo repugnante, gque, pela inexisténcia de 1lei
incriminadora, gragon foros de absoluta impunidade po nosso
meio social.

Veja-se, neste aspecto, que os elementos
descritivas da tipo penal, que ara se pretende criar.,
acoberta toda forma de suplicio infligido ao imputado.
Praticas de terror psicolégico, urdidas na ameaga € na
pressio em suas var iadas formas, encontram adegua¢lo tipica
na forma simples do delito (“caput” do artigo). <que, com
rigor técnico e em homenagem ao principio da consungdo,
absorve a consequente les3o corporal de natureza leve,

De forma matizada, em propor¢lc a gravidade do
delito, cria—-se duas qualificadoras pelo resultados a lesdo
corporal de natureza grave e morte, que sofrem reprimenda
mais acentuada, segundo = intensidade do dolo de seus
agentes € da ofensa X ordem juridica.

De outra banda. a pena recebe também majoracio
pela qualidade de seu agente, pois, qQuao mais repugnante o
crime, quando perpetrado por quem tem o dever de combaté-lo.

Desta feita, & majoracio indigitada acoberta tanto
a circunstancia de ser ela meioc de "confissio® ou de se
forjar Prova em processo penal, quanto a circunstincia de
ser ela vialvula de escape de nefandas formas ideocldgicas,
incrustadas no servi¢s publico, que fazem % apologia do
exterminio indefeso de acusados de crime.

Em arremate, o § 38, em consonancia com O
mandamento constitucional encartado no inciso XLIII do
artigo 59 de nossa Lex Major, faz da omissao das
autoridades, auténtica cumplicidade, pois, no submundo do
carcere, & cedigo que =a tortura nio rarec ocorre com a
anuéncia tacita de quem deveria combaté-la.

Diante do exposto, apresento a V. Exa. € nossos
ilustres pares o presente projeto de-lei para, apdés =&
trumitagso ordindria, ser submet ido =a discussio e
deliberacdo pelo plenario. :

Sala das Sessles, em de dezembro de $199%

el B cey
Deputado Hélle—B4cudo
PT/SP
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CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Capitulo i
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Ast. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza. garantindo-se 20s brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade
& igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:'

L L R 2L I T I B
L L R T ey

N — ninguém seré submetido a tortura nem 3 tratamento
desumano ou degradante;

XLl — a lei considerara crimes inafiangaveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a pratica da tortura. o tréfico ilicito
de enmtorpecentes e drogas afins. o terronsmo e oS definidos

como crimes hediondos. por eles respondendo os mandantes.
os executores e os que. podendo evita-los. se omitirém:

...........
L R e I I R R L L R L R P

DECRETO-LEI N? 2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (*)
Codigo Penel.

O Presidente da Repitblica, ibai
Constituicdo, decreta 2 seguinte Luﬂmdo 4 aisbeilo que Ihe conferc o an. 180 da

CODIGO PENAL

.................
..........................

PARTE ESPECIAL (*)

TiTULo 1
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

f AR cnc st mccsarnana,
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Carituro Il
DAS LESOES CORPORALS

Lesio corporst
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saide dé outcem:
Pena — detengdo, de 3 (1rds) meses 2 ) (um) ano.

Lesiie corporal de nsturezs grave

¢ 17 Seresulta:

I — incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de 30 (trinta) dias:
» Vide arr. 163, § 2°, do Codigo de Processo Penel.

}l — perigo de vida;

I} — debilidade permanente de membro, sentido ou fungio;

IV — aceleracio de pario:

Pena — reclusio, de | (um) 2 S (cinco) anos.

§ 2° Se resulta:

1 — incapacidade permanente para o trabatha;

11 — enfermidade incurivel;

111 — perda ou inutilizagho de membro, sentido ou fungho;

IV — deformidade permanente:

V¥ — aborto:

Pena — reclusiio, de 2 {dois) a 8 (0it0) anos.

Lesio corporal seguida de morte .
§ 3° Se resuhta mone ¢ as circunstincias evidenciam que © agente n2o quis o resul-

tado, nem assumiv o risco de produzi-lo:
Pena — reclusto, de 4 (quatro) a |2 (doze) anos.

--------------------------------------------------------------------

Diminwicio de pens

§ 42 Se 0 agente comete o crime impetido por motivo de refevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violema emocio, logo em seguida 2 injusta provocaso da
vilitha, 0 juiz pode reduzir a peng de um 5exto a2 um lergo.

Substitwicio da pens

§ 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detensio
peia de multa:

1 — 3¢ ocorre qualquer das hipéteses do parigrafo anterior:

H — s as lesdes s30 reciprocas.

Lesho corpornl culposs
§ 6° Se a lesdo & culposa:
Pena — detencdo, de 2 {(dois) meses a | (um) ano.

» Vide anr. (29 do Consnnuxio Federe! de 1933,

. AUlRemo de prss

§‘°§ 77 Aumenta-se a pena de um tergo, s¢ ocorrer qualquer das hipoteses do an. 121,
T u £ 7% com redardo devermuneds e Lei 2% 8,086, de 13 de pulho de 1960,

§ 8° Aplics-se 2 les2o culposa o disposio no § $° do ant. 12).
® § 87 com redaCto actermaodo feio Lei vt 8.069. de 13 db yefho or 1990,



PROJETO DE LEI

Ne 24, DE 1999
(Do Sr. Paulo Rocha)

Institui crime de tortura e da outras providéncias.

(A COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO) -
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 129 do Decreto Lei 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 passa a seguinte redacao:

"Art. 129. Submeter alguém, depois de lhe haver reduzido,
por qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a maus tratos, com o
fim de causar-lhe sofrimento fisico ou moral.

Pena - reclusdo, de 05 (cinco) a 10 (dez) anos.

§ 1°. Se resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena €

de reclusio, de 08 (oito) a 20 (vinte) anos; se resuita morte, a reclusao
€ de 20 (vinte) a 30 (Tinta) anos.

§ 2°. Se o crime é cometido por funcionario publico,. no
€Xercicio ou em razio de suas fungdes, a pena aumenta-se de um
ter¢o até a metade.

§ 3° Responde pelo delito, com as mesmas penas, a
autondade que dele tem conhecimento € nio imnstaura o procedimento
penal cabive! para sua punicao.”

Art. 2° O capitulo 11 do titulo I da parte especial da Lei 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a receber a seguinte denominag@o:

"Dos crimes contra a integridade corporal”

Art. 3°. O atal artigo 129 passa a receber a numeragio de 130.

alterando-se toda a numcragdo subscquente.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgio.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA
O presente projeto foi apresentado pelo Nobre Deputado Hélio
Bicudo, em 1991, sob o n° 2.464. Embora nio tenha sido reeleito para esta
Legislatura a importincia da questio continua a exigir regulamentagio, razio
pela qual estou reapresentando o tema, atento as diretrizes do artigo 5°, incisos
Il e XLIN, da Constituigdo Federal, que recomenda a condenagdo veemente
da pratica da tortura.

Em verdade, essa genuina forma de terror, que mais que um crime
contra 3 integridade fisica ou contra a vida, comstitui~se em delito contra a
humanidade, atinge indistintamente a celerados € inocentes, cuja condigdo de
miséria ¢ despojo absoluto dos bens necessarios &, solapou-thes o direito &
cidadania e, dessa forma, remanescem expostos as mdos carrascas de ums
poucos, para os quais diria Beccaria, "a dor se torma o candinho da verdade,
como se o critério desta residisse nos misculos e na fibra se um miseravel"”.

Assim € que a presente propositura objetiva fornecer a Justica o
mstrumento legal de incriminagido dessa pratica t30 repugnante, que. pela
mexisténcia de lei incnminadora, gragou foros de absoluta impunidade no
nossc meio social.

Veja-se, neste aspecto, que os elementos descritivos do tipo penal,
que ora se pretende criar, acoberta toda forma de suplicio infligido ao
imputado. Préticas de terror psicolégico, urdidas na ameaga ¢ na pressao em
suas variadas formas;encontram adequacgo tipica na forma simples do defito
("caput” do artigo), que, com rigor técnico e em homenagem 2o principio da
consungao, absorve a consequente leso corporal de patureza leve.

De forma matizada, em proporgdo a gravidade do delito, cria-se duas
qualificadoras pelo resuitado: a lesdo corporal de natureza grave ¢ morte, que
sofrem reprimenda mais acentuada, segundo a intensidade do dolo de seus
agentes ¢ da ofensa 2 ordem juridica.

De outra banda, a pena recebe também majoracao pela qualidade de

seu agente, pois quio mais repugnante o crime, quando perpetrado por quem
tem o dever de combaté-lo.

Desta feita, a majoragfio indigitada acoberta tanto a circunstincia de
set ela meio de "confissFo” ou de se forjar prova em processo penal, quaato a
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circunstincia de ser ela vilvula de escape de nefandas formas ideoldgicas,
incrustadas no servico piiblico. que fazem a apologia do exterminio indefeso
de acusados de crime.

Em amremate, o § 3°, em conmsonincia com O mandamento
constitucional encartado no inciso XLII do artigo 5° de nossa Lex Major,
faz da omissdo das autoridades, auténtica cumplicidade, pois no submundo do
carcere, é cedico que a tortura nio raro ocorre com & anuéncia ticita de quem
devenia combaté-la.

Diante do exposto, apresento o presente projeto de lei para,
deliberagio dos itlustres Deputados.
s

. “LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

L DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
o
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULOI

Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos s3o iguais perante a lei, sem disting@o de
qualquer naturcza, garantindo-se aos brasilciros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. a
igualdade, & scguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes:
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Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pritica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes € drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores
e os que, podendo evité-los, se omitirem;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 07 DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
TITULO 1
Dos Crimes Contra a Pessoa
CAPITULO 1|
Das Lesdes Corporais

- Lesdo corporal
Art. 129 - Ofender a integridade corporal ou a saide de
outrem:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

- Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resuita:

I - incapacidade para as ocupaqoes habituais, por mais de 30
(trinta) dias;

II - perigo de vida;

I - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
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IV - aceleragdo de parto:
Pena - reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
§ 2° Se resulta:
I - incapacidade permanente para o trabatho;
II - enfermidade incuravel;
111 - perda ou inutiliza¢io de membro, sentido ou fun¢io;
IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

- Les3o corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o
agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

- Diminuigdo de pena

§ 4° Se o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante wvalor social ou moral ou sob o dominio de violenta
emocdo, logo em seguida a injusta provocagéo da vitima, o juiz pode
reduzir a pepa de um sexto a um tergo.

- Substituigdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir
a pena de detenc¢ao pela de multa:

1 - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesBes sdo reciprocas.

- Lesao corporal culposa

§ 6° Se a lesdo € culposa:
Pena - detengdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.



- Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de um tergo, se ocotrer qualquer das
hipateses do art. 121, § 4°.
¥ § 7° com redaggo determinada pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
§ 8° Aplica-se a lesdio culposa o disposto no § 5° do art.121.
* § 8° com redagio determinada pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.2 1.609, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Determina o sentido de pena cruel e trabalhos forgados, de que trata o
artigo 82, inciso XLV, alineas 'c’ @ 'e’ da Constituicdo Federal.

DESPACHO: |
APENSE-SE ESTE AO PL-2077/1991.

APRECIAGAO:
Proposicio Sujeita & Apreciagiio do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Art. 1° Esta lei visa a esclarecer o que deve ser

considerado como penal cruel de que trata o artigo 52, inciso XLV, alineas ¢’e ‘e’
da Constituicao Federal.

Art. 20 Art. 2 Considera-se pena cruel aguela que cause
canstrangimento fisico ou psiquico insuportével para um ser humano.

Parégrafo Gnico. Néo & considerada pena cruel o trabaiho do

condenado em atividades agricolas, que nao coloquem em risco sua integridade
fisica ou psiquica.
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Art. 32 A colocagdo de dispositivos eletrdnicos ou mecanicos,
coma hraceletes com plaquetas eletrbnicas. que se destinam a evitar fugas durante
a realizagdo do trabatho, nao converte a pena em cruel, se néo coloque em fisco a
integridade fisica do condenado.

Art. 4° Considera-se pena de trabalhos forgados aquela em
que o condenado & obrigado coercitivamente ao labor, sem remuneragdo e sem as
devidas condigbes de seguranga e higiene.

Art. 52, Esta lei entra ern vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com toda a certeza a nossa Constituicao Federal tratou do
trabalho como condigdo da dignidade humana.

Trata-se de um dos mais eficientes meios para atingir um dos
fundamentos da pena, qual seja: a reabilitagao do delingliente.

Pode até mesmo parecer estranho que a nossa Carta Magna

proiba o trabalho forcado, quando estudos mais recentes envolvendo os problemas
prisionais evidenciam o carater amplamente benéfico do trabaiho. Mas a verdade &

gue o prefendido por ela é que o detento seja coercitivamente, com métodos
medievais como € de praxe nas policias, obrigado a realizar trabalhos como

cominagao de penas.
'&éo proibe métodos que estimulem a atividade laboral.

€ a atividade agricola nunca poderd ser tida como cruel,
quando a humanidade depende da agricuitura.

A crueldade da pena, se é que exista aiguma que ndo tenha o
seu qué de medonho, de severidade, ndo esta relacionada com a pratica de

trabalhos.
A proposta ora apresentada partiu do ilustre magistrado goiano

Eduardo Walmory Sanches.

Deste modo, ha que se esclarecer o verdadeiro sentido dessas
proibicoes constitucionais, 0 que, com este projeto, apresentamos & apreciacido dos
nobres pares.

Sala das SessOes, em 04 de agosto de 2003 .
Deputado ROGERIO SILVA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA ~

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TfTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULOI
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art 5° Todos sdc iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-s¢ aos brasileiros € aos estrangeiros residentes po Pais a inviolabilidade do
direito 2 vida, a liberdade, 2 igualdade, 2 seguranca e 2 propriedade, nos teTmos seguintes:

I- hommsemulhmssioxgumsemdummseobngaews.msmosdem
Constituigio;

- I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de iei;

11 - ningném serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante:

IV - ¢ livre a manifestagéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagio por dano material, moral ou 2 imagem;

VI - € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei. a protecdo aos locais de culto e 2
suas liturgias;

VI - & assegurada, nos termos da lei, a prestag@io de assisténcia religiosa nas
entidades civis € militares de internaclio coletiva;

VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgiio filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagio legal a
todos imposta e recusar-se a cuinprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livie a expressio da atividade intelectual, artfstica, cientifica e de
comunicagio, independentemente de censura ou licenga;

X - 530 invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio;

XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individoo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, o, durante o dia, por determinaglio judicial;

XII - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de
dados c-Jas comaunicagbes telefOnicas, salvo, no ditimo caso, por ordem judicial, nas
b:pémemfmmaquealaambehupmﬁnsdemvmgagﬁnmmmaloummo
processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabatho, oficio on profissio, atendidas as
qualificacGes profissionais que a lej estabelecer,

XTIV - é assegurado a t0dos 0 acesso & informacio e resguardado o sigilo da fonte,
profissional;

.....

guando necessirio ao exercicio
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XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI1 - todos podem reunir-se pacificarrente, sem armas, em locais abertos ao
piiblico, independentemente de autorizagio, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para © mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso 2
autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
Slitar: R

XVIH - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagido, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as assuciagbes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisio judicial, exigindo-se, no primeifro caso, o transxto em
Julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se Ou 2 permanecer associado;

XX] - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tem
legitimidade para representar seus filiados judicial ou exrajudiciaimente;

XXITI - é garantido o direito de propriedade;

XXT1I - a propriedade atenderd a sua fung¢o social;

XXV - alei estabeleceri o procedimento para desapropriagao por necessidade ou
utilidade piblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizaco em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nestz Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poders usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietirio indenizagdo ulterior, se houver dana;,

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela famflia, ndv seré objeto de penhora para pagamcnto dc débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVE - aos antores perience o direito exclusivo de utilizagdo, publicagao ou
reproducdo de suas obras, ransmissivel aos herdeiros pelo lempo que a lej fixar;

XXV - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegio 3s participacoes individuais em obras coletivas e A reproduczo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, 2o0s intérpretes € 3s respectivas representagoes
sindicais e associativas;

XXIX - alei asseguraréd 20s autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, 4 propriedade das marcas.
aos nomes de empresas ¢ a outros signos distintivos, tendo em visia o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o dircito de heranga;

XXXT - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pafs sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja mais
favoridvel a lei pessoal do de cujus;

XXX - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consunudor.

XXX - tados tem direito a receber dos 6rgdos ptiblicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas o prazo da lei,
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sob pema de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo scja imprescindivel 2
seguranca da sociedade e dn Estado;

XXXIV - sio a todos assegurados, mdependcntementedopagamenmdemas

2) o direito de peticio aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ileganlidade ou abuso de poder;

b) a obtengio de certidSes em repartigdes piblicas, para defesa de direitos ¢
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal:

XXXV - a lei nfio excluirs da apreciag@o do Poder Judicidrio les3o ou ameaca a
direito;

XXXVI - a Jei nfio prejudicars o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
julgada; :

XXXVH - nio havers juizo ou tribunal de excegio;

XXXV - € reconhecida a institnicdo do jéri, com a orgsnizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

<) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nZo hé crime scm lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagiré, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei puniréd qualquer discriminagio atentatéria dos direitos ¢ liberdades
fundamentais; :

XL - apréuudomsmo constitul crime inafiancével e imprescritivel. sajeito 3
pena de reclusgo, nos termos da lei;

X1III - a lei considerars crimes ipafiangéveis e insuscetiveis de praga ou anjstia a
pritica da tortura, o trifico ilicita de entarpecentes e drogas afins, £ terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores ¢ 0s
que, podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitni crime inafiancével ¢ imprescritivel a aglio de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigac3o de
separar 0 dano ¢ a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sacessores ¢ contra eles executadas, até o mite do valor do patrimbnio transferido;

XLVI - 2 lei regulard a individualizagio da pena e adotard, entre outras, as

a} privagdo ou restricio da liberdade;

b) perda de bens:

<) mula;

d) prestagio social alternativa;

&) suspensiio ou inerdicZo de direitos;

XLVII - nio havers penas:

a) de morte, salvouncasodegnmadeclamda, nos termos do art.84, XIX;
b) de caréter perpétuo;

¢) de trabalbos forgados;

d) de banimento;

seguintes:
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e) cruéis;

XLVTII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias ser@o asseguradas condigSes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagso,

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da namralizacdo, ou de comprovado envolvimento em trdfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LI - nd3o sera concedida extradi¢do de estrangeirc por crime politico ou de
opinido;

LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seri privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicizl ou administrativo, e 30s acusados em
geral sdo asscgurados o contraditério ¢ ampla defesa. com os meios ¢ recursos 2 ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVU - ninguém seri considerado culpado até o transxto em julgado de sentenca
penal condenatdria;

LVIO - o civilmente identificado nio serd submetido a identifica¢io cnmmal
salvo nas hipoteses prcwstas em lei;

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal:

LX - a let s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciéria competente, salvo nos casos de transgresszo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LX1I - a prisao de gualquer pessoa € o lucal unde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e 3 familia do preso ou 2 pessoa por ele indicada;

LXII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito 2 identificagdo dos responséveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV-a pnsao ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidiria;

LXV] - ninguém serd levado 2 prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria. com ou sem fianga;

LXVI - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsivel pelo
inadimplemento voluntério ¢ inescusivel de obrigagdo alimenticia e a do deposiario infiel;

LXVI - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido ¢ certo,
niompmdoporhabmmmouhabmdam.qumdoomponsivelpehﬂegahdadew
abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa jurfdica no exercicio de
atribuicdes do Poder Piblico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representaciio no Congresso Nacional; -

b) organizacio sindical, entidade de classe ou associacfio legalmente constituida e
em funcionpamemo hi pelo menos um ano, em defesa dos interesses de scus membros ou
assomados

LXXI - conceder-se-4 mandado de injunclio sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invifivel o exercicio dos direitos e liberdades cofistinicionais e das
prerrogativas inerentes 2 nacionalidade, 2 soberania e A cidadania;

LXXTI - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagbes relativas 2 pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carditer pGblico;

b) para a retificagiio de dados, quando ndo se prefira faz8-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

. LXXTH - qualquer cidaddo & parte legitima para propor agio popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio piblico on de entidade de que o Estado participe, 2
moralidade administrativa, a0 meio ambiente € ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada mé4-f¢, isento de custas judiciais ¢ do onus da sucumbéncia,

LXXIV - o Estado prestari assistdncia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judicifirio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

IXXVI- sﬁogramnmpmosreoonhemdamempobms na forma da lei:

a) o registro civid de nascimento;

- b) a certiddo de ébito;

LXXVI - s&p gramitas as agSes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessérios ao exercicio da cidadania,

] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t£m aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nfo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ot dos tratados internacionais em
que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art, 6° S3o direitos sociais a educago, a safide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a proteciio 2 maternidade ¢ & infincia, a assistBncia aos
desamparados, na forma desta

‘Amgomrdagiodadapda&mnda&mwwﬁdzlm
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PROJETO DE LEI N.° 2.063, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Valverde)

DispOe sobre o crime de tortura e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2423/1989.

APRECIAGAO:
Proposi¢do Sujeita a Apreciagao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,

causando-lhe sofrimento fisico ou mental; a) com o fim de obter informagao,

- declaracao ou confissao da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar agao ou

omissdo de natureza cnminosa; ¢) em razao de discriminagao racial ou religiosa; ou
d) para obter vantagens e concessdes de qualquer espécie.

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Il — submeter qualauer pessoa a métodos e agoes tendentes a anular sua
personalidade, ou diminuir sua vontade e consciéncia, com os objetivos
mencionados no inciso |, mesmo nac causando sofrimento fisico ou mental.

§ 12 Incorrera no mesmo crime quem submeter qualquer pessoa a métodos e
agoes tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, mesmo nédo sendo causadores de dor fisica ou sofrimento psiquico.

. § 2° - Nao estardo compreendidos no conceitc de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais decomentes de tratamento médico, privagdo da

liberdade decorrente da aplicagdo das leis, desde que ndo caracterizem propdsitos
vedados acima. :
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Pena: Reclusdo de dois a oito anos.
Reclusao de seis a dezesseis anos, se resultar em grave leséo.
Reclusdo de quinze a trinta anos, se resultar em morte.

Perda do cargo, se o autor for servidor publico.

Aumento de pena.

§3? - Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo:

I - se o crime é cometido por agente pablico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
i1l - se o crime é cometido mediante sequestro;

IV- se o crime é cometido no interior de ré;ianigéés publicas.

V- se o autor ndo der imediato socorro i vitima.

§42 - A condenagéo acarretara a perda do cargo, fungao ou emprego publico
e a interdicao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§52 - O crime de tortura é inafiangavel e igsuscetivel de graga ou anistia.

Diminui¢ao de pena.

§4° A pena restritiva de liberdade sera reduzida em 1/3, se o autor ou
responsavel contribuir com a apuragao do crime e terd perdao judicial o co-autor ou
cumplice que prestar espontaneamente informacdes a autoridade competente que
leve a elucidagéo do crime e a autoria, antes aa instrugdo criminal.

Ant.2° Serdo responsaveis pelo crime de tortura:

- Os servidores publicos que atuando nesse carater, ordenem sua
comissao ou instiguem ou induzam a ela, cometam-no diretamente ou,
podendo impedi-io, ndo o fagam.

- As pessoas que , por mstugag:ao dos servidores publicos a que
se refere o item acima, ordene sua com.ssdo. instiguem ou induzam a ela,
cometam-no diretamente ou nele sejam cumplices.

§ 1%- O fato de haver agido por ordens superiores, ndo eximira o servidor da
responsabilidade penal correspondente.
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Art. 32 A vitima do crime de tortura, consoante a gravidade da lesao ou
intensidade do sofrimento infligido, tera a penav@@duzida em 1/3, se estiver
cumprindo pena em face de séntenga condenaténa transitada em julgado; ou
servira como atenuante na dosagerfiia pena e posto imediatamente em fiberdade,
se em prisdo processual. :

Art.4%- Recebida a informagéo delituosa, a autoridade policial ou penitenciaria
competente ou membro do Ministério Publico * instaurardo imediato inquérito
investigativo ou criminal, devendo as autoridades requererem ou afastarem das
atlividades funcionais, os servidores publicos acusados, se a medida for necessaria
para proteger as testemunhas ou a vitima.

§ 1°- A autoridade publica que primeiro tomar conhecimento dard imediata
informacgédo as entidades de defesa dos direitos da pessoa humana existente na
localidade da ocorréncia do delito, que podera acompanhar toda tramitagao do
inquérito e da instrugdo criminal e acessar os autos do processo e nele se manifestar
e requerer providéncias.

Arnt.5%- Serao constituidos, no 6rgdo competente de seguranga ptblica e no
orgdo competente para gerenciar o sistema penitenciério, ouvidorias e programas
educativos e de prevencgao.

Art.6% Ocorrendo pratica sistémica e reiterada do crime de tortura nos
estabelecimentos policiais e penitenciais do Estado Federado, podera a Unido
notificar o ente federado da omissdo e exigir providéncias no prazo concedido.
Pemmanecendo a imegularidade ou a omiss3o, a Unidc avocara a competéncia da
instauragdo do inquérito policial e da instrugdo criminal.

Ant. 72 - O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime nao tenna sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o
agente em local sob jurisdigio brasileira.

An. 82 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 92 - Revoga-se o art. 233 da Lei n? 8.069, de 13 de Julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 10?2 - Revoga-se a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997.
Art. 112 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO -

Esta caracterizagao do crime e tortura se deve & necessidade de harmonizar
a legislacéo brasileira as decisdes da CONVENCAO INTERAMERICANA PARA

PREVINIR E PUNIR A TORTURA, realizada em Cartagena das indias, Colémbia em
9 de dezembro de 1985.
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A adogao de um conceito simples e inequivoco de tortura permitira que crimeg
evidentes, que infelizmente ocorrem na vida cotidiana dos brasileiros, como e
comprovado por mais de duas mil dendncias recebidas pela Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos, de outubro de 2001 a 5 de setembro de 2003, sejam
caracterizados como tal @ tenham a punicac adequada.

Um exemplo de episédio onde poderia ser aplicada a caracterizagao do crime

de tortura é o caso da morte do Sr. Cham Kim Chang, depois de sua detengao pela
Policia Federal.

Ndo é segredo que os estabelecimentos prisionais brasileiros, em face da
superiotagao, em diversas ocasioes se valem da tortura e dos maus tratos como
instrumentos para manter a ordem interna, contrariando todos os preceitos que
norteiam as normas que asseguram a dignidade da pessoa humana, previstas no
ordenamento constitucional. Também & verdade que a tortura é largamente utilizada

no interior das delegacias brasileiras como meio de obter confissoes e informagées,
no transcorrer da instrugao criminal.

Em fung@o da realidade aqui exposta, consideramos de extrema urgéncia a
caracterizagdo adequada do crime de tortura e de estabelecer severas medidas
tendentes a reprimi-lo.

Sala das Sessbes, em 24 de setembro de 2003,

Deputado EDUARDO VALVERDE

[ L EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

...............
.....................................................................................................................................

PARTE ESPECIAL
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TITULO VL
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
DOS CRIMES

....................................................................................................................................................

Secdo IT™
Dos Crimes em Espécie

.......................
.............................................................................................................................

Art. 233. {(Revogado pela Lei n° 9.455, de 07/04/1997).

- Art. 2?4. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberacdo de crianga ou adolescente, tio 10go tenha conhecimento da ilegalidade da
apreens3do:

Pena - detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

...............................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................................................

LEIN° 9455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura ¢ dad outras
providéncias.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com cmprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental: '

a) com o fim de obter informagio, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissio de natureza crirninosa;

¢) em razéo dc discriminagéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de

violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusao, de dois a 0ito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre guem submete pessoa presa ou sujeita a medida de

seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da prética de ato nio previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas eondutas, quando tinha o dever de evité-
las ou apur4-las, incorre na pena de deten¢@o de um a quatro anos. )

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclus@o ¢ de oito de dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo: .

I - se o crime é cometido por agente piiblico;

II - se o crime & cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;

I - se o crime € cometido mediante segiiestro. . _

§ 5° A condenagdo acarretar a perda do cargo, fungdo ou emprego piblico e a
interdigAo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiangdvel e insuscetivel de graga ou anistia. .

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Let, salvo a hipétese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Ant. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em
local sob jurisdic@o brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revoga-se 0 art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente. '

COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ
| - RELATORIO '

O projeto de le1 n° 2423 de 1989 orwndo co Senado
Federal, busca s tipificagdo em nosse orcenamento juridico dos crimes ce torture
g Jde terrorismo. A proposie explicita as conduies que cerecienzanam a tortura e
o terrorismo e estabelece zs sancdes a elas stinentes.

Apensedos 2o projeto suprs encontram-s& outros sais: o PL
n° 837/S91. de autor:a do Deputado Sigmarings Seixas. cue acrescenta Capituio
a0 Ti'tuio [ do Cédigo Penal, que define o cfime contra & dignidade humena: o PL
n® 1.035/91. de autoria do Deputade Viveldo Barbosz. gue dispde sobre a
criminalizacaa, puni¢ao e prevengac da pratica e do emprego ca tortura: o PL n®
2.464/91, de autoria do Deputado Hélio Bicudo. que institui o crime de tortura e d2
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outras providéncias: o PL n® 2.077/91. de autoria do Deputado Pedro Corréa, que
tipifica as penas cruéis, em atendimento a alinea “e” de inciso XLV do artige 5°
da Constituicdo Federal, o PL n® 24/99, de autoria do Deputado Paulo Rocha,
que institul © crime de tortura e da outras providéncias, e o PL n° 1.609/03, de

autoria do Deputado Rogério Silva, que determina o sentido de pena cruel e
trabalhos forgados, de que frata o art. 5° inciso XLV, alineas “c” e ‘¢’ da

Constituicdo Federal.

Os projetos de autoria dos Deputados Sigmaringa Seixas.
Vivaldo Barbosa, Hélio Bicudo e Paulo Rocha tratam da definigdo do delito de
tortura no ambito do nosso Direito Penai, com variagoes pontuais a respeitc da
caracterizagdo do crime e da severidade na aplicagdo das penas.

Ja os projetos 2.077/91 e 1.609/03, de autoria dos Deputados
Pedro Coméa e Rogério Siiva. respectivamente, cuidam da tipificacdoc das

' chamadas penas crudis vedadas constitucionalmente.

Cabe a esta Comissio pronunciar-se sobre a.
constitucionalidade, a juridicidade. a técnica legislativa e o mérito do PL n°
2.433/89 e daqueles a este apensados.

£ o relatorio.

it = VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucionais sobre os quais deve esta
Comissdo se pronunciar, nada ha a opor. pois estdo obedecidos os preceitos
constitucionais no que diz respeitc a competéncia legislativa da Unido, as
atribuigbes do Congresso Nacicnal e 3 legitimidade da iniciativa concorrente.

Quanto as questdes de juridicidade e técnica legislativa,
também nada a obstar.

Vejamos, pois, as questoes relativas ao meérito.
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Quanto & tipificagdo do crime de tortura, sé €& possivel
manifestagio favoravel, uma vez.que se trata de individualizar como crime talvez
a mais perversa, covarde e indefensavel das condutas humanas.

Destarte, as iniciativas dos nobres pares merecem todo ©
louvor possivel, uma vez que buscavam emendar falha profunda em nosso
ordenamento.

Entretanto, tal falha foi comrigida em 07 de abrii de 1997,
quando da publicagio da Lei n° 9.455/97, que “define os crimes de tortura e da
outras providencias®. De fato, como é notavel, todas as proposicdes em tela sao
anteriores & publicacac da referida lei, a2 excecdo do PL n® 24/99 que, no entanto,
reproduz literalmente o conteudo do PL n° 2.464/91.

A Lei n° 9455/97 cumpre adequadamente © proposito de
punir aqueles que executam a tortura. Por tal razéo, entendo prejudicadas as
propostas que buscam a tipificacdo da toriura, que com efeito ja existe.

Outro aspecto a ser analisado € a tipificagdo do crime de
terrorismo, prevista no art. 2° do PL n° 2.423/ 88. Trata-se de matéria da alta
relevancia, que deve ser objeto de um exame mais acurado por parte desta Casa
de Leis.

Todavia, na forma como esta formulada a proposta, no art. 2°
do projeto em tela, n&o entendo ser possivel sua aprovagéo. Ja que, ndo podem
ser entendidas como condutas andlogas, sujeitas as mesmas sangdes, a

depredag@o de um bem por motivo de inconformismo politico-social e o seqUestro
de uma aeronave.

O assunto € importante e merece um tratamento mais
cuidadoso que o dado pelo PL n® 2.423/89.

Cabe, também, um exame do PL n° 2.077/01, que tipifica as
chamadas penas cruéis, em atendimento ao disposto na alinea “e€” do inciso XLVI|
do artigo 5° da Constituicdo Federal.
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Em relagdo ao projetc elaborado pelo Deputado Pedro
Corréa, cumpre-nos destacar as disposigées constantes nos incisos il e {V do

artigo 1° do referido projeto.

Parece-nos, que o inciso il ao classificar como penas cruéis
aquelas que resultem na segregacdc do convivio de outra pessoa por mais de
vinte e quatro horas, impede a adogdo do regime disciplinar diferenciado,
destinado aqueles presos, provisdrios ou condenados, que apresentam aito risco
para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade.

A necessidade de uma resposta eficaz do Estado capaz de
cobir os atos praticados por membros de organiza¢Ges criminosas contra a
nossa sociedade, bem como combater a barbarie praticada per alguns elementos
contra seus desafetos. inclusive dentro de unidades pn’éionais. nao nos permite
abolir o regime disciplinar diferenciado.

Quanto 3 disposi¢ao do inciso IV, entendemos desnecessaria,
tendo em vista que o ali disposto estd abrangido pelos incisos | e |i do mesmo
artigo. Pelas razoes expostas, entendemos que esses dispositivos nao devem ter
acolhida em nosso sistema legal.

E. finalmente, cumpre analisar o PL n® 1.609/03, dé autona do
Deputado Rogério Silva, que também visa a {ipificagdio das penas cruéis de que
trata o artigo £°, inciso XLVII,' alineas “c” e “e” da Constitui¢do Federal.

O PL n° 1.608/03, dispée de forma mais completa sobre as
penas cruéis, enfretanto, a definicdo dada pelo PL 2.077/31 é mais correta, pois
ndo utiliza expressdes cuja subjetividade possa combrometer 0 conceito
formuiado, como ocorre com o art. 2° do PL 1.609/03, que considera pena cruel
aguela que cause constrangimento fisico ou psiquico insuportavel para um ser
humano. Medidas suportaveis podem ser cruéis, o que exclui a adogio do limite
da suportabilidade humana como parametro para conceituar o que € ou nao cruel.

Nesse sentido, a emenda que ora oferego ao PL 1 609/03,
pretende acolher nesse projeto as adequadas disposigdes do PL 2.077/91,
restando este Uitimo, prejudicado pela aprovagao, com emenda, daquele.



Assim, 0 voto & pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa de todas os projetcs €, no mérito, pela rejeicdo das
PLs n° 2.423/89, 837/91, 1.035/91, 2.464/31, 24/ 99 e 2.077/91, e pela aprovagéo
do Projeto de Lei n® 1.609/03, com a emenda oferecida em anexo a este parecer.

Sala da Comisszo, 2 de sefeménde 2003,

e .. ’

Le e 2 -
Deputads ANTONIO CARLOS BISCAIA
RELATOR

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

‘Art. 2° - Considera-se pena cruel, nos termos do art. 5° XLVIi, da
Constituicdo Federal, a que implique em fortura fisica ou moral, ou
atente contra a dignicade do réu, pelo seu carater humithante e
vexatorio. '

§ 1° - Qualquer castigo a presidinio, infringente das disposicoes deste
artigo, implica em inquénto administrativo coritra o responsavel, sujeito
as penas cabiveis para o maltrato de prisioneiros.

§ 2° - Ndo é considerada pena cruel o trabalho do condenado em
atividades agricolas, que ndo coloquem em risco sua integndade fisica

ou psiquica. “

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2003

Deputado ANTONIC CARLOS BISCAIA
Relator



COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apresento complementagdo de voto com nova redagao para o § 1°, do
art. 2°. da emenda modificativa.

Dé-se ao § 1°, do art. 2° do projeto a seguinte redacao:

* § 19 - Qualquer castigo a presidiario, infringente das disposigoes deste
artigo, implica em responsabilidade civil, criminal e administrativa do
seu autor, sujeitando-o as penas cabiveis para o maltrato de prisioneiros.”

Sala da Comissao, 24 de setembro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigio
do Projeto de Lei n® 2.423/1989 e dos de n% 24/1999, 837/1991, 1.035/1991,
2.07711991 e 2.464/1991, apensados, e pela constitucionalidade, juridicidade,
tecnica legisiativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (apresentada
peio Relator), do Projeto de Lei n°1.609/2003, apensado, nos termos do

Parecer, com complementacao de voto, do Relator, Deputado Antonio Carlos
Biscaia.

Estiveram presentes os Sennores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhaigh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alexandre
Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Antonio
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Carlos Biscaia, Antonio Carios Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa.
Colbert Martins, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, lbrahim Abi-
Ackel, lideu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Campos, Jo&o Pauio
Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori, José
Roberto Arruda, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Osmar
Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta, Professor Luizinho, Roberto
Magalhaes, Robson Tuma, Rodrigo Maia, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Wilson Santiago, Wilson Santos,
Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dilceu Sperafico, Gonzaga Patriota, Heleno
Silva, Manato, Mauro Benevides, Odair, Paulo Afonso, Raimundo Santos,
Ricardo Barros, Rogério Silva e Washington Luiz.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Presidente

Secretaria Especial de Editoragio € Publicagdes do Senado Federal - Brasflia — DF
(08:10965/2005)





