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| — RELATORIO

O Projeto de Lei 942/15 pretende isentar de pagamento da taxa referente a
cobranca pelo uso do estacionamento dos Shoppings Centers instalados em todo
territério nacional, os consumidores que comprovarem despesas correspondentes

a pelo menos 10 (dez) vezes o valor da referida taxa.

Para que a isengao que se refere o “caput’ seja efetivada, sera necessaria
a apresentacdo de notas fiscais que comprovem a despesa efetuada nos
shoppings centers; as notas fiscais deverdo necessariamente estar datadas do

dia no qual o consumidor solicitar o pleito da isencao.



maximo 4 (quatro) horas de permanéncia nos Shoppings Centers; para fins de
comprovacao do tempo de permanéncia do consumidor no interior dos Shoppings
Centers, devera ser apresentado um documento que registre a hora e data de

entrada do veiculo no estacionamento.

No caso de o consumidor ultrapassar o tempo previsto para isencdo da
cobranca, passa a vigorar a tabela de preco praticada normalmente pelo
estacionamento dos shoppings Centers para cobrar as horas excedidas.

A proposta também propbe que os veiculos dos consumidores que
permanecerem no estacionamento por até 15 (quinze) minutos, ficardo isentos da

taxa de cobranca.

O projeto também obriga que os shoppings centers divulguem o conteudo

desta lei através da exposicao de cartazes em suas dependéncias.

Por fim, prevé que a lei entre em vigor na data de sua publicacéo,

revogada as disposi¢cées em contrario.

Apensados a aludida proposta, encontram-se 7 (sete) matérias:

PL 2.067/2015, do deputado Goulart - PSD/SP, que “Dispde sobre a dispensa de
pagamento pela utilizacdo dos servicos de estacionamento em Shoppings
Centers, hipermercados, mercados e centros comerciais, nas condicbes que

especifica”.

PL 2.168/2015, do deputado Daniel Almeida - PCdoB/BA, que “Proibe a cobranca
de tarifa pela permanéncia de veiculos de consumidores em estacionamentos de

Shopping Centers, centros comerciais, supermercados e estabelecimentos
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assemelhados”.

PL 3.222/2015, do deputado Alberto Filho - PMDB/MA, que “Dispde sobre a
gratuidade nos estacionamentos de Shoppings Centers, centros comerciais,

supermercados, hipermercados, hospitais, rodoviarias, ferroviarias e aeroportos.”

PL 4.616/2016, do deputado Pastor Eurico - PSB/PE, que “Dispde sobre a
cobranca da taxa de estacionamento em estabelecimentos comerciais e de

servigos.”

PL 6.010/2016, do dep. Rébmulo Gouveia - PSD/PB, que “Veda a cobranca de
estacionamento em Shopping Centers do tempo decorrente de espera para
atendimento em érgaos publicos, concessiondrias ou permissionarias de servigcos

publicos.”

PL 6.207/2016, do deputado Francisco Chapadinha - PTN/PA, que “Dispbe sobre
proibicio de cobranca de estacionamento em Shopping Centers, centros
comerciais, supermercados, hipermercados, rodoviarias, aeroportos e hospitais e

da outras providéncias”.

PL 7.172/2017, do deputado Severino Ninho - PSB/PE, que “Dispbe sobre a
cobranca de tarifa reduzida para motos em estacionamentos privados de

Shoppings, centros comerciais ou estabelecimentos semelhantes.”
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- VOTO DO RELATOR

Sabedor de que este ndo € o férum para esta analise, porém é
imprescindivel fazer essa ressalva, o Projeto de Lei em questdo, e apensados na
maioria, apresentam ilegal intervencdo publica na forma de exploracdo de
estacionamento em imovel privado, 0 que constitui matéria atinente ao direito de
propriedade, estando, por isso, inserida no campo do direito civil, de competéncia
legislativa exclusiva da Unido Federal (CF, art. 22, 1). Da mesma forma, também
interfere, indevidamente, no livre exercicio de prerrogativas inerentes a
propriedade privada, consubstanciadas no direito de usar, gozar e fruir do bem
sem quaisquer restricdes além daquelas estabelecidas por legislacdo Federal

regularmente editada.

O Supremo Tribunal Federal (STF), instancia judiciaria maxima do pais,
tem se manifestado contrario a leis sancionadas em diversos municipios e que

pretendem interferir na livre iniciativa do mercado.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.862, por exemplo, por
maioria absoluta, julgou procedente este assunto, sob o entendimento de que o
controle do estacionamento deve ser feito pelo préprio ente privado, conforme
trecho transcrito abaixo, no Voto proferido pelo Senhor Ministro Luis Roberto
Barroso:

‘[...] a intervencdo do Estado na fixacdo de precos
exclusivamente privados € uma categoria por si
suspeita dentro de um regime de livre iniciativa. A meu
ver, por excecdo, em alguns segmentos, pode-se, com
razoabilidade, admitir essa interferéncia, mas eu néao
consideraria que estacionamento fosse uma dessas
areas em que a intervencdo do Estado na fixacdo de

precos se legitimasse. ”



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em outra decisdo, o STF declarou a inconstitucionalidade de lei
paranaense que estabelecia regras para a cobranca em estacionamentos. A

decisdo foi tomada no julgamento da ADI 4862, ajuizada pela Confederacéo

Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

A entidade sustentou na agdo que a Lei 16.785/2011, do Estado do
Parana, ofendia o artigo 1° Constituicdo Federal, que explicita a livre iniciativa
como um dos fundamentos da Republica brasileira; o artigo 5°, inciso XXII, que
garante o direito fundamental a propriedade; e o artigo 170, que assegura a
ordem econdmica, observando o principio da propriedade privada. Para a
Confederacéo, a lei questionada pretendia ainda legislar sobre matéria de direito
civil que, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, é de

competéncia privativa da Unido.

O relator, ministro Gilmar Mendes, votou pela procedéncia da acédo ao
entender que a lei estadual viola a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil, citando varios precedentes do STF a respeito de leis sobre
estacionamentos de veiculos. De acordo com o ministro, a oferta deve ser
regulada pela concorréncia entre os prestadores de servigo. “Como que se
controla o preco? Via concorréncia. E isso que se faz. Um empreendedor oferece

mais vantagem que outro”, afirmou.

Cabe a esta Comissdo analisar matérias sob o ponto de vista de que ndo
provoquem desiquilibrios ou prejuizos para o desenvolvimento econémico e a
competitividade de importantes setores da nossa economia, como € o0 caso do

setor de servicos.

Uma ressalva, porém, ao Projeto de Lei n°® 7172 de 2017. Consideramos
gque a proposta da matéria podera ser facilmente ajustada pelos estabelecimentos
comerciais, sendo inclusive uma vantagem competitiva. Desta forma, optamos

por acata-.la. A cobrancga de tarifa reduzida para motos, tendo em vista que o0s
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veiculos tipo motocicletas possuem, normalmente, dimensdes menores que 0s

automoveis, justifica que os precos sejam distintos daqueles cobrados pelos

demais veiculos, ndo acarretando em custos aos empreendimentos.

Diante dos fatos acima narrados, bem como os fundamentos
apresentados, manifestamo-nos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 942 de
2015, bem como dos apensados, PL 2.067 de 2015, PL 2.168 de 2015, PL 3.222 de
2.015, PL 4.616 de 2016, PL 6.010 de 2016, PL 6.207 de 2016, e pela aprovacdo do PL
7.172, de 2017, na forma do substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do

Consumidor.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Jorge Corte Real
Relator



