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PROJETO DE LEIN° DE 2014
(Do Senhor EDUARDO CUNHA e outros)

Acresce paragrafo ao art. 8° da
Lei n°® 8.906 de 04 de julho de 1.994, que
dispde sobre o “Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)”.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1° - O art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redag¢ao:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como advogado,
é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa de qualquer natureza, a
gualquer titulo, para o Exame da Ordem, cuja exigéncia esta prevista no
inciso IV do caput e regulamentado pelo disposto no § 1° pelo nimero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua final aprovagao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB) € uma AUTARQUIA
FEDERAL DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL, ¢ um Poder Delegado pela
Republica Federativa do Brasil para fiscalizar a atuagao dos profissionais do
Direito em sua atividade autdnoma como advogados, na forma de Conselho
Federal criado por Decreto Presidencial em 1.937 por Getulio Vargas e inscrito
como AUTARQUIA FEDERAL na Receita Federal do Brasil desde 1.966.

Os valores cobrados pelas Autarquias Federais de Fiscalizagao
Profissionais na Forma de Conselhos Federais corporativos sdo sempre VERBAS
PARAFISCAIS, com cobrangas gozando dos mesmos privilégios que o0s
TRIBUTOS FEDERAIS previstos nos Artigos 145 a 149 da Constituicdo Federal e
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sua REGULAMENTACAO ¢é uma obrigagao legislativa deste CONGRESSO
NACIONAL e da PRESIDENCIA DA REPUBLICA na forma do Art. 84, inciso IV da
Constituigao.

Assim, Projeto de Lei € o caminho correto e Congresso € o local certo
para se analisar a proposta de gratuidade da TAXA DO EXAME DA OAB pelos
seguintes fundamentos:

- O Conselho Federal da OAB é uma AUTARQUIA FEDERAL com CNPJ
n° 33.205.451/0001-14 emitido em 25/08/1.966. Em anexo. Assim, LEGALMENTE
a OAB é igual aos demais Conselhos Profissionais, como CF Medicina, CF
Contabilidade, CF Engenharia e todos os demais.

- As anuidades cobradas dos advogados sac Verbas PARAFISCAIS.
Cobradas pela OAB com AUTORIZAGCAO do Governo Federal. O valor da
anuidade — segundo a Justica — teria de ser determinado por Lei Federal. Ha
neste sentido inUmeras decisdes de 12 e 22 instancias e do Superior Tribunal de
Justiga.

- A TAXA cobrada pela OAB por seu exame E TRIBUTO, conforme prevé
a Constituicdo Federal nos artigos 145 a 149. TRIBUTOS s&o impostos, TAXAS e
contribuicdes.

- A OAB toma suas decisfes por meio de Instru¢gdes Normativas,
Portarias e Provimentos, com publicagdo destes atos no Diario Oficial da Unido. E
um poder delegado pelo Governo Federal e age como AUTARQUIA FEDERAL,
tendo o bénus de cobranga privilegiada e isenta de impostos sobre o que
arrecada.

- A OAB € elencada pela Constituicdo para propor Ag¢des Diretas (ADC ou
ADI) no Supremo Tribunal Federal, como a que estd em julgamento nos dias
correntes, proibindo a doacao de empresas para as campanhas politicas.

- A criacdo da Ordem dos Advogados Brasileiros se deu no Governo de
Getlio Vargas, em 18/11/1.930, pelo Decreto 19.408 como ORGAO publico, em
seu art. 17.

Niao ha, portanto NENHUMA DUVIDA quanto a OAB ser uma
AUTARQUIA PROFISSIONAL DE CLASSE, com poder delegado pelo
GOVERNO FEDERAL e cujos valores — anuidades e taxas — sdo PARAFISCAIS
e, portanto TRIBUTO a ser REGULAMENTADO por este CONGRESSO
NACIONAL e sancionado pela PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

A proposta da gratuidade das TAXAS do exame da OAB € uma questéo
de Justiga e da competéncia deste Congresso e do Governo Federal,
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JUSTICA SOCIAL a ser feita, cada exame tem cerca de 100 mil
examinandos — IMPEDIDOS DE TRABALHAR - pagando R$ 200,00 de taxa. O
mesmo valor a ser dividido entre os mais de 700 mil advogados inscritos — QUE
ESTAQ TRABALHANDO — sera de R$ 28,57 apenas (200 por 7). E valor a ser
tirado de anuidades com valores proximos a R$ 1.000,00 cobrados atualmente
pelas seccionais da OAB, UNICO Conselho de Fiscalizagdo Profissional com
liberdade de fixar suas anuidades.

A Ordem ha quase 2 décadas — desde 1.996 - proclama a
NECESSIDADE do exame para proteger a sociedade, mas COBRA o 6nus dos
bacharéis IMPEDIDOS DE TRABALHAR. O exame gratuito € uma questdo de
Justica e coeréncia com o discurso da OAB.

Atualmente, mais de 100 mil académicos do ultimo ano de curso e
bacharéis fazem a prova pagando taxa de R$ 200,00. ESTAO IMPEDIDOS DE
TRABALHAR até se inscreverem na OAB, depois de 5 anos pagando faculdades
ou comegando a pagar FIES, a maioria gastando com cursinhos e livros para se
prepararem para 0 exame. A esmagadora maioria precisa de ajuda da familia
para custear TODOS os gastos desta fase inicial da vida profissional, muitos
recorrem a empréstimos...

A Presente proposta de Projeto de Lei ao determinar gratuidade de taxa
para aplicacdo do exame, repassa este 6nus a OAB, que possui mais de 700 mil
advogados inscritos TRABALHANDO e ja pagando anuidades de cerca de mil
reais. Por JUSTICA SOCIAL, passa-se a cobrar tal custo de quem trabalha,
isentando os impedidos...

Os R$ 200,00 pagos pelos mais de 100 mil examinandos, sendo divididos
por mais de 700 mil advogados inscritos (200 / 7) dara o valor de R 28,57 para
cada anuidade custear a cada exame. De novo: Anuidades de cerca de 1 mil reais
! Valor irrisorio nas anuidades, fortuna para estudantes...

A OAB compara exame de ordem com concursos. Primeiro NENHUM
CONCURSO cobra R$ 200,00, nem os de nivel superior !!! Isto com salarios de
até R$ 23 mil (como os de Consultor Legislativo). Exame so libera inscrigao na
OAB e o advogado que va buscar trabalho e rendimento !!!

Portanto, isentar os recém formados impedidos de trabalhar de pagar R$
200 e passar este onus de R$ 28,57 para as anuidades de mil reais JA
COBRADAS pela OAB, é uma decisdo politica sobre JUSTICA SOCIAL,
defendida por TODOS os partidos politicos nos estatutos e pela esmagadora
maioria dos parlamentares !!!

A se destacar ainda que os R$ 200,00 cobrados NAO REPRESENTAM
0OS CUSTOS REAIS DA APLICACAO DO EXAME, conforme a ACAQ CIVIL

-
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PUBLICA impetrada pelo Ministério Publico Federal em tramite na Justica Federal
de Brasilia, 132 Vara Civil, Agao 15055-77.2011.4.01.3803, a empresa terceirizada
que aplica a prova REVELA que recebe R$ 84,00 para fazer a aplicagao total da
prova. A pergunta que ndo quer se calar é: E os demais R$ 116,007 Vao para
onde???

Nao se debate neste projeto, a manutengao, alteragdo ou extingao do
exame de ordem aplicado em nossos bacharéis em Direito. Tal debate ocorre em
25 PLs que tramitam apenas na CCJC desta Casa de Leis. A questao presente é
apenas a corregdo de uma injustica que ocorre ha 17 anos, desde junho de 1.996
e que atinge - segundo a OAB — 4 milhdes de bacharéis que ainda nao foram
aprovados no referido exame da OAB.

PORTANTO, nobres pares, pedimos vosso apoio para aprovacgdo deste
projeto de grande relevancia e garantidora de JUSTICA SOCIAL.

Sala das sessdes, em  de de 2014.

'I“—*-ﬁ' — I E
Deputado EDUARPO CUNHA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de oOrgdos publicos; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar 0 estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgdos instituidos em lei;

XII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear 0S
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada
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pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, 0s Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros
servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,

VII;

XVII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes
legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao
nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo 0s
limites tracados nas respectivas delegacdes.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servi¢cos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.
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8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracédo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, 0s rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195, | e 8§
12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢bes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por

Estado;

I11 - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais
e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
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Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b .

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e 1ll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuic&o,
cobrada de seus servidores, para o0 custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Paragrafo Unico transformado em
8 1° pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001 e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

8§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica
vez. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagéo
publica, observado o disposto no art. 150, I e 1lI.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002)

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO 1lI
DA INSCRICAO

Aurt. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB.

8 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil,
deve fazer prova do titulo de graduacdo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente
revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser
declarada mediante decisdo que obtenha no minimo dois tergos dos votos de todos os
membros do conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo
disciplinar.

8 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscrigdo como estagiario é necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, 111, V, VI e VII do art.
8°;

Il - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

8 1° O estagio profissional de advocacia, com duracdo de dois anos,
realizado nos ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas
instituicbes de ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgaos
juridicos e escritérios de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatorio o estudo
deste Estatuto e do Codigo de Etica e Disciplina.

8 2° A inscricdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo
territorio se localize seu curso juridico.

8 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a
advocacia pode frequentar o estadgio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino
superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscricao na OAB.

8 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.
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