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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.737-A, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte
de arma funcional; tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovagcao (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

“Acrescente-se o § 1.2-C, ao art. 6.2 da Lei n.2 10.826, de 2003 que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art6.2- .............

§ 1°-C os integrantes do quadro efetivo de Guardas Portudrios poderdo portar arma
de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicao,
mesmo fora de servigo, desde que estejam:

I - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva;

IT - sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamento; e

III - subordinados a mecanismos de fiscalizag¢do e de controle interno."

JUSTIFICATIVA

A vigilancia e seguranca das instalagdes portudrias estdo a cargo da Guarda
Portuaria que, em cada porto, é organizada e regulamentada pela respectiva administracao.
Um servico de natureza tipicamente estatal que é a vigildncia e protecdo de locais
estratégicos em todos os sentidos. O Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03) concedeu
esse direito a outras categorias profissionais que usam armas no desempenho de suas
atribuicdes, como os policiais. A exclusdo da categoria de Guardas Portudrio representa
uma lamentdvel omissdo. Todos sabem o risco que tais agentes enfrentam no dia a dia, ndo
sendo coerente dar-lhes tratamento diferenciado nessa matéria e visando a correcdo dessa
injustica é que apresentamos a presente proposta e que contamos com o apoio de nossos

nobres pares.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2014.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal — Sdo Paulo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
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Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo propria e para:

| - os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de Orgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 10.867, de 12/5/2004)

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos érgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIll,
da Constituicdo Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.118, de 19/5/2005 e com nova redagdo dada pela Lei n® 11.501, de
11/7/2007)

XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
0s Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012, publicada
no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias apds a publicacédo)

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, 111, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagéo ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)
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8§ 1°-A (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/5/2005 e revogado pela Lei
n®11.706, de 19/6/2008)

8 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderéo
portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou
instituicdo, mesmo fora de servico, desde que estejam:

| - submetidos a regime de dedicacdo exclusiva;

Il - sujeitos a formacéo funcional, nos termos do regulamento; e

I11 - subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.993, de 17/6/2014)

8 1°-C. (VETADO na Lei n®12.993, de 17/6/2014)

8 2° A autorizagédo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituigdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a comprovacgéo
do requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des
estabelecidas no regulamento desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de
19/6/2008)

8 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicBes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da
Justica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e 111
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

8 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador
para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes
documentos:

| - documento de identificacdo pessoal;

Il - comprovante de residéncia em area rural; e

Il - atestado de bons antecedentes. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 19/6/2008)

8 6° O cagador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte
ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.867, de 12/5/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides
metropolitanas serd autorizado porte de arma de fogo, quando em servico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.706, de 19/6/2008)

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranga
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servicgo, devendo essas observar as condigdes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizagdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.
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8 1° O proprietério ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais san¢des administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e muni¢des que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

8 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar
documentacdo comprobatoria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.737, de 2014 (PL 7.737/14), altera a Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, Estatuto do Desarmamento, para conceder
porte de arma funcional as Guardas Portuarias.

O Projeto de Lei em comento intenciona permitir que 0s
integrantes do quadro efetivo de Guardas Portuarios possam portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo, mesmo fora de
servicgo, sob certas condigdes.

Essa autorizacdo se daria no caso de os integrantes de tais
guardas estarem sujeitos: (1) a regime de dedicacdo exclusiva; (2) a formagéo
funcional, nos termos de regulamento e (3) a mecanismos de fiscalizacdo e de
controle interno.

O autor justifica o mérito do PL 7.737/14, sustentando os
seguintes argumentos: (1) o carater estratégico e estatal da vigilancia realizada pela
Guarda Portuéria; (2) o fato de o Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826, de
2003) ja conceder o porte de armas de fogo a outras categorias profissionais, como
os policiais; e (3) os riscos enfrentados diuturnamente pelos integrantes da Guarda
Portuaria.

O PL em tela foi apresentado pelo Deputado Arnaldo Faria de
Sa no dia 25 de junho de 2014. O despacho do Presidente da Céamara dos
Deputados, de 03 de julho de 2014, designou as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para avaliagdo do mérito, e Constituicao
e Justica e de Cidadania, para a apreciacao da constitucionalidade (art. 54 RICD). A
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proposicdo foi classificada como sendo sujeita & apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes (art. 24, I, RICD), com regime ordinario de tramitagéao.

No dia 09 de julho de 2014, a proposicdo foi recebida pela
CSPCCO. O Presidente dessa Comissao designou o Deputado Alexandre Leite
como seu relator em 18 de novembro de 2014.

No dia seguinte, foi aberto o prazo de 05 (cinco) sessdes para
apresentacdo de emendas, que foi exaurido sem que nenhuma emenda fosse
apresentada.

No dia 31 de dezembro de 2014, o PL 7.737/14, foi arquivado
com base no art. 105 do RICD. Posteriormente, no dia 09 de fevereiro de 2015, a
proposicao foi desarquivada a requerimento do Autor (REQ n° 176/2015), com fulcro
no mesmo dispositivo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O PL 7.737/14 foi distribuido a esta Comissdo Permanente por
tratar de assunto atinente a Seguranca Publica, com base no art. 32, XVI, “c”, do
RICD.

Ao analisarmos a proposicao legislativa sob a perspectiva
desta Comissdo Permanente, é preciso reconhecer seus grandes méritos.

Cabe, inicialmente, destacar que a Guarda Portuéria € érgao
que exerce poder de policia administrativa com previs&o legal no art. 17, § 1%, XV, da
Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, competindo sua constituicdo ao porto
organizado ao qual presta servico, nos termos definidos por regulamentacdo da
Unido.

Nesse sentido, os agentes da Guarda Portuaria se expéem aos
Mesmos riscos gque os integrantes das carreiras policiais stricto sensu, constantes de
dispositivos do art. 144 da CF. A integridade fisica desses agentes — e de seus
familiares —, ainda que fora do local de trabalho, esta permanentemente em risco no
ambiente adverso causado pelos graves problemas de seguranca publica vividos
pelo Brasil na atualidade. Dai a necessidade de se garantir a esses profissionais a
capacidade de autodefesa.

Além do mais, é sabido que os portos brasileiros séo,
infelizmente, vias de acesso ao territorio nacional para uma série de ilicitos penais.
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Os perpetradores desses crimes representam verdadeiras ameacas a seguranca,
ndo soO das instalacbes portuarias e de seu patrimdénio, mas, principalmente, a vida
dos Guardas Portuérios.

Em parecer ao Projeto de Lei n® 6.565, de 2013, que deu
origem a Lei n® 12.993, de 17 de junho de 2014, cujo autor foi o Poder Executivo, o
Dep. Arnaldo Faria de Sa, seu relator, assim se referiu a situacdo dos Guardas
Portuérios:

Nossos portos movimentam mercadorias que valem
bilhdes de reais. Nesse contexto, as pessoas que fazem a
guarda dessas instalacfes ficam sujeitas a um ambiente no
qgual podem ocorrer crimes. Como nao lhes conceder o porte
de arma? Essa é uma providéncia mais do que necessaria
para garantir a integridade fisica dessas pessoas.

[...]
Conforme ja temos discutido por diversas vezes na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o0s integrantes de todas essas categorias
profissionais necessitam da concessao de porte de arma para
gue possam representar a autoridade do préprio Estado. Ao
participarem da vigilancia, alguns de diligéncias, investigacdes
ou operacdes de carater fiscalizatorio, expdem-se a riscos,
sendo necessario que o Estado permita que disponham dos
meios necessarios a sua autodefesa.
Os Guardas Portuarios ja tém o porte garantido, quando de
servico, por forca do art. 6° VII, da Lei n°® 10.826, de 2003, em funcdo da
necessidade, reconhecida em Lei, de fazer face as ameacas recorrentes em seus

oficios.

Ocorre que os riscos se mantém mesmo fora de servico, uma
vez que, atualmente, a atuacéo da criminalidade n&o tem limites. Assim, 0s agentes
das guardas portuarias estariam constantemente expostos a retaliacdes de matizes
diversas, motivo pelo qual a presente proposi¢ao se faz necessaria.

Ressalta-se, ainda, que o PL 7.737/14 ndo pretende conceder
o0 porte indiscriminadamente aos Guardas Portuérios quando fora de servi¢o. As trés
condicdes impostas pela proposicdo em comento tém o mesmo teor daquelas que a
Lei j& impde para que se conceda direito idéntico aos guardas prisionais, conforme
81°-B do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, incluido pela Lei n°® 12.993, de 2014.

Isso, porque o PL em tela restringe o porte aos profissionais
que (1) estejam submetidos a regime de trabalho de dedicacéo exclusiva; (2)
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tenham formacao funcional adequada e (3) sejam permanentemente orientados e
verificados por mecanismos de fiscalizagéo e controle interno.

Nesse prumo, mantém-se a orientacdo geral do Estatuto do
Desarmamento de restringir ao maximo o porte de armas, concedendo-o0 somente as
categorias que efetivamente necessitem para o cumprimento das missdes de suas
respectivas instituicdes e para a defesa de suas proprias integridades fisicas.

Dessa forma, voto pela aprovacdo do PL 7.737/14, por
considerar sua proposta oportuna para o aprimoramento da legislacdo nacional.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2015.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.737/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Vice-Presidente; Adelmo Carneiro Ledo,
Alexandre Leite, Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira,
Efraim Filho, Fernando Monteiro , Guilherme Mussi, Jaime Martins, Keiko Ota, Major
Olimpio, Moroni Torgan, Pastor Eurico e Wilson Filho - Titulares; Aluisio Mendes,
Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Paulo Freire, Rubens Otoni e Silas Freire -
Suplentes.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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