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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.348, DE 2017

(Do Sr. Lucio Vale e outros)

Cria a politica de apoio ao cuidador informal e ao atendente pessoal nao
remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio
de atividades da vida diaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-890/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica nacional de apoio ao cuidador
informal e ao atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.

§ 1° Cuidador informal é a pessoa, membro ou ndo da familia, que,
sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados bésicos essenciais a pessoa em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissées legalmente
estabelecidas.

§ 2° Atendente pessoal ndo remunerado € a pessoa, membro ou nao
da familia, que assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou o0s
procedimentos identificados com profissbes legalmente estabelecidas, observado o
disposto no art. 39, inciso Xll, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As ac¢0Oes de apoio ao cuidador informal e ao atendente pessoal
ndo remunerados serdo coordenadas pelo Poder Publico e poderédo ser executadas
com a participacéo de organizacdes sem fins lucrativos e de empresas privadas.

Art. 2° Sao objetivos da politica de apoio ao cuidador informal e ao
atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situagcédo de dependéncia para o
exercicio de atividades da vida diéria:

| - prover orientacdo e apoio biopsicossocial para acdes de
autocuidado, melhoria da qualidade de vida e bem-estar;

Il — prover capacitacdo, aperfeicoamento e acompanhamento
continuados na execuc¢ao das atividades relacionadas ao cuidado;

lIl - prover apoio comunitério para garantia de periodos regulares de
descanso e de cobertura em caso de afastamento temporario ou permanente;

IV - prover protecdo previdenciaria e renda minima para quem se
dedique exclusivamente ao cuidado de pessoas em situacdo de dependéncia para o
exercicio de atividades da vida diaria;

V — incentivar a qualificacdo e requalificacdo profissional para
insercdo no mercado formal de trabalho ou desenvolvimento de atividades de
geracao de renda.
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Art. 3° As acdes de apoio organizam-se nas seguintes categorias:
| — apoio comunitario;
Il — assisténcia financeira:

lll — apoio ao empreendedorismo e a insercdo e permanéncia no
mercado de trabalho.

Art. 4° Constituem modalidades de apoio comunitario ao cuidador
informal ou atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situagdo de
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria:

| - centro-dia;

Il - centro-noite;

[l - residéncia Inclusiva;

IV - abrigamento temporario;

V — assisténcia remota, inclusive pelo uso de tecnologias sociais;
VI — cuidado domiciliar;

VII — suporte para a realizacéo de tarefas domésticas;

VIII - outras modalidades que possibilitem garantir o direito ao
descanso regular e a cobertura em caso de afastamento temporario ou permanente.

Paragrafo Unico. A assisténcia social definira critérios para acesso
as modalidades de apoio comunitario, inclusive com a avaliacdo das necessidades
individuais de apoio ao cuidador e ao receptor do cuidado.

Art. 5° Constituem modalidades de assisténcia financeira ao
cuidador informal ou atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacao de
dependéncia para exercicio de atividade da vida diaria:

| — transferéncia monetaria mensal;

Il — deducéo do Imposto de Renda de parcela da renda monetaria
mensal, a ser definida em lei especifica;

Il — adicional monetario para custear medidas de inser¢cdo e
reinsercdo no mercado forma de trabalho de trabalho ou de desenvolvimento de
atividades de geracgéao de renda.
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81° A transferéncia monetaria de que trata o inciso | do caput deste
artigo:

| - serd concedida a cuidador informal ou atendente pessoal n&do
remunerados que comprovadamente dedique mais de quarenta e quatro horas
semanais ao cuidado de pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diéaria;

Il — ser& calculada em funcéo:

a) do numero de horas diérias dedicadas ao cuidado da pessoa em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividade da vida diaria, observado o
limite minimo previsto no inciso | deste paragrafo;

b) do grau de dependéncia e da necessidade de apoio do receptor
do cuidado para exercicio de atividades da vida diéria;

Il — ndo podera ser concedida caso o cuidador informal ou
atendente pessoal ndo remunerado ja receba beneficio de carater assistencial ou
previdenciario de qualquer esfera governamental;

IV — constituird base de incidéncia da contribuicdo previdenciéria,
caso o valor seja igual ou superior a um salario minimo;

V — s6 podera ser concedida a um cuidador informal ou atendente
pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio
de atividade da vida diaria.

§2° A avaliacdo do grau de dependéncia e a necessidade de apoio
para o0 exercicio de atividades da vida diaria do receptor do cuidado sera
biopsicossocial e realizada por equipe multidisciplinar e multiprofissional, nos termos
do § 1°do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° O adicional monetério previsto no inciso Il do caput deste artigo
podera ser concedido ao cuidador informal ou atendente pessoal ndo remunerados:

| — que comprovadamente tenha exercido essa atividade por um
periodo minimo de doze meses;

lIl - por periodo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou
alternada, sendo vedada nova concessdo antes de trés anos contados da data da
primeira concessao, observado o disposto em regulamento.
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8§ 4° A Unido poderd condicionar o recebimento do adicional
monetério de que trata o inciso Il do caput deste artigo & comprovacdo da matricula
e da frequéncia do beneficiario em curso de formacgdo inicial e continuada ou
qualificagcéo profissional, com carga horaria minima de cento e sessenta horas.

§ 5° E vedado o recebimento conjunto de transferéncia e adicional
monetarios.

Art. 6° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado
pela margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil envelhece a passos largos. Segundo a Sintese de
Indicadores Sociais de 2016, recentemente divulgada pelo IBGE, a expectativa de
vida ao nascer € de 75,5 anos; em 2000, era de 69,83 anos. A mesma publicacéo
informa que, de 2005 para 2015, a proporcao de idosos de 60 anos ou mais na
populacao do Brasil passou de 9,8% para 14,3%.

A conquista da longevidade traz consigo desafios importantes para
nossa sociedade, que sempre organizou suas politicas publicas com base na
premissa de que éramos um pais jovem. O aumento das doencgas crénicas nao
transmissiveis em pessoas idosas, especialmente no grupo com mais de oitenta
anos, contribui para 0 aumento do quantitativo de pessoas com limitacdes funcionais
gue necessitam de apoio para o exercicio de atividades da vida diaria.

Calcadas numa tradicdo familista, as a¢cbes de cuidado, seja de
criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia sempre foram desenvolvidas no ambito
privado, atribuindo-se primordialmente a mulher a funcdo de cuidadora de familiares
em situacado de dependéncia. Todavia, a mudanca nas configuracdes da familia, a
diminuicdo do numero de filhos e a incorporacdo da mulher no mercado de trabalho
sao fatores que pdéem em cheque a capacidade de a familia continuar a ser a
provedora-mor dos cuidados de longa duracao.
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Embora a aceleracdo do envelhecimento populacional no Brasil
constitua fenbmeno inexoravel, o Pais ainda ndo desenvolveu politicas publicas
sustentiveis para atender as demandas progressivas por cuidados, especialmente
de idosos dependentes. Ndo obstante a transicdo demografica e as mudancas
sociais e econbmicas decorrentes, o Estado brasileiro ainda atribui as familias a
assuncao da responsabilidade do cuidado, adotando apenas ag¢des pontuais para
atender situacdes especificas em que ndo € possivel delegar a familia ou a
comunidade esse dever.

Diante desse cenario tdo pouco alvissareiro, as familias, e em
especial as mulheres, veem-se sobrecarregadas tanto pelo exercicio das a¢fes de
cuidado, quanto pelo desafio de prestar um atendimento com qualidade, em que
pese 0s parcos recursos financeiros que dispdem para enfrentar tal desafio. Além
disso, aquelas que estdo inseridas no mercado formal de trabalho ainda se deparam
com a dificuldade de equilibrar as duas atribuicoes.

Nesse sentido, o cuidado, que em principio deve ser um ato de amor
e doacdo ao ente querido, pode-se tornar um fardo para o provedor, que se vé
obrigado a exercé-lo de forma integral, sem que se considerem suas escolhas de
vida, condicdes fisicas e psicoldgicas e aspiracfes profissionais, e sem qualquer
apoio estatal.

Paises que j& vivenciam a transicdo demogréafica hd mais tempo
desenvolveram politicas especificas para atencdo ao cuidador informal — seja
membro da familia ou membro da comunidade - porquanto consideram seu papel
fundamental nas politicas publicas voltadas para atencdo as pessoas com restricdo
de autonomia e dependéncia para o exercicio de direitos e atividades basicas.
Mesmo paises de tradicdo familista, como a Espanha, adotam estratégias para a
melhoria das condicbes de exercicio da funcdo de cuidador, assim como se
preocupam em garantir qualidade de vida e meios para conciliar suas mdultiplas
funcdes.

Com efeito, ja estd passando da hora de o Brasil discutir e adotar
um sistema de cuidados de longa duracdo. Importa destacar que, segundo o ja
referenciado IBGE, em 2050, quase 30% da populacao brasileira tera mais de 60
anos. Ademais, é preciso considerar a divida historica do Estado com as pessoas
com deficiéncia em relacdo a provisdo de cuidados que lhes permitam participar da
sociedade em igualdade de condi¢coes com as demais pessoas. Ou seja, € preciso
que o Parlamento legisle para o presente, dado o0 expressivo contingente de
pessoas que ja necessitam de suporte para o exercicio de atividades da vida diaria,
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e também para o futuro, na perspectiva da aceleracdo do envelhecimento
populacional e seus desdobramentos na vida socioecondmica do Pais.

Em suma, uma parte fundamental de um sistema de cuidados de
longa duracéo passa, necessariamente, pela previsao e implementacédo de medidas
de apoio ao cuidador informal. A fim de contribuir para a formulagéo desse sistema e
preencher uma lacuna nas politicas sociais brasileiras, apresentamos este Projeto
de Lei, que “Cria a politica de apoio ao cuidador informal e ao atendente pessoal ndo
remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades
da vida diaria”.

Inicialmente, apresentam-se as definicbes de cuidador informal e de
atendente pessoal ndo remunerados, 0s principais alvos da politica publica que esta
sendo proposta (art. 1°). Na sequéncia, sdo definidos os objetivos da politica (art.
2°), assim como as categorias em que se organizam as acfes de apoio a serem
providas: apoio comunitario, assisténcia financeira e apoio ao empreendedorismo e
a insercdo e permanéncia no mercado de trabalho (art. 3°).

Como modalidades de apoio comunitario ao cuidador informal ou
atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia para o
exercicio de atividades da vida diaria, prevé-se, por exemplo, centro-dia; centro-
noite; residéncia Inclusiva; abrigamento temporéario; assisténcia remota, inclusive
pelo uso de tecnologias sociais; cuidado domiciliar; suporte para a realizagdo de
tarefas domésticas, além de outras modalidades que possibilitem garantir o direito
ao descanso regular e a cobertura em caso de afastamento temporario ou
permanente (art. 4°).

Além disso, no que tange as modalidades de assisténcia financeira,
h& previsdo de transferéncia monetaria mensal; deducdo do Imposto de Renda de
parcela da renda monetaria mensal, a ser definida em lei especifica; e adicional
monetario para custear medidas de insercdo e reinsercdo no mercado forma de
trabalho de trabalho ou de desenvolvimento de atividades de geragdo de renda
(art.4°). A proposta identifica os destinatarios da transferéncia financeira, assim
como estabelece critérios para sua concessdo. Da mesma forma, inclui parametros
para concessao do adicional monetario, a exemplo do pagamento a quem
comprovadamente tenha exercido essa atividade por um periodo minimo de doze
meses; o periodo minimo e maximo do beneficio; e a possibilidade de a Uni&do
condicionar seu recebimento a frequéncia do beneficiario em curso de formacao
inicial e continuada ou qualificacéo profissional (art. 5°). Por fim, faz-se previsao da
fonte de custeio das referidas acdes (art. 6°).
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Convictos da enorme importancia de serem formuladas politicas
publicas de apoio ao cuidador informal, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacgao deste Projeto de Lel.

Sala de Sessbes, em 6 de abril de 2017.

Deputado LUCIO VALE
(Presidente do Cedes)

Deputada CRISTIANE BRASIL
(Relatora)

Deputado CAPITAO AUGUSTO Deputado PEDRO UCZAI

Deputada PROF2 DORINHA SEABRA
REZENDE

Deputado CARLOS MELLES Deputado REMIDIO MONAI

Deputado EVAIR DE MELO Deputado ROMULO GOUVEIA
Deputado FELIX MENDONCA Deputado RONALDO BENEDET
JUNIOR
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Deputado JAIME MARTINS

Deputado JHC Deputado VALMIR PRASCIDELLI

Deputado VITOR LIPPI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

~TI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.
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Paragrafo Gnico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
segurangca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concep¢éo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o0 exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicagao, ao acesso
a informacdo, a compreensao, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicagédo e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem
a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicbes e oportunidades
com as demais pessoas;
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f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o
Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e 0s meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicacoes;

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacOes, modificacfes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condi¢cdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

VII - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacéo,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicéo
de energia elétrica e de gas, iluminacdo publica, servi¢cos de comunicacao, abastecimento e
distribuicdo de &gua, paisagismo e o0s que materializam as indica¢cbes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias € nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de
forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragfes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicagfes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crian¢a de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em &reas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo
de dependéncia, que ndo dispdem de condi¢cdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou nédo desempenhar as fungdes de atendente pessoal.

CAPITULO II
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DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminacao.

8 1° Considera-se discriminacdo em razédo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

8 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

FIM DO DOCUMENTO
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