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A proposicdo principal em analise nesta Comissdo é o
Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 para estabelecer que o Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE, considerando o interesse nacional, ofereca a
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos
a serem contratados sob o regime de partilha de producédo; e para dispor que,
apos a manifestacdo da Petrobras, que tera um prazo de 30 dias, o CNPE



propora a Presidéncia da Republica quais blocos deverdo ser operados pela
empresa, indicando sua participacdo minima no consorcio, que ndo podera ser
inferior a 30%.

Trés outros projetos de lei constam da arvore de apensados.
O primeiro deles € o Projeto de Lei n° 4.973, de 2013, apresentado pelo ilustre
Ex-Deputado Raul Henry, que propde a revogacao do artigo 4° e da alinea “c” do
inciso Il do artigo 10, ambos da Lei n°® 12.351/2010, com o objetivo de liberar a
Petrobras da obrigacdo de ser a operadora de todos os blocos contratados sob o
regime de partilha de producédo e de possuir participacdo de, no minimo, 30% no
consorcio por ela formado com o licitante vencedor e com a Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA™.

Para justificar sua proposicédo, argumenta o autor que essas
obrigacbes exigem que a Petrobras esteja sempre apta a realizar grandes
investimentos, condicdo absolutamente incompativel com a trajetéria das contas
dessa empresa nos ultimos anos. Por essa razdo, entende que a exploracao das
reservas nacionais de hidrocarbonetos seria retardada, com o risco de nao
aproveitamento de todo o potencial de energia fossil antes de uma previsivel
mudanca do paradigma energético mundial.

O segundo apensado é o Projeto de Lei n° 6.726, de 2013,
do nobre Deputado Mendonca Filho, que estabelece que a exploracdo e a
producdo de petréleo e gas natural na area do Pré-Sal e em areas estratégicas
serdo contratadas pela Unido sob o regime de concessao. Assim sendo, seria
extinto o regime de partilha de producéo.

Adicionalmente, o PL n°® 6.726/2013 assegura ao
trabalhador detentor de conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS a possibilidade de participar de licitacdo das mencionadas areas
exploratorias, observado o limite de 50% (cinquenta por cento) do saldo existente
e disponivel na data em que o titular da conta exercer a opcéo.

O terceiro apensado € o Projeto de Lei n°® 600, de 2015, do
ilustre Deputado Jutahy Junior, que promove alteracdo mais completa da Lei n°®
12.351/2010 que o Projeto de Lei n°® 4.973/2013. Ele contempla n&o apenas a

! Empresa publica de que trata o § 1° do art. 8° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
2 A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, autorizou o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira de
Administracao de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA.



revogacdo dos mesmos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, prevista no Projeto de

Lei n°®4.973/2013, mas também a adequacao de outros dispositivos.

Il -VOTO

E o relatorio.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Verifica-se que disposi¢des contidas nos Projetos de Lei n°

4.567/2016, n° 4.973/2013, n°® 6.726/2013 e n° 600/2015 se inserem entre as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, pois todos eles tratam
de atribuicbes da Petrobras. Registre-se que o Projeto de Lei n° 600/2015
também trata de atribuicdes da PPSA.

As matérias de iniciativa privativa do Presidente da

Republica estdo definidas no art. 61, 8§ 1° I, “e”, da Constituicdo Federal,

transcrito a seqguir:

AT BL. o

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério



Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Apesar de o dispositivo estabelecer ser de iniciativa privativa
do Presidente da Republica os projetos de lei que disponham sobre criacdo e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, a interpretacdo do
Supremo Tribunal Federal — STF, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.417/SP, foi no sentido de se abranger qualquer
matéria pertinente a Administracdo Publica.

No caso dos projetos de lei em andlise, por alterarem as
atribuicbes da Petrobras, eles sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo
Federal, uma vez que essa empresa faz parte da Administracdo Publica Indireta.

Nos termos do acorddo do STF, aprovado por unanimidade,
ficou consignado que:

(...) importa em afronta direta ao Texto Constitucional o diploma
legal em causa, de iniciativa parlamentar, que versa sobre matéria
reservada ao Governador pela Carta da Republica, em obediéncia
ao principio da simetria (art. 61, § 1°, Il, ‘e’), como é a estruturagao
e a especificagdo de atribuicbes da Secretaria de Educacao,
6rgao que integra o Poder Executivo estadual.

A lei tratada no caso da ADI n° 2.417/SP foi considerada
inconstitucional ndo apenas por criar 6érgdo, mas mesmo por tdo-somente
determinar atribuicbes de érgaos do Poder Executivo. Na discussdo da matéria
sequer houve debate. Os Ministros aderiram ao voto do Relator sem as comuns
discussbes de Plenario quando se declara uma lei inconstitucional.
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Segundo o0 acoérdédo relativo a ADI n° 2.417/SP, é de
iniciativa privativa do Poder Executivo qualquer projeto de lei que disponha sobre



o funcionamento da Administracdo Publica, visdo essa que foi mantida pelo STF
no julgamento da ADI n° 2.808/RS.

Quanto a juridicidade, ndo foram identificados 6bices em
relacdo aos projetos de lei em andlise.

bY

Com referéncia a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
4.973/2013, para o atingimento dos intentos do seu autor, ndo basta revogar o
artigo 4° e a alinea “c” do inciso Ill do artigo 10, da Lei n°® 12.351/2010. E preciso
também promover a necessdaria adequacdo de outros dispositivos dessa lei.
Assim sendo, essa proposi¢ao apresenta Obices relativos a técnica legislativa.

Da adequacdo orcamentaria e financeira

Nédo foram identificados O&bices relativos a adequacao
orcamentéria e financeira das proposicées em exame.

Do poligono do Pré-Sal e areas estratéqgicas

A Lei n® 12.351/2010 estabeleceu a Petrobras como o unico
operador, sob o regime de partilha de producéo, nos blocos do poligono do Pré-
Sal e em areas estratégicas. A Figura 1 mostra a area do poligono do Pré-Sal.

O poligono do Pré-Sal, localizado na Plataforma Continental
Brasileira, estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina,
em area de aproximadamente 149 mil km2. Os limites dessa area foram definidos
a partir de avaliacdes e interpretacdes geoldgicas.

A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero
nao se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno
de 2,3% do total das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes
de km2, somando-se as bacias terrestres e maritimas.
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Inicialmente € importante registrar que muitas areas ja
descobertas e perfuradas nesse poligono ndo séao tao estratégicas, em razao do
baixo volume de petroleo recuperavel. Isso ocorre tanto na Bacia de Santos
qguanto na Bacia de Campos. Apesar de ndo serem tao estratégicas, elas devem
ser desenvolvidas no curto prazo.



O CNPE ja autorizou a contratacao de cinco areas do Pré-
Sal sob regime de partilha de producéo, todas localizadas na Bacia de Santos. A
Figura 2 mostra parte do Pré-Sal na Bacia de Santos.
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Figura 1 - Poligono do Pré-Sal.

O bloco de Libra, mostrado na Figura 2, foi licitado em
outubro de 2013. Nesse bloco, antes da licitagdo, a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP indicou a existéncia de volumes
recuperaveis de 8 a 12 bilhdes de barris equivalentes de petréleo®.

3 http:/ /www.crea-am.otg.bt/stc/site/noticia.phprid=2938
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Figura 2 - Areas do Pré-Sal na Bacia de Santos.

Nas outras quatro areas autorizadas para contratacdo direta
da Petrobras, que sdo os excedentes da cessado onerosa de Franco, lara,
Nordeste de Tupi e Florim, foram indicados pela ANP volumes recuperaveis de
9,8 a 15,2 bilhdes de barris equivalentes de petréleo®.

E importante destacar que, antes de haver a contratac&o
sob regime de partilha de producédo no Pré-Sal, tém sido divulgadas por 6rgdos do
governo claras indicagbes dos potenciais volumes recuperaveis existentes em
cada bloco.

Em razdo dos elevadissimos volumes da carteira da

Petrobras e do seu endividamento, a empresa tem sido muito seletiva na escolha

4 http:/ /www.petrobras.com.bt/ fatos-e-dados/volumes-excedentes-da-cessao-onerosa.htm



das areas do Pré-Sal a serem desenvolvidas. O foco da Petrobras tem sido os
campos de Lula e Sapinhoa, as areas da cesséo onerosa e o bloco de Libra.

Nesse contexto, a area de Parati, onde ocorreu a
descoberta do Pré-Sal, foi devolvida a ANP. Também ja foram devolvidas, entre
outras, as areas de Caramba, Bem-Te-Vi e Carioca, todas mostradas na Figura 2.
Essas devolugbes decorreram, também, dos baixos volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos dessas areas, quando comparados com 0s volumes recuperaveis
de campos como Lula e Buzios, e blocos como Libra, cada um com volumes
recuperaveis superiores a 10 bilhdes de barris equivalentes de petroleo.

Também foi devolvido a ANP o bloco BM-S-22, cujo
operador era a Esso Exploracdo Santos Brasileira. Nesse bloco, foram perfurados
trés pocos, sendo um seco. Os baixos volumes recuperaveis foram decisivos para
a devolucao desse bloco.

s

Além das areas devolvidas, é importante mencionar que
existem vinte areas do Pré-Sal que precisam ser unitizadas, pois as jazidas ja
descobertas e perfuradas estendem-se por area da Unido. Entre essas areas
estdo Carcara, Jupiter e Gato do Mato, localizadas na Bacia de Santos,
mostradas na Figura 2, e Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

Segundo o Instituto Brasileiro do Petroleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP, a questao da unitizacdo pode destravar investimentos de
R$ 120 bilhdes, devido ao potencial calculado entre 8 e 10 bilhdes de barris de
petréleo nas areas unitizaveis.

Observa-se, entdo, que o Pré-Sal e o Pais contam com
grandes volumes recuperaveis de petréleo, que podem ser produzidos no curto
prazo. Para isso, a Petrobras conta com a melhor tecnologia mundial e com os
mais baixos custos de extracdo. No primeiro trimestre de 2016, o custo de
extracdo da Petrobras no Pré-Sal foi inferior a US$ 8 por barril.

Em razéo disso, apesar das boas intencées dos autores, 0s
textos originais dos Projetos de Lei ora em analise ndo devem prosperar, pois a
solucdo do setor petrolifero ndo passa pela retirada da Petrobras da operagéo,
nem pela alteracdo do regime fiscal de produgcdo, mas pela capitalizacdo da
empresa.



As principais razdes para a Petrobras ser operadora e ter
grande participacao no Pré-Sal sao:

— baixos custos e maior participacdo governamental,
— garantia da politica de conteudo local;

— maior seguranca operacional,

— promocdo do desenvolvimento tecnoldgico nacional,
— capacidade operacional e econdmica;

— evitar a extracdo predatoria;

— empresas estatais sdo as grandes detentoras das reservas mundiais.

Dos baixos custos e da maior participacdo

governamental

A Petrobras € a empresa com maior experiéncia na
operacdo em aguas profundas no mundo; tem baixissimos custos de extragdo no
Pré-Sal e dispbe de infraestrutura como gasodutos e unidades de tratamento de
gas natural.

A atual Diretora de Exploracdo e Producdo da Petrobras,
Sra. Solange Guedes, em palestra na Offshore Technology Conference em
Houston em maio de 2015, afirmou que, apesar de nem todos 0S pogos previstos
para 0s sistemas de producdo atuais na provincia do Pré-Sal estarem
conectados, 0s custos estdo caindo. Segundo ela, o custo de extracao no Pré-Sal
era de US$ 9,1 por barril, abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e
da média das empresas do setor, de US$ 15 por barril. O custo de extragédo da
Petrobras é aproximadamente 39% menor que o custo médio das outras
empresas.

Sem a logistica e o conhecimento tecnolégico da Petrobras,
o custo de producao subiria de cerca de R$ 40 por barril para, no minimo, R$ 60
por barril. Esse maior custo reduz o excedente em 0Oleo da Uniéo, os recursos do
Fundo Social e as receitas para as areas de educacéo e saude.
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Também é importante ressaltar que cerca de 46% do capital
social da Petrobras sdo da Unido e de entes publicos federais. Assim, 46% das
receitas liquidas dos campos onde ela tem participacdo sdo, proporcionalmente,
do Estado brasileiro. Dessa forma, quanto maior a participacdo societaria da
Petrobras, maior a receita estatal.

Dessa forma, a operacdo Unica com maxima participacao
societaria da Petrobras permite que maior parcela da riqgueza natural do petréleo
do Pré-Sal seja convertida em resultados econémicos para a populacéo brasileira,
com destaque para as areas sociais, como educacao e saude.

Em Libra, o consorcio conta com uma participacao societaria
de 40% da Petrobras. Se a Petrobras néo tivesse participado desse consércio, 0
Estado brasileiro arrecadaria R$ 246 bilhdes a menos e as areas de educacao e
saude perderiam R$ 50 bilhdes. O Fundo Social teria perdido R$ 100 bilhdes.

Se a Petrobras fosse contratada diretamente, tendo 100%
de participacdo em Libra, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 175 bilhées a mais.

Da garantia da politica de conteudo local

A Petrobras, como operadora Unica, conduz o0s
empreendimentos, o que proporciona a selecdo e o desenvolvimento de
fornecedores de bens e servigos no Brasil. Isso permite a implementagédo de uma
politica industrial que maximize o contetido local em bases competitivas e garante
o0 crescimento do Pais.

Em novembro de 2014, a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP negou 37 pedidos de dispensa e isencao de
cumprimento dos indices de conteudo local. Esses pedidos, conhecidos como
waivers, nos termos dos contratos assinados entre a ANP e as empresas
contratadas, podem ser solicitados quando h& inexisténcia de fornecedor local,
guando a industria nacional apresenta precos ou prazos excessivos ou quando
nao ha tecnologia disponivel localmente.

Por ndo cumprirem o percentual de aquisicdo de bens e
servicos no Brasil, previsto em contrato, a ANP ja aplicou 15 multas no primeiro
semestre de 2015. Em 2014, apenas duas multas foram aplicadas no periodo.
Somente a BG, recém-adquirida pela Shell, foi multada em R$ 275 milhdes —
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valor equivalente ao total aplicado em multas em 2014. Essa foi a maior multa ja
registrada.

A operagdo e a conducdo dos empreendimentos pela
Petrobras possibilitam que mais e melhores empregos sejam criados no Brasil. As
multinacionais contratam servigcos especializados em seus paises de origem e
empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos estrangeiros.

O Programa de Mobilizagdo da Indastria Nacional de
Petrdleo e Gas Natural — Prominp, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
e pela Petrobras, proporcionou aos diversos atores envolvidos com esta industria
um férum permanente de discussdo para desenvolvimento de ac¢bes que
ampliem, de forma competitiva e sustentavel, a participacdo da industria nacional
de bens e servicos na implantacdo de projetos de petréleo e gas natural no Brasil
e Nno exterior.

De 2003 a 2013, houve a ampliacdo sucessiva do programa
de investimentos do setor, especialmente apds a descoberta das reservas do Pré-
Sal. Por meio do engajamento entre governo, operadoras, associacdes de classe,
instituicdes financeiras, prestadores de servico, entidades de ensino, e de toda a
cadeia produtiva de petréleo e gas, projetos liderados dentro da plataforma de
discussbes criada pelo Prominp apresentaram resultados significativos,
transformando em encomendas locais uma parcela crescente da carteira de
investimentos.

De 2006, quando foi iniciado o Programa Nacional de
Qualificacdo Profissional — PNQP, que integra o Prominp, a 2013, foram
investidos R$ 292 milhBes para capacitar 97.252 profissionais de 17 estados, em
categorias de niveis basico, médio, técnico e superior.

Também nessa década, o Pais presenciou a retomada da
industria naval no pais, com a Petrobras se destacando como grande
demandante mundial da constru¢do naval offshore.

Da maior seguranca operacional

As empresas estrangeiras ndo conhecem as especificidades
do Pré-Sal e tém um forte compromisso com a lucratividade em detrimento da
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seguranca operacional. Experientes operadoras provocaram grandes acidentes
na plataforma continental em ambientes muito menos hostis que o Pré-Sal.

O acidente de Macondo, campo operado pela BP no Golfo
do México, foi o maior desastre ambiental dos Estados Unidos; no campo de
Frade na Bacia de Campos, operado pela Chevron, o acidente poderia ter sido
tdo catastréfico quanto Macondo.

Com outras operadoras, 0s riscos de graves acidentes no
Pré-Sal seriam altissimos, uma vez que outras empresas nao tém o conhecimento
tecnologico, a competéncia operacional da Petrobras e o compromisso com o
meio ambiente do Pais.

Da promocdo do desenvolvimento tecnolégico nacional

A experiéncia operacional € essencial para garantir o
dominio e o continuo desenvolvimento tecnolégico. O nivel tecnoldgico atingido
pela Petrobras é fruto do desenvolvimento cientifico e sua aplicacdo, sendo a
operacdo etapa essencial para o aprendizado e o avanco tecnoldgico. Ceder a
condicdo de operadora retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a
potenciais competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia e capacidade operacional para
liderar a produgcdo, na medida do interesse social e do desenvolvimento
econdmico nacional. A empresa é reconhecida internacionalmente pela sua
lideranca no desenvolvimento tecnolégico da exploracdo e da producdo de
petréleo em aguas profundas.

A capacidade operacional é atestada pela velocidade em
gue desenvolveu a producdo na camada do Pré-Sal. Producéo que ja superou 1
milhdo de barris equivalentes de petrdleo por dia em tempo recorde em
comparacao ao desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por
exemplo, as do Mar do Norte e as do Golfo do México.

Em apenas oito anos apos a primeira descoberta de petréleo
na provincia do Pré-Sal, ocorrida em 2006, a producéo alcancou 800 mil barris de
petréleo por dia. Para se alcancar essa producdo de petrdleo no Brasil, foram
necessarios 40 anos e a operacao de 6.374 pocos. Na Bacia de Campos, esse
mesmo volume de producéo foi alcancado em 24 anos, com 423 po¢os.
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Da capacidade operacional e econdémica

Foram os investimentos da Petrobras na area de Exploracéo
e Producdo que levaram a descoberta das grandes reservas do Pré-Sal. Esses
investimentos provocaram o aumento da alavancagem® e da divida liquida da
empresa. Nao faz sentido que essas reservas, que ndo podem ser langcadas no
ativo da empresa, deixem de ser exploradas e desenvolvidas por “prejudicar
indices contabeis”.

Na verdade, essas reservas sdo o grande “ativo” da
Petrobras, apesar de ndo entrarem no computo do patriménio liquido real da
empresa. Dessa forma, para a Petrobras o célculo da sua alavancagem € pouco
relevante, pois ela tem como base um patriménio liquido irreal. Também foge a
razoabilidade dar exagerada énfase a relacdo divida liquida/EBITDA®, uma vez
que a descoberta do Pré-Sal exigiu e continua exigindo expressivos
investimentos.

Importa destacar que a Petrobras foi e continua sendo a
empresa mais lucrativa do Brasil. De 2006 a 2013, os lucros médios da Vale e da
Petrobras foram, respectivamente, de R$ 17,9 bilhdes e R$ 27,8 bilhdes.
Observa-se, entdo, que o lucro médio da Petrobras foi muito maior que o da Vale.

Em 2015, a Petrobras teve um extraordinario desempenho
operacional, apesar de ter apresentado prejuizo. Importa registrar que nem
sempre os dados relativos a lucro ou prejuizo sdo suficientes para analisar o
desempenho efetivo de uma empresa em determinado periodo.

O Ebitda é também um relevante indicador para se medir o
resultado de uma empresa. Para se chegar ao valor do Ebitda, faz-se a seguinte
operacdo: ao prejuizo, soma-se a depreciacdo, a amortizacdo, as despesas
financeiras, o imposto de renda, a contribuicdo social e a perda do recuperavel
dos ativos (impairment), e subtrai-se o resultado com participacbes em
investimento (equivaléncia patrimonial). Pode-se, assim, calcular com mais
detalhes quanto foi a geracdo operacional de caixa. A Petrobras, em 2015,
apresentou um Ebitda de R$ 73,9 bilhdes, um aumento de 25% em rela¢do ao de
2014.

5 Razdo entre a divida liquida e a soma do patriménio liquido com a divida liquida.
6 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (Lucro antes dos juros, tributos, depreciacio e
amortizagao).
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Outro importante indicador é o lucro bruto, que é obtido pela
receita operacional liquida subtraida dos custos das vendas, ou seja, a diferenca
entre o que é faturado pela empresa e quanto ela gasta para fazer seus produtos.
Desse modo, o lucro bruto possibilita saber quanto a empresa ganha com suas
atividades. Em 2015, o lucro bruto da Petrobras foi de R$ 98,6 bilhdes, 23%
superior a 2014.

No primeiro trimestre de 2016, a alavancagem da Petrobras
recuou de 60%, no final de 2015, para 58%. O endividamento bruto reduziu R$
42,8 bilhdes (de R$ 492,8 bilhdes, no quarto trimestre de 2015, para R$ 450,0
bilhdes. O endividamento liquido em ddlares aumentou 3% em comparagdo com
0 quarto trimestre de 2015. Além disso, houve uma reducdo de 21% no custo de
extracdo em dodlares no Brasil, em comparagdo com o primeiro trimestre de 2015.

Com as importantes descobertas no Pré-Sal, a Petrobras
deve triplicar suas reservas. Nenhuma empresa de petréleo triplica suas reservas
e aumenta sua producdo sem grandes investimentos e, consequentemente, sem
aumento da sua divida e da sua alavancagem.

A Figura 3 mostra o crescimento da producédo de petréleo da
Petrobras e o decréscimo de producéo da Exxon, Shell, Chevron e BP.
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Figura 3 - Evolucao da producéo da Petrobras, Exxon, Shell, Chevron e BP.
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Da extracao predatoria

A renda petroleira e a propriedade do petréleo, desde que
bem administrados pelo Estado, de modo a evitar a extragdo predatoria, podem
se transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagdo brasileira. Ter
a Petrobras como operadora possibilita maior controle social e diminui o risco de
extracdo predatéria dos campos do Pré-Sal. Essa extracdo prejudica a
recuperacdo total de petr6leo e compromete participacdo governamental de
médio e longo prazos.

Quando o governo decide licitar determinado bloco do Pré-
Sal, a politica de exploracdo serd determinada no ambito do seu Comité
Operacional, composto pelo presidente da Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA e por
representantes das empresas consorciadas.

No entanto, qualquer decisdo estratégica, em termos da
quantidade produzida, do destino e do preco, dentre outras, serda objeto de
negociacfes, disputas e controvérsias no ambito desse Comité. Nao havera,
necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o das
empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas
companhias.

Apesar da relacdo potencialmente contraditéria entre os
interesses das empresas multinacionais consorciadas, a Petrobras e o Estado
Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagcéo dos campos possibilita reunir mais
argumentos técnicos para evitar decisées que ndo sejam do interesse publico.

Da importancia estratégica do petroleo e das reservas

O petréleo ndo € uma mercadoria qualguer e ndo existe
substituto que possa garantir a demanda atual e futura de combustiveis liquidos,
de produtos petroquimicos e de fertilizantes.

Sob a alegacédo de urgéncia na produgéo do Pré-Sal, alguns
justificam a necessidade de atrair multinacionais, com a cessao da condi¢céo de
operadora dos consorcios. Argumentam, ainda, que o petrdleo sera substituido e
assim as reservas perderiam valor caso ndo ocorra sua urgente extracdo. Na
realidade, o petrdleo é um recurso singular, ndo existe nenhum recurso similar em
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termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos,
dificilmente encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas
sdo movidos por derivados de petrdleo, milhares de compostos petroquimicos
fazem parte da maioria dos produtos e os fertilizantes sédo os responsaveis pela
produtividade agricola.

Existe correlagdo entre o preco do petrdleo e o preco dos
alimentos, uma vez que o petréleo é fundamental nas cadeias produtivas. O
petrdleo € o principal recurso natural da humanidade. Ele motivou os principais
conflitos militares desde a 12 Guerra Mundial.

E importante ressaltar que ndo ha evidéncia cientifica de que
exista recurso natural sucedaneo ao petrdleo, em qualidade, quantidade e
multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petrdleo é estratégica e sua
producdo deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também é importante que se agregue valor ao petréleo e ao
gas natural com operacdes de refino e que se garanta a autossuficiéncia nacional
em derivados bésicos. Fundamental, ainda, é seu processamento com vistas a
producdo de petroquimicos e fertilizantes.

Para evitar que interesses privados se imponham aos
interesses da maioria da populacao brasileira, € essencial que a Petrobras lidere
a producdo do Pré-Sal na condicdo de operadora.

Registre-se, por fim, que as empresas estatais sao as
grandes detentoras das reservas mundiais, conforme mostrado na Figura 4.
Entregar as reservas do Pré-Sal para as empresas estrangeiras esta na
contramé&o do que ocorre no mundo.
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Figura 2 Empresas detentoras das principais reservas de petréleo e gas

Figura 4 - Controle das reservas petroliferas.

Da apresentacdo de Substitutivo

Quanto ao mérito, julga-se importante que a provincia do
Pré-Sal seja plenamente desenvolvida, como pretendem os autores das
proposicdes em andlise. Para garantir o pleno desenvolvimento do Pré-Sal,
apresenta-se um Substitutivo que visa a dar capacidade financeira para a
Petrobras, por meio de sua capitalizacao.

Essa capitalizacdo também é fundamental para a conclusao
de investimentos estratégicos para o Brasil, como o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro — Comperj e a Unidade de Fertilizantes Nitrogenados 11l — UFN llI.
O Complexo esta localizado no municipio de Itaborai (RJ), ocupando uma area de
45 kmz2, e tera como objetivo estratégico expandir a capacidade de refino do Pais
para atender ao crescimento da demanda de derivados como 6leo diesel, nafta
petroquimica, querosene de aviacdo, coque e GLP (gas de cozinha). A previséo
de entrada em operacdo da primeira unidade de refino era agosto de 2016, com
capacidade para refino de 165 mil barris de petréleo por dia. Em fevereiro de
2015, a obra alcancou 82% de avanco fisico. No momento, as obras estédo
suspensas.

A UFN Il € um complexo de fertilizantes localizado no
municipio de Trés Lagoas (MS), com capacidade de producdo de 761,2 mil
toneladas por ano de aménia e 1.223 mil toneladas por ano de ureia granulada a
partir de 2,24 milhGes de metros cubicos por dia de gas natural proveniente do
gasoduto Brasil-Bolivia. O projeto tem, aproximadamente, 80% de avanco fisico e
estd suspenso. A unidade tem como objetivo aumentar a oferta interna de
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fertilizantes nitrogenados, reduzir a necessidade de importacdo desses produtos e
agregar valor.

Das conclusdes

Diante do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade do
texto original dos Projetos de Lei n°® 4.567/2016, n° 4.973/2013, n° 6.726/2013 e
n° 600/2015, que pode ser sanada.

O Projeto de Lei n® 4.973/2013 deve ser rejeitado por
auséncia de boa técnica legislativa.

Quanto a juridicidade, a técnica legislativa, a adequacéao
orcamentéria e financeira e ao mérito, o voto é pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n® 4.567/2016, n° 6.726/2013 e n°® 600/2015, na forma do Substitutivo em
anexo, que corrige ébices quanto a inconstitucionalidade original.

Contamos, entdo, com o apoio dos nobres Parlamentares
desta Comissao para a aprovacédo deste Voto em Separado, pois, por meio do
Substitutivo apresentado, serdo promovidos, no curto prazo, 0S necessarios

investimentos no setor petrolifero nacional, com geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento do Pais.

Sala da Comisséao, de de 2016.

DEPUTADA MOEMA GRAMACHO
PT/BA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 4567, DE 2016, DO SENADO FEDERAL, QUE
"ALTERA A LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, PARA
FACULTAR A PETROBRAS O DIREITO DE PREFERENCIA PARA
ATUAR COMO OPERADOR E POSSUIR PARTICIPACAO MiNIMA
DE 30% (TRINTA POR CENTO) NOS CONSORCIOS FORMADOS
PARA EXPLORACAO DE BLOCOS LICITADOS NO REGIME DE
PARTILHA DE PRODUGCAO" E APENSADOS.

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.567/2016, N°
6.726/2013 e N° 600/2015.

Autoriza a Unido a subscrever acoes
do capital social da Petrobras, de modo
a garantir que a empresa possa investir
no pré-sal e em outros setores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a subscrever acbes do
capital social da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e a integraliza-las com titulos
da divida publica mobilidria federal, nas condi¢cdes estabelecidas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput é valida pelo prazo
de 12 (doze) meses, contado da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Fica a Unido autorizada, a critério do Ministro de Estado
da Fazenda, a emitir os titulos de que trata o caput, precificados a valor de
mercado e sob a forma de colocacao direta.
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§ 3° O valor méximo da subscrigdo de que trata o caput sera
de R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais).

Art. 2° Fica a Petrobras autorizada a investir o valor da
subscricdo de que trata o art. 1° no desenvolvimento da producdo de campos
localizados no poligono do pré-sal, definido pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010; na conclusdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro —
Comperj; e na constru¢ao da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados lll, localizada
em Trés Lagoas (MS).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, de de 2016.

DEPUTADA MOEMA GRAMACHO
PT/BA



