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PROJETO DE LEI N® 4.230, DE 2007
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Acrescenta paragrafo Unico ao art.
126 da Lei n° 7.210, de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, estendendo o beneficio da
remicdo aos condenados que estiverem
estudando.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.230, de 2004, do Deputado Pompeo
de Mattos, inclui um paragrafo Unico ao art. 126, da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, permitindo a remicdo de pena dos condenados que estiverem
estudando, nas mesmas condicfes estabelecidas para a remicao pelo trabalho.

Em sua justificativa, o Autor explica que essa hipotese
nao esta prevista na legislagdo atual, que permite a remi¢cdo apenas por meio
da realizacdo de trabalho. Como o preso para se beneficiar do instituto da
remicdo € obrigado trabalhar, isso inviabiliza a possibilidade de ele estudar.
Acrescenta o Deputado Pompeo de Mattos que diversos juizes, fazendo uso do
principio integrativo, tém dado interpretacdo in bonam partem para permitir a
remicao de pena com base em frequéncia em curso escolar. Diante desse fato,
a sua proposicao destinar-se-ia apenas a suprir essa lacuna legal.



A proposicdo foram apensados os Projetos de Lei n°%
6.254, de 2005; 269, de 2007; e 1.936, de 2007.

O Projeto de Lei n® 6.254, de 2005, do Deputado Joao
Campos, prevé a possibilidade de remicao de pena por meio do estudo e prevé
as regras para o usufruto desse beneficio: a) um dia de reducédo de pena para
cada trés dias de frequiéncia efetiva as atividades escolares; b) continuidade do
beneficio quando o preso ficar impossibilitado de comparecer as atividades
escolares; c) necessidade de avaliagéo positiva de desempenho para validagéo
do beneficio; e d) remessa do controle de freqiiéncia ao Juizo da Execucao.

Na justificativa da proposicdo, o Autor aponta a
necessidade de qualificagéo do preso para que este possa sair da condicao de
excluido social. Em consequéncia, em face da situacdo ora vivida na sociedade
brasileira, decorrente da globalizacdo econdmica, a atividade de estudo
mostrar-se-ia  um instrumento imprescindivel para esse processo de
ressocializacao.

O Projeto de Lei n° 269, de 2007, do Deputado Jilmar
Tatto, permite a remicdo da pena pelo estudo na proporcdo de um dia de pena
para cada oito horas de efetiva presenca nas atividades de alfabetizacdo,
fundamental, médio, universitario ou de formacéao e requalificacéo profissional,
desenvolvidas de forma presencial ou por meio de metodologia de ensino a
distancia.

Na justificacdo da proposicéo, o Deputado Jilmar Tatto
destaca a falta de vagas no sistema prisional e a importancia do instituto da
remicdo como alternativa para reduzir o numero de apenados encarcerados.
Nesse sentido, a criacdo de incentivos para o estudo entre os presidiarios — por
meio do instituto da remi¢cdo — atenderia a duas fung¢des: manteria o apenado
ocupado com uma atividade util, que facilitaria a sua reinser¢cdo na sociedade,
e anteciparia a sua data de liberacao, reduzindo a superpopulacao carceréria.

O Projeto de Lei n° 1.936, de 2007, do Poder Executivo,
que também inclui a hipétese do tempo de estudo para fins de remicéo, propde
que:

a) seja remido um dia de pena a cada dezoito horas-aula
assistidas, divididas estas horas-aula em, no minimo, trés dias (média de seis
horas aulas por dia);



b) a remicéo pelo estudo seja condicionada a certificacéo
pelas autoridades educacionais competentes;

c) o direito a remicéo pelo estudo permanecera quando o
preso, por acidente, ficar impedido de prosseguir frequentando as aulas;

d) o tempo a remir em funcdo do estudo sera acrescido
de um terco se houver conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior,
durante o cumprimento da pena;

e) sera possivel a acumulacdo das hipoteses de remicao
por trabalho e por estudo;

f) a remicdo serd declarada pelo juiz da execucéo,
podendo em caso de falta grave, ser revogado pelo juiz o direito a até 1/3 do
tempo remido, recomecando a contagem a partir da data da infracdo
disciplinar; e

g) o tempo remido ser4 computado como pena cumprida.

Na Exposicao de Motivos n°® 105-MJ, o Ministro de Estado
da Justica sustenta que a proposi¢cdo consolida no ordenamento juridico o
entendimento jurisprudencial de que o tempo de estudo deve ser computado
para fins de remicao de pena e a justifica, em sintese, apontando que o tempo
de estudo evita o 6cio nas prisdes, aumenta a auto-estima do condenado e
facilita a sua ressocializacdo. Acrescenta que essa “proposta normativa foi
objeto de dialogo entre o Ministério da Justica, Ministério da Educacao e
Unesco” e que ela preconiza um sistema de ensino que busca promover,
estimular e reconhecer os avancgos dos educandos.

Apenas ao Projeto de Lei n® 1.936, de 2007, foram
apresentadas duas emendas.

A emenda n° 1, do Deputado Alexandre Silveira, altera a
redacdo proposta para o art. 127, da Lei n°® 7.210/84, acrescentando um
paragrafo Unico ao dispositivo, para assegurar ao preso direito de defesa ou
justificacdo para efeito de aplicagdo da punicdo. Na justificacdo da emenda, o
Autor esclarece que a emenda visa conceder ao condenado o direito do
contraditorio e da ampla defesa, por meio da juntada de peticdo aos autos do
processo de revogacdo do tempo remido, a qual permitira melhor analise de
recurso contra eventual deciséo pela revogacao.



A emenda n° 2, também do Deputado Alexandre Silveira,
promove as seguintes alteracdes no texto original da proposicao: a) acrescenta
a expressao “ou estudo”, no inciso | ao 8§ 1° do art. 126, permitindo que trés
dias de estudo permita a remicdo de um dia de pena; b) reduz de dezoito para
doze horas-aula o tempo necessario para a remicdo de um dia de pena; c)
acrescenta um § 7° que afasta do beneficio os condenados por crimes
hediondos ou equiparados; e d) acrescenta um § 8°, impedindo a cumulagéo
de cursos para efeito de remicéao.

O Autor em sua justificacdo destaca a importancia de se
assegurar ao preso meios de reintegracdo a vida em sociedade.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Todos os quatro projetos de lei sob apreciacédo trazem
contribuicdes relevantes para a criagao legal da remi¢ao da pena pelo estudo.

O Projeto de Lei n°® 4.230, de 2004, tem por mérito ser o
pioneiro em relacédo ao tema, trazendo a matéria a discussao legislativa.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 6.254, de 2005, associa a
concessao do beneficio a certificacdo de freqiiéncia e a avaliacdo positiva de
aproveitamento.

O Projeto de Lei n® 269, de 2007, define a relagéo entre a
reducdo de dia de pena em funcédo do numero de horas de frequéncia efetiva
da atividade escolar, prevendo que ela podera ser presencial ou a distancia, o
gue permite que mesmo o preso em regime fechado possa se beneficiar dessa
modalidade de remicdo. Em relacdo as alteracdes propostas pelo PL 269/07,
ndo entendemos conveniente a manutencdo do beneficio no caso do ndo
comparecimento as atividades de ensino, uma vez que a remi¢cdo deve
decorrer do aprendizado. A medida proposta inspira-se em procedimento
adotado em relacdo a remicédo obtida por meio do trabalho. No entanto, essa
analogia ndo é cabivel, pois a remicéo pelo estudo guarda distincdo em relacao
a remicdo pelo trabalho. E a aquisicdo de conhecimento que ird habilitar o



apenado a ser reinserido socialmente e isso ndo ocorrerd se o beneficio for
concedido independentemente da presenca na atividade escolar.

Por fim, o Projeto 1.936, de 2007, do Poder Executivo,
basicamente repete, com alguns acréscimos e pequenas alteragbes, 0 que ja
foi proposto nos projetos anteriores. Merece destaque, a previsdo do tempo
minimo de horas-aulas assistidas necessarias para um dia de remisséo, que
estabelece em dezoito horas, divididas em pelo menos trés dias de atividades,
0 que incentiva a realizacdo, em média, de seis horas diarias de estudo,
embora acredite que a média de quatro horas diarias de estudo seja mais
compativel com a carga horaria dos cursos regulares. Outro ponto importante é
0 acréscimo de um ter¢co no tempo a remir se o condenado concluir o ensino
fundamental, médio ou superior, 0 que se constitui em um incentivo para a
dedicacao ao estudo. Finalmente, a possibilidade de revogacao do direito a até
um terco do tempo remido, no caso de falta grave, € medida salutar, pois
mantém uma sanc¢do administrativa ao preso que cometa falta grave, servindo
de elemento de coercéo e de desestimulo do preso a pratica dessa modalidade
de ato infracional, reduzindo, no entanto, o rigorismo da regra atual, que
determina a perda total do tempo remido no caso de falta grave. Também
importante ser computado o tempo remido como pena cumprida, e ndo apenas
para fins de indulto e livramento condicional, como forma de incentivo ao preso
para dedicar-se ao trabalho e ao estudo.

Por outro lado, as emendas apresentadas, ainda que sob
nobre motivagéo, ndo devem ser acolhidas.

A emenda n° 1 trata do direito ao contraditério e a ampla
defesa, no caso de aplicacdo da sancdo de revogacdo do direito ao tempo
remido. O contraditério e a ampla defesa ja estdo assegurados, no texto
constitucional (art. 5°, inciso LV), como direitos individuais dos litigantes,
mesmo em sede de processo administrativo, como € o caso do processo que
aplica a sancéo de perda de direito de remicdo. Portanto, é dispensavel a sua
previsdo no texto da lei. O seu nao-atendimento leva a nulidade da punicéo
imposta, por decisdo de autoridade administrativa hierarquicamente superior
aguela que aplicou a puni¢do ou por decisédo do Juiz da Execucao Penal.

Com relacdo a emenda n° 2, a inclusdo da expressao “ou
estudo” no inciso | do 8§ 1° do art. 126 gera uma contradicdo quando
comparado o texto desse inciso com o texto do inciso Il, do mesmo paragrafo,



uma vez que se o preso estudar uma hora durante trés dias tera cumprido o
requisito exigido no inciso | para remir um dia de pena. Por outro lado, 0 preso
nao tera cumprido a quantidade de horas-aula exigidas no inciso Il. Por sua
vez, as restricbes impostas pelos textos dos 88 7° e 8° propostos sao
discriminatorias. Se o estudo permite a ressocializacdo € fundamental estender
esse beneficio ao criminoso que praticou um crime hediondo, na esperanca de
sua modificacdo e melhor adaptacdo a sociedade quando do fim do
cumprimento de sua pena. Por sua vez, a acumulacdo de curso possibilita
melhor capacitacdo e nédo interfere com o fato de que a remicéo continuara
sendo por numero de horas de estudo e ndo pelo nimero de cursos que esteja
realizando.
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Retornando-se a analise das proposi¢des, € certo que,
sob uma perspectiva tedrica, a idéia de remigdo da pena pelo estudo merece
ser apoiada por seus efeitos extremamente benéficos, em especial, no que
concerne a efetivacdo do aspecto de ressocializacdo da pena.

A globalizagcdo, que atinge todos o0s paises
independentemente de sua maior ou menor inser¢do no mercado mundial, vem
exigindo, cada vez mais, qualificacdo da mao-de-obra, fazendo com que a
insercao no mercado de trabalho torne-se extremamente restritiva para aqueles
que ndo tiveram acesso a educacdo. Nesse aspecto, 0 ensino assume funcao
preponderante como fator de competitividade.

Os levantamentos do aspecto socio-educacional dos
apenados mostram um numero elevado de presos que possuem deficiente ou
nula formacdo educacional. A consequéncia disso é que 0 processo de
reinsercdo social do preso — em especial em relacdo a obtencdo de um
emprego que lhe permita sobreviver sem ter que reincidir no crime — torna-se
muito dificil.

Portanto, ao incentivar o estudo por meio da remi¢éo da
pena, a proposicdo estara proporcionando dois importantes beneficios: o
primeiro, a redugcdo da superpopulacdo carceraria, obtida com a antecipagéo
da liberacdo do apenado; o segundo, a qualificacdo do detento, aumentando a
sua possibilidade de sobrevivéncia sem a necessidade de retornar a praticar
delitos.

Como todos os Projetos de Lei sob andlise apresentam
aspectos positivos, esta-se apresentando um Substitutivo que redne em um



anico texto as medidas consideradas mais adequadas e que se julga, sob a
Otica da seguranca publica, produzirem melhores resultados para fins de
reducdo da criminalidade em razéo da diminuicdo da reincidéncia. Assim, para
adaptar a Ementa da proposicdo ao conteudo do Substitutivo, estamos
sugerindo a seguinte redacao:

Altera a redacao dos artigos 126, 127, 128 e 129 da
Lei n® 7.210, de 1984 — Lei de Execugéo Penal, para
disciplinar o beneficio da remicdo de pena pelo
estudo .

Pelos motivos expostos, e em face da
complementaridade das proposicdes sob analise, VOTO pela APROVACAO
dos Projetos de Lei n° 4.230, de 2004, 6.254, de 2005, 269, de 2007, e 1.936,
de 2007, nos termos do Substitutivo em anexo , e pela REJEICAO das
emendas de n°% 1 e 2, ao Projeto de Lei n° 1.936, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada IRINY LOPES
Relatora



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.230, DE 2007
(Apensados os Projetos de Lein 95+ 6.254, de 2005, 269, de 2007)

Altera a redagédo dos artigos 126,
127, 128 e 129 da Lei n° 7.210, de 1984 —
Lei de Execucao Penal, para disciplinar o
beneficio da remicdo de pena pelo
estudo .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Arts. 126, 127, 128 e 129, da Lei n° 7.210, de
11 de junho de 1984, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho ou
pelo estudo , parte do tempo de execucédo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para fim deste artigo sera
feita a razéo de:

| — 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho;

Il — 1 (um) dia de pena por doze horas de atividade s
de ensino fundamental, médio, inclusive na
modalidade profissionalizante, ou superior ou de
requalificacao profissional, divididas, no minimo, em
trés dias.

Paragrafo unico. As atividades a que se refere o
inciso Il deste artigo poderdo ser desenvolvidas de
forma presencial ou por meio do uso de metodologia
de ensino a distancia.



8§ 3° A remicdo pelo trabalho e pelo estudo sera
declarada pelo Juiz da Execucao, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa, sendo que, na remicdo pelo
estudo, deverd ser apresentada certificacdo de
freqUéncia, por autoridade educacional competente

8§ 4° O tempo a remir acumulado em fungdo das
horas de estudo sera acrescido de um terco, no caso

da conclusdo do ensino fundamental, médio ou

superior durante o cumprimento o cumprimento da

pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente
do sistema de educacéo.

8 5° Para fins de cumulacdo dos casos de remicao,
as horas diarias de trabalho e de estudo serdo
definidas de forma a compatibilizarem-se

Art. 127. Em caso de falta grave, o0 juiz podera
revogar o direito a até um terco do tempo remido,
observado o disposto no art. 57, comecando a
contagem de novo periodo a partir da data da
infrac&o disciplinar

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena
cumprida para todos os efeitos

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao Juizo da Execuc¢do copia do registro de
todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando e dos dias de trabalho ou de frequiéncia
em atividade de ensino de cada um deles

8§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal devera comprovar
mensalmente através de declaracdo da respectiva
unidade de ensino, a freqiéncia e o aproveitamento
escolar.

8§ 2° Ao condenado dar-se-4 a relagdo de seus dias
remidos.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada IRINY LOPES
Relatora



