MEDIDA PROVISORIA 521, DE 2010

PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N.°

Altera a Lei n.° 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do
médico-residente, institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Pubiicas e
prorroga o prazo de pagamento da
Gratificacdo de Representagdo de
Gabinete e da Gratificacdo Temporaria
para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da

Unido.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-residente, institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagdo de
Representagdo de Gabinete e da Gratificagao Temporaria para os servidores ou

empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

CAPITULO |
Das regras aplicaveis as atividades dos médicos-residentes

At 2° O art. 4° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art 4° Ao médico-residente é assegurada bolsa no valor de R$
2.338,06 (dois mil, trezentos e trinta e oito reais e seis centavos), em

regime especial de treinamento em servico de sessenta horas semanais.




§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS como contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenga

paternidade de cinco dias ou a licenga maternidade de cento e vinte dias.

§ 3° A instituicdo de saude responsavel por programas de
residéncia médica podera prorrogar, nos termos da Lei n.® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o pericdo de

licenca maternidade em até sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo
equivalente & duracdo do afastamento do médico-residente por motivo de
saude ou nas hipéteses dos §§ 2° e 3°

§ 5° A instituicdo de sadde responsavel por programas de
residéncia médica oferecera ao médico-residente, durante todo o periodo

de residéncia:

| - condicées adequadas para repouso e higiene pessoal durante os

plantdes;
Il — alimentagéao; e
[l - moradia, conforme estabelecido em Regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser reajustado

anuaimente.” (NR)

CAPITULO Ii
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC

Secaol
Dos Aspectos Gerais

Art. 3° Fica instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes

Publicas - RDC, aplicavel as licitagdes e contratos necessarios a realizagao:

| — dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica -

APQO: e
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Il — da Copa das Confederacbes da Federacdo Internacional de
Futebol Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Agdes do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 -
CGCOPA2014 e, no caso das obras, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
§ 1° O RDC tem por objetivos:
I — ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas;

Il — promover a troca de experiéncias e tecnclogias em busca da

melhor relagao entre custos e beneficios para o setor publico; e

Il — incentivar a inovagao tecnoldgica.

§ 2° A adogdo do RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos
nesta Lei.

Art. 4° Na aplicacdo do RDC deverdo ser observadas as seguintes

defini¢cdes:

[ - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ac contratante em condi¢des de entrada em operagado, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a
qual foi contratada,;

Il - empreitada por prego global: quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por prego certo e total;

ll] - empreitada por prego unitario: quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;




IV — projeto basico. conjunto de elementos necessarios &
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico
de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagao do custo da obra ou servigo e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter, sem frustrar o

carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug&o escolhida de forma a fornecer visao

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e focalizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagé@o ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizagao das obras e

montagem;

c) identificagao dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como especificagbes que assegurem 0S8

melhores resultados para o empreendimento;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducio de métodos

construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto nas hipdteses de

contratagdo integrada,

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

IV — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas
pertinentes; e

\/ — tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certe, com ou sem fornecimento de materiais.




Art. 5° As licitacdes e contratagdes realizadas em conformidade com
o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Art. 8° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serac

observadas as seguintes diretrizes:

| — padronizagdo do objeto da contratacido relativamente as
especificagées técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigées de

manutencado, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il — padronizagdo de instrumentos convocatérios e minutas de

contratos, previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;

lll — busca da maior vantagem para a Administragdo Publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual

relevancia;

IV — condicdes de aquisicdo, de seguros e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneracido variavel conforme desempenho, nas hipdteses em que esta for
adequada e conveniente para a Administragao Publica;

\V — utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias primas existentes no local da execucao, conservacao e
operacao do bem, servico ou obra, desde gue nao se produzam prejuizos a
eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orgamento estimado para a contratagao,; e

V| - parcelamento do objeto, visando a ampla participagao de

licitantes, sem perda de economia de escala.

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:




| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il — mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que
serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacao
urbanistica; e

IV - protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas.

§2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural,
histérico, arqueoclogico e imaterial tombados, devera ser compensado por meio de
medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagéo

aplicavel.

Secao ll
Das regras aplicaveis as licitagdes no dmbito do RDC

Subsegao |
Do objeto da licitagao

Art. 7° O objeto da licitagdo deverd ser definido de forma clara e
precisa no instrumento convocatorio, vedadas as especificagdes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 8° O orgamento previamente estimado para a contratagao sera
fornecido somente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgagao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a

elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara do

instrumento convocatoério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou
da remuneragao sera incluido no instrumento convocatorio.




§ 3° Em qualquer caso, a informacao referida no caput deste artigo
sera permanentemente disponibilizada aos 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 9° No caso de licitagio para aquisicdo de bens, a Administragao
Publica podera:

| — indicar marca cu modelo, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais
de um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade

contratante; ou

¢) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificacio de determinada marca ou modelo aptos a servir
como referéncia, situagdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou
similar” ou “ou de melhor qualidade”,

Il — exigir amastra do bem no procedimento de pré-qualificagao, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a
necessidade da sua apresentagao;

Ill — solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualguer instituicao oficial
competente ou por entidade credenciada; e

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor
ou distribuidor.

Art. 10. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia sao

admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por pre¢o unitario;
Il - empreitada por prego global;
IIl — contratacdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.




§ 1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia
serdo adotados, preferenciaimente, os regimes de empreitada por prego global,
empreitada integral e contratagao integrada.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicacédo do disposto no § 1° deste
artigo, podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese
em que serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que justificaram a
excec¢ao.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos €
indices da Construgdo Civil - SINAP!, no caso de construgéo civil em geral, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, no caso de obras e

servigos rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o
disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por Orgédos ou entidades da Administragdo Publica federal, em
publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor

ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagdo de obras e servigos, com
excecao daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput,
devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

Art. 11. Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia no ambito
do RDC podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que tecnica e

economicamente justificado.

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elaboragao e 0
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugéo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operagdo e todas as
demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,

respeitadas as condicbes de solidez, seguranga, durabilidade, qualidade, prazo




de entrega e pre¢o especificados no instrumento convocatério, respeitado ©

disposto no caput do art. 8°.

§ 2° No caso de contratacao integrada:

| - o edital devera conter anteprojeto de engenharia que contemple
os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao da obra ou
servigo, incluindo a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades,
a visdo global dos investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo
desejado, aos padrées de seguranga, a estética do projeto arquiteténico, a
adequacdo ao interesse publico, & economia na utiizagdo, a facilidade na
execucao, a durabilidade e aos impactos ambientais;

Il — o valor estimado da contratagdo sera caiculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragao Publica
em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

Il - serd adotado o critério de julgamento técnica e prego,

§ 3° Caso seja permita no anteprojeto de engenharia a apresentagao
de projetos com metodologias diferenciadas de execugado, o instrumento
convocatério estabelecera critérios objetivos para avaliacdo e julgamento das

propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagao integrada, fica
vedada a celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos
seguintes casos:

| - para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro decorrente

de caso fortuito ou forga mator; e

Il — por necessidade de altera¢do do projeto ou das especificagdes
para melhor adequacio técnica aos objetivos da contratagao, a pedido da
Administragdo Publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissoes por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1963.

Art. 12. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
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de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatario e no contrato, conforme estabelecido em regulamento.

Paragrafo tnico. Na utilizagdo da remuneragao variavel, devera ser
respeitado o limite orgamentario fixado pela Administragao Publica para a

contratacao.

Art. 13. A Administracdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo

servico, desde que nao implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagdo puder ser executado de forma

cancorrente e simultanea por mais de um contratado; ou

Il - a multipla execugcdo for conveniente para atender a

Administracao Publica.

§ 1° Nas hipéteses previstas no caput deste artigo, a Administragao
Publica deverd manter o controle individualizado da execugdo do objeto contratual

relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos servigos de

engenharia.

Subsecio ll
Do procedimento licitatorio

Art. 14. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara
as seguintes fases, nesta ordem:

| — fase interna,

I] — publicacao;

Il - apresentagdo das propostas e lances;

IV - julgamento;

V — habilitag&o;

V1 — recursal; e

VIl — encerramento.
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Paragrafo Gnico. A fase de que trata o inciso V podera, mediante ato
motivado, anteceder as referidas nos incisos il e 1V, desde que expressamente

previsto no instrumento convocatdério.

Art. 15. As licitagdes deveréo ser realizadas preferenciaimente sob a

forma eletrdnica, admitida a presencial.

Paragrafo tinico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico,
a Administracdo Publica podera determinar, como condigdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Art. 16. Na fase de habiltacdo das licitagbes realizadas em

conformidade com esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a
33 da Lei n° 8.666, de 1993, observado o seguinte:

| — podera ser exigida dos licitantes a declarag@o de que atendem
aos requisitos de habilitagao;

Il — sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversao de fases;

Il — no caso de inversdo de fases, s6 serdo recebidas as propostas
dos licitantes previamente habilitados; e

IV — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal
poderio ser exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas
em relagéo ao licitante mais bem classificado.

Paragrafo Unico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de

consoércio, conforme estabelecido em regulamento; e

Il — poderao ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na

forma da legislacdo aplicavel.

Art. 17. Sera dada ampla publicidade acs procedimentos licitatorios
e de pré-qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de
informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado, devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentagao
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de propostas, contados a partr da data de publicagao do instrumento

convocatorio:
| - para aguisigéo de bens:

a) cinco dias Gteis, quando adotados os critérios de juigamento pelo

menor preco ou pelo maior desconto; e

b1 n

b) dez dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste

inciso;
Il — para a contratacédo de servigos e obras:

a) quinze dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento

pelo menor preco ou pelo maior desconto; e

u n

b) trinta dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a

deste inciso:

Hl — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: dez dias uteis; e

IV — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinacdo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razado do
contelido artistico: trinta dias Uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo
da faculdade de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera
realizada mediante:

| — publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagao de
extrato em jornal diario de grande circulagao; e

Il — divulgacdo em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacao
de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatorio junio a
rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.0C00,00
(cento e cinglenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
bens e servigos, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagao prevista no
inciso | do § 1° deste artigo. y
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§3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser consideradc
para fins da aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo o valor total da
contratagac.

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serac
divuigadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alterag&o nao comprometer a formulagao das propostas.

Art. 18. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos de disputa

aberto e fechado, que poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 19. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de

apresentacio de propostas ou lances, observado o seguinte:

| — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentarac suas
ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento adotado;

Il — no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serao sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas;

e

Il — nas licitages de obras ou servicos de engenharia, apds ©
julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracao Publica, por meio eletronico, as planithas com indicagao dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detathamento das bonificagoes
e despesas indiretas — BDI e dos encargos sociais - ES, com os respectivos

valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderac ser admitidos, nas condigdes estabelecidas em

regulamento:
| — a apresentacao de lances intermediarios; e

Il — o reinicio da disputa aberta, apos a defini¢do da melhor proposta
e para a definicdo das demais colocagdes, sempre gue existir uma diferenca de

pelo menos dez por cento entre 0 melhor lance e o do licitante subseqlente.

§ 2° Consideram-se intermediarics os lances:
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| — iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, quando adctado o

julgamento pelo critério da maior oferta; ou

Il — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os

demais critérios de julgamento.
Art. 20. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| — menor preco ou maior desconto;
Il — técnica e preco;
1l — methor técnica ou conteldo artistico;
IV — maior oferta de preco; ou
V — maior retorno econdémico.

§ 1° O critério de julgamento sera definido com base nas
caracteristicas do objeto da licitagdo, conforme dispostc nesta Lei e no

regulamento.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de

parametros objetivos definidos no instrumento convocatorio.

Art. 21. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto
considerara o menor dispéndio para a Administragcdo Publica, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicéo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderéo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio, sempre
que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aocs

eventuais termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre 0s pregos
de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

Art. 22. No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco
deveriao ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego
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apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizagao de pardmetros objetivos
obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio.

§ 1° O critério de juigamento a que se refere o caput deste artigo
sera utilizado quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatério for relevante aos fins pretendidos pela Administragdo Publica, e
destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de inovagao
tecnologica ou técnica; ou

Il — que possam ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e
qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao.

§ 2° E permitida a atribuicdo de fatores de ponderagdo distintos
para valorar as propostas técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderagao
mais relevante limitado a setenta por cento.

Art. 23. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteddo
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes com base em critérios  objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatério, no qual sera definido o prémio ou a

remuneragao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento referido no caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagao de projetos, inclusive arquitetdnicos,
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de

engenharia.

Art. 24. O julgamento pela maior oferta de prego serd utilizado no
caso de contratos que resultem em receita para a Administragao Pubiica.

§ 1° Quando utilizado o criterio de julgamento pela maior oferta de
preco, os requisitos de gualificagéo técnica e econdmico-financeira poderao ser
dispensados, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° No julgamente pela maior oferta de prego, podera ser exigida a
comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisitc de
habilitacao, conforme dispuser o regulamento.
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§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o
valor da entrada em favor da Administragdo Publica caso nao efetive o
pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 25. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contratos de eficiéncia, as propostas serao
consideradas de forma a selecionar a que proporcionara a maior economia para a
Administracao Publica decorrente da execugéo do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacéo de servigos,
que pode incluir a realizag@o de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia

gerada.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, os licitantes
apresentardo propostas de trabalho e de prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que nao for gerada a gconomia prevista no
contrato de eficiéncia:

| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remuneragao da contratada;

i — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a remuneracdo da contratada, sera aplicada multa por
inexecucdo contratual no valor da diferenca; e

Il - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sangQes cabiveis
caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente cbtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

Art. 26. Serao desclassificadas as propostas que:
| — contenham vicios insanaveis,

Il — nao obedecam as especificagdes técnicas especificadas no
instrumento convocatério;

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permanegam acima do orgamento estimado para a contratacdo, inclusive nas

hipdteses previstas no art. 8° desta Lei;
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IV — nao tenham sua exequibilidade demonstrada, guando exigido

pela Administrac@o Publica; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do instrumento convocatdrio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relacao a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio Publica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na

forma do inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de
avaliagao da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global,

os quantitativos e os pregos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser

0 regulamento.

Art. 27. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serao

utilizados os seguintes critérios de desempate, nessa ordem:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar

nova proposta fechada em ato continuo a classificacao;

Il - a avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes,

desde que exista sistema objetivo de avaliagdo instituido;

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de

outubro de 1991, e no §2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

IV — sortelo.

Paragrafo Unico. As regras previstas no caput deste artigo nao
prejudicam a aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.? 123, de 14

de dezembro de 2006.

Art. 28. Definido o resuitado do julgamento, a Administragao Publica

podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociagdo podera ser feita com os demais

licitantes, segundo a ordem de classificacao inicialmente estabelecida, quando o
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preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado por

sua proposta permanecer acima do orgamento estimado.

Art. 29. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimentc
licitatério tera uma fase recursal tnica, que se seguira a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal serdo analisados 0s recursos
referentes ao julgamento das propostas ou lances e & habilitagao do vencedor.

Art. 30. Exauridos os recursos administratives, o procedimento
licitatério sera encerrado e encaminhado a autoridade superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de

irregularidades que forem supriveis;
Il — anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

Il — revogar o procedimento por motive de conveniéncia e

oportunidade; ou
IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Subsecgao lll
Dos procedimentos auxiliares das licitagées no dmbito do RDC

Art. 31. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes regidas pelo

disposto nesta Lei:
| — pré-qualificagao permanente;
Il — cadastramento;
Il — sistema de registro de pregos; e

IV — catalogo eletrénico de padronizag&o.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
obedecerio a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 32. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento
anterior a licitagao destinado a identificar:

| — fornecedores que retinam condi¢des de habilitagao exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugdo de servico ou obra nos prazos, locais e

condigtes previamente estabelecidos; e
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Il — bens que atendam as exigéncias técnicas e de gualidade da
Administra¢ao Publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente
aberto para a inscrigdo dos eventuais interessados.

§ 2° A Administracdo Pubiica podera realizar licitagao restrita aos
pré-qualificados, nas condicdes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificacao podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratagao,
assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condicbes entre os
concorrentes.

§ 4° A pré-qualificagao terda validade de um ano, no maximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 33. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de
habilitagao dos inscritos em procedimentos licitatorios e serao validos por um ano,
no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serao ampiamente divulgados e ficarao
permanentemente abertos para a inscri¢ao de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em

regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas
sera anotada no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagdo, ou as
estabelecidas para admissao cadastral.

Art. 34. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente
destinado as licitacbes de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em

reguiamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo
qualquer érgao ou entidade responsavel pela execucdo das atividades
contempladas no art. 3° desta Lei.
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§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes
condigdes:

| — efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il — sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

lll — desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagado
periddicos dos pregos registrados;

IV — definicdo da validade do registro; e

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia da classificagéo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem
suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéao
Plblica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a
realizacao de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 35. O catalogo eletrdnico de padronizagao de compras, servigos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica que estarao disponiveis para a realizagao de licitagao.

Paragrafo Gnico. O catélogo referido no caput deste artigo podera
ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco
ou de maior desconto, e contera toda a documentag@o e procedimentos da fase
interna da licitagdo, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,

conforme disposto em regulamento.

Subsecgio IV
Da comissio de licitagao

Art. 36. As licitages promovidas consoante o RDC serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de licitagoes,

composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes
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aos quadros permanentes dos 6rgdos ou entidades da Administragdo Pubiica
responsaveis pela licitagéo.
§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de

licitacdo e da comissdo de cadastramento de que tratam esta Lei serdo

estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissdao de licitagdo responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posi¢éo
individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido

adotada a respectiva decisao.

Subsegao V
Da dispensa e inexigibilidade de licitagao
Art. 37. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo

estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-

se as contratacées realizadas com base no RDC.

Paragrafo (nico. O processo de contratacdo por dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsegao VI :
Das condigdes especificas para a participacao nas licitagdes e para a
contratagdo no RDC

Art. 38. E vedada a participacéo direta ou indireta nas licitagdes de

que trata esta Lei:

| ~ da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou
executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consdrcio responsavel pela
elaboracgao do projeto basico ou executivo correspondente;

lll — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou

executivo seja administrador, sécio com mais de cinco por cento do capital

votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado; ou
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IV — do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comisséo do

6rgao ou entidade contratante ou responsave! pela licitagéo.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I, Il e lll do caput deste

artigo no caso das contratagées integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitagbes
para a contratacdo de obras ou servicos, a previsao de que a elaboragio de
projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante pre¢o previamente

fixado pela Administragido Publica.

§ 3° E permitida a participa¢do das pessoas fisicas ou juridicas de
que tratam os incisos [l e Ill do caput deste artigo em licitagéo ou na execugéo do
contrato, como consultor ou técnico, nas fungées de fiscalizagdo, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo do orgdo ou entidade publica

interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagao
indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da
comissado de licitagcao.
Art. 39. E vedada a contratagdo direta, sem licitagdo, de pessoa

juridica na qual haja administrador ou sdcio com poder de diregao que mantenha
relacdo de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| — detentor de cargo em comissado ou fungao de confianga que atue
na area responsavel pela demanda ou contratacao; e

Il — autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada &rgao
ou entidade da Administragao Publica.

Art. 40. Nos processos de contratagdo abrangidos por esta Lei
aplicam-se as preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servigos e obras

previstos na legislacao, em especial as referidas no:




| —art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il —art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

it —art. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de

2006.
Secao lll
Das regras especificas aplicaveis aos contratos celebrados no &mbito do
RDC

Art. 41. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC
reger-se-do pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo
das regras especificas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Equiparar-se-ao as alteragdes contratuais previstas
no art. 65, inciso |, alinea "a”, da Lej n.° 8.666, de 21 de junho de 1893, as
modificacbes supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas
pelas entidades internacionais de administracdo do desporto nos projetos basicos
e executivos das obras e servigos referentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, & Copa das Confederagtes da Federagéao Internacional
de Futebol Associagao — FIFA 2013 e & Copa do Mundo FIFA 2014, desde que
homologadas, respectivamente, pelo Comité Olimpico Internacional, pelo Comite
Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, ndc lhes sendo
aplicaveis os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 42. E facultado a Administragéo Publica, quando o convocado
nac assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento

equivalente no prazo e condigdes estabelecidos:

| — revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagdes
previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

I — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, obedecidas as condicbes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacao,
inclusive quanto acs precos atualizados nos termos do instrumento convocatario;

Art. 43. Na hipétese do inciso X! do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a contratagao de remanescente de cbra, servigo ou fornecimento
de bens em consequéncia de rescisdo contratual observara a ordem)
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classificagdo dos licitantes remanescentes e as condigbes por estes ofertadas,
desde que nao seja ultrapassado o orgamento estimado para a contratagao;

Art. 44. Os contratos para a execugdo das obras previstas no Plano
Plurianual poderdo ser firmados pelo periodo nele compreendido, observadeo o
disposto no caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 45. Na hipétese do inciso 1l do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, os contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas
atividades descritas no art. 3° desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até
a data da extingao da APO.

Art. 46. As normas referentes a anulacéo e revogacao das licitagoes
previstas no art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as
contratac@es realizadas com base no disposto nesta Lei.

Sec¢ao IV
Dos pedidos de esclarecimentos, impugnagoes e recursos

Art. 47. Dos atos da Administragdo Publica decorrentes da
aplicacdo do RDC, caberao:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento
convocatorio no prazo minimo de: '

a) até dois dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitaggo para aquisigdo ou alienagao de bens; ou

b) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no

caso de licitagdo para contratacao de obras ou servigos;

Il — recursos, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data

da intimacao ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de

interessados;
b) do ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante,
c) do julgamento das propostas;

d) da anulagio ou revogagéao da licitagao;
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e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

f) da rescisao do contrato, nas hipéteses previstas no inciso [ do art.
79 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragac de
inidoneidade, suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo Publica; e

Il — representacdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir
da data da intimagéo, relativamente a atos de gue nao caiba recurso hierarguico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de gue
tratam as alineas “a”, "b" e “¢” do inciso || do caput deste artigo deverao
manifestar imediatamente a sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusao.

§ 2° O prazo para apresentagao de contrarrazdes serd o mesma do
recurso, e comecara imediatamente apés o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis

a defesa de seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermedio da
autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisao
no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisGo do recurso ser proferida dentro do
prazo de cinco dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuragao de
responsabilidade.

Art. 48. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1893.

SegaoV
Das sangdes administrativas

Art. 49. Ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados,
Distritc Federal ou Municipios, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo_das

7
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multas previstas no instrumento convocatério e no contrato, bem como das
demais cominacdes legais, o licitante que:

| — convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao
celebrar o contrato;

Il — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou
apresentar documento falso;

il — ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

IV — ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

V — fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execugao do

contrato;

V| - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

V1l — der causa a inexecucéo total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicagdo da sanc¢do de que trata o caput deste artigo
implicara ainda o descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no
caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes federativos que
compdem a Autoridade Publica Olimpica.

§ 2° As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas
no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e
aos contratos regidos por esta Lei.

CAPITULO Il
Das disposicoes finais

Art. 50. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no

Capitulo |l desta Lei.

Art. 51. Até que a Autoridade Publica Ofimpica defina a Carteira de
Projetos Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as
contratacdes decorrentes do inciso | do art. 3° desta Lei, desde que sejam
imprescindiveis para o cumprimento das obrigagdes assumidas perante ¢ Comité




Olimpico Internacional e o Comité Paraclimpico Internacional, e sua necessidade
seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 52. O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° Poderdo perceber a Gratificacdc de Representagdo de
Gabinete ou a Gratificagdo Temporaria, até 31 de dezembro de 2011, os
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unigo.”
(NR)

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros, em relagdo ao art. 2° desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2011.




