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INFORMATIVO CONJUNTO N° 1/2014
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2015 - PLDO 2015

As Consultorias de Orgamento da Camara dos Deputados e do Senado
Federal destacam os principais aspectos relativos ao PLDO 2015 que tém se
revelado de maior interesse para os debates no Congresso Nacional, destacando as
principais alteragbes em relagdo a vigente LDO 2014. Posteriormente, sera
divulgada nota técnica conjunta com analise pormenorizada do projeto.

1) Prazos Relativos ao PLDO

Prazo para envio do projeto ao Congresso Nacional: até 15/04/2014 (terca-
feira); prazo de devolugdo para sangao: até 17/07/2014 (quinta-feira). Se o PLDO
2015 néo for devolvido para sang¢édo no prazo estabelecido, a sessao legislativa nao
podera ser interrompida (art. 57, § 2°, Constituicao Federal).

2) Parametros Econémicos das Projecdes do PLDO 2015

Itens 2013 2014 2015 2016 2017
Crescimento real do PIB (%) 2,28 2,50 3,00 4,00 4,00
IPCA (var. % acumulada) 5,91 5,30 5,00 4,50 4,50
IGP-DI (var. % acumulada) 5,53 6,03 5,50 519 5,00
INPC (var. % acumulada) 5,56 5:30 5,00 4,50 4,50
Taxa Selic (% média acumulada a.a.) 822 10,73 ' 10,66 10:71" 10.62
Taxa de Cambio Média em Dez (R$ / US$) 2,34 2,39 2,40 242 245
Massa salarial Nominal (var. % média) 10:31 " 10,56 ' 10,691 10,37 10,62
Salario-Minimo (R$) 678,00 724,00 779,79 839,23 903,28

Fonte: Informativo Conjunto do PLDO 2014, PLDO 2015 e SPE/MF: grade de parametros de 06/03/2014.

Os parametros utilizados para cdlculo das metas fiscais para o exercicio
financeiro de 2015 foram revistos, se comparados com os parametros utilizados para
o corrente exercicio de 2014. A previsdo de crescimento real do PIB para 2015 foi
ajustada no PLDO 2015 para 3,0%, quando fora prevista em 4,5% nos parametros
utilizados para a LDO 2014 e reduzida para 4,0% no Projeto da LOA 2014. Em
seguida, foi diminuida para 3,8% do PIB na LOA2014 e, no Relatério de Avaliagdo
da Receita e Despesa do 1° bimestre de 2014, foi reduzida para 2,5%.
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A projecdo no PLDO 2015 de inflagdo medida pelo IPCA acumulado para 2015
atinge o percentual de 5,0% e pelo IGP-DI, 5,5%, quando fora projetado em 4,5% e
5,0%, respectivamente, para a LDO 2014.

Ainda assim, os parametros do PLDO 2015 divergem dos calculados pelo
mercado, de acordo com o Relatério de Mercado “Focus’, do Banco Central'.
Segundo esse relatério, as projecdes de inflagdo para 2015, medidas pelo IPCA e
pelo IGP-DI, respectivamente, atingem o percentual de 6,12% e 6,05%. No caso do
crescimento do PIB, a estimativa alcanga 2,0% para esse mesmo ano.

A taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagao e Custodia), taxa basica de juros
utilizada na economia, também foi atualizada para 10,75% ao ano, para o periodo de
2014 a 2017. No processo de elaboragdo do PLDO 2014, essa taxa foi estimada em
7,25% para 0s mesmaos exercicios.

3) Meta de Resultado Primario

A meta de superavit primario para o setor publico consolidado foi estabelecida
mais uma vez em valor nominal, que devera alcangar o minimo de R$ 114,7 bilhdes,
correspondente a 2,0% do PIB projetado para 2015. A LDO vigente estabelece uma
meta de superavit de R$ 167, 4 bilhdes para 2014, que corresponde a 3,1% do PIB
previsto por ocasido da tramitagéo do respectivo projeto.

Em termos percentuais do PIB, a meta cheia estabelecida no caput do art. 2°
para 2015 € 1,1% (um virgula um ponto percentual) menor que a meta também
cheia estabelecida para 2014; por outro angulo, a meta consolidada para o setor
publico foi reduzida nominalmente em R$ 52,7 bilhées (queda de 31,4%).

Nos termos do Decreto n° 8.197, de 20/02/2014, o Poder Executivo trabalha
para atingir a meta de superavit de R$ 80,8 bilhdes (1,55% do PIB), para o Governo
Federal. A permissao para abatimento do PAC da meta do resultado primario era de
até R$ 67,0 bilhées na LDO 2014; caiu para R$ 58,0 bilhées na LOA 2014 e ficou
em R$ 35,3 bilhdes no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
divulgado em 20/02/2014. Esse redutor foi mantido no relatério referente ao 1°
primeiro bimestre deste ano, divulgado em 20/03.

Para 2015, a meta cheia estabelecida para o governo central coincide com a
meta consolidada fixada (R$ 114,7 bilhdes). O governo central podera abater até R$
28,7 bilhdes relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, caso em
que sua meta podera alcancar R$ 86,0 bilhdes.

A meta estimada para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios soma R$
28,7 bilhées. Como o valor minimo consolidado a ser alcangado soma R$ 1147

! No sitio do Banco Central do Brasil: http://www.bcb.gov.bripec/GCI/POR T/readout/R2014041 1.pdf,
acesso em 15/04/2014, as 23h15, boletim de 11 de abril de 2014.
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bilhées, o governo central somente podera deduzir os R$ 28,7 bilhdes, relativos ao
PAC, se os demais entes cumprirem a respectiva meta.

Se se considerar tdo somente as informagdes constantes do Anexo IV.1 -
Anexo de Metas Fiscais Anuais, a meta do setor publico consolidado é de R$ 143,3
bilhdes, ou 2,5% do PIB, caso nao seja utilizada a prerrogativa de abatimento de R$
28,7 bilhdes.

Nos termos do PLDO 2015, o governo central compensara a parcela do
resultado primario nao realizada pelos demais entes estatais, diferentemente do que
esta previsto na LDO 2014, em que ha apenas faculdade de fazé-lo. Se necessitar
fazer a compensacgéao, o abatimento do PAC ficara restrito ao montante compensado.

Em suma:

Meta de Superavit Primario
PLDO 2015 x PLDO 2014

Abrangéncia - P.LDO 2uté - P!' X))
R$ bilhoes % PIB R$ bilhdes % PIB
Setor Publico Con solidado 167,4 3,10 114,7 2,00
Governo Central (meta cheia) 1161 2.15 114,7° 2,00
Governo Central (meta deduzida1) 491 0,91 86,0 1,50
Estatais Federais 0,0 0,00 0,0 0,00
Estados e Municipios 51,3 0,95 28,7° 0,50

Obs.: " valor deduzido o PAC; o valor podera ser reduzido em até R$ 28,7 bilhées; ° caso ndo
cumprida a meta por parte de estados e municipios, o Governo Central compensara com
geragdo de resultado primario em até R$ 28,7 bilhdes.

Semelhante ao que consta da LDO 2014, o PLDO 2015 prevé que as
empresas do grupo Petrobras e Eletrobras estdo excluidas do esforgo fiscal
estabelecido. No entanto, nada menciona quanto as demais empresas estatais
integrantes do Programa de Dispéndios Globais, cuja meta de resultado primario na
LDO 2014 ¢ igual a R$0,0 (zero).

O PLDO 2015 prevé que a meta fixada podera ser elevada, desde que as
reestimativas para a taxa de crescimento real do PIB extrapolem as projegdes
utilizadas para elaboragéao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2015 - PLOA
2015. Nao ha, contudo, limite definido para a meta maior.

O projeto ndo mais menciona que o resultado primario se restringe apenas ao
“setor nao financeiro”, como ocorreu até a LDO 2014.

4) Execucao Proviséria (se o orcamento nao for sancionado até 31/12)

O PLDO 2015 (art. 53) prevé a execugao da totalidade das programagdes
constantes do PLOA 2015, se tal projeto nao for sancionado até 31/12 deste ano.
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O PLDO divide as despesas em dois grupos: (i) as que poderado ser executadas
a qualquer tempo, independentemente de valor, constituidas basicamente de
despesas obrigatodrias, e (ii) as que estdo limitadas a um doze avos (1/12) ao més
até ocorrer a sangao.

No primeiro grupo, o projeto acrescenta, em relagdo a LDO 2014, os
investimentos e inversdes financeiras no ambito do Ministério da Educagao, os
investimentos e inversdées financeiras no ambito do PAC e os investimentos ja
contratados no ambito do orgamento das estatais.

No segundo grupo, que na LDO 2014 se restringe as despesas correntes de
carater inadiavel, o projeto inclui todas as demais despesas nao previstas no
primeiro grupo.

As novas disposigées praticamente dispensam a necessidade de aprovagéo do
orcamento publico pelo Congresso Nacional, uma vez que o PLDO 2015 assegura a
plena execugcdo das programagdes, embora limitada ao duodécimo em casos
especificos.

5) Metas e Prioridades

O PLDO 2015, seguindo a tendéncia manifestada nos ultimos exercicios, nao
trouxe o anexo de metas e prioridades, em que sao especificadas as programagdes
e respectivas metas fisicas consideradas prioritarias. Apenas define como prioridade
as acgdes integrantes do PAC e do Plano Brasil sem Miséria - PBSM, mas sem
especificar quais programacdes os constituem.

A auséncia ndo impede o Congresso Nacional, no entanto, de elaborar referido
anexo e estabelecer o conjunto de prioridades. Alias, essa tem sido a praxe nos
ultimos trés exercicios, mas o anexo acaba vetado.

6) Contingenciamento das Despesas

O PLDO 2015 mantém basicamente as mesmas regras para a avaliagao
bimestral das receitas e despesas e, se necessario, a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, nos termos previstos no art. 9° da LRF.

No entanto, em relagéo as limitagbes de empenho e movimentagao financeira
que ocorrem fora da bimestralidade, o PLDO 2015 inova, ao prever que os relatérios
correspondentes sejam enviados ao Congresso Nacional somente 7 (sete) dias apés
a adogao das medidas. Além disso, deixa de divulgar essas informagdes na internet
(art. 52, § 5°).

Na sistematica da LDO 2014, esses relatérios devem ser enviados ao
Congresso Nacional e ser publicados pela internet.
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7) Despesas Ressalvadas do Contingenciamento

O contingenciamento impede a plena execugcdo das agbes programadas.
Entretanto, diversas despesas, por sua essencialidade e urgéncia, nao deveriam ser
paralisadas.

A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no § 2°
do art. 9°, autoriza que possam ser feitas ressalvas a contengcéao dos gastos por meio
da LDO, além das relativas as despesas obrigatérias. O Anexo Il do PLDO 2015
nao apresenta essas demais despesas ressalvadas do contingenciamento.

O Congresso Nacional protegeu diversas despesas discricionarias do

contingenciamento no processo legislativo relativo ao PLDO 2014, que foram
vetadas. Tais vetos ndo foram ainda apreciados pelo Legislativo.

8) Orcamento Impositivo - Emendas Individuais

Com amparo na PEC 22-A, de 2000, aprovada no Senado Federal e enviada a
deliberacao da Camara dos Deputados, o Congresso Nacional inseriu na LDO 2014
dispositivo (art. 52) que estabelece a obrigatoriedade de execugdo das
programacgdes orgcamentarias decorrentes das emendas individuais.

O artigo teve por finalidade precipua inibir a vinculagdo da liberagdo da
execucdo das emendas individuais a aprovagdo, no Congresso Nacional, de
matérias de interesse do Poder Executivo.

Segundo o citado art. 52, as programagdes se restringiam a 1,2% da receita
corrente liquida de 2013, sendo a metade necessariamente destinada a agdes e
servigos publicos de saude.

O PLDO 2015 nao trouxe disposigdes sobre o ponto, transferindo para o
Congresso Nacional a decisao de resgatar ou ndo a matéria.

A obrigatoriedade da execucdo de programacgdes decorrentes das emendas
individuais esta sendo discutida, na Camara dos Deputados, por meio da PEC n°
358-A, de 2013, a qual, se aprovada, permitira a LDO tratar do assunto apenas de
forma suplementar.

9) Controle dos Gastos Discricionarios

O PLDO 2015 suprimiu o § 6° do art. 18, constante da LDO vigente. O
dispositivo tinha por objeto manter sob controle determinadas despesas
discricionarias, de custeio administrativo e operacional dos 6rgaos, que nio geram
beneficios diretos a sociedade.
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Segundo o dispositivo suprimido, que foi inserido na LDO 2014 pelo Congresso
Nacional:

§ 62 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido devem promover medidas de gestdo de forma a controlar o empenho, em
2014, de despesas relativas a locagdo de mao-de-obra, diarias e passagens, em
seu ambito, sem comprometer as despesas com segurang¢a publica, fiscalizagao,
vigilancia sanitaria e epidemiolégica, defesa civil, eleicdes e agdes integrantes do
PAC, bem como a despesas com a equipe de transi¢cdo do candidato eleito ao
cargo de Presidente da Republica.

10)Transferéncias ao Setor Privado

Relativamente as transferéncias para o setor privado, que sao classificadas em
subvengéao social, contribuigdo corrente, contribuicdo de capital e auxilio, o PLDO
2015 mantém a base das regras vigentes na LDO 2014.

O PLDO 2014 estabeleceu a possibilidade de “auxilios” (transferéncias de
capital para investimentos) para a realizagdo de obras fisicas em entidades
filantropicas habilitadas, na area da saude, em oncologia no ambito do SUS.

O Congresso Nacional, entretanto, aprovou redagdo que permitiu a realizagao
de tais obras em entidades filantrépicas prestadoras de servicos de saude
certificadas como entidade beneficente de assisténcia social.

O PLDO 2015 retorna a redagédo original do PLDO 2014, que restringe as

transferéncias apenas a entidades filantrépicas habilitadas em oncologia no dmbito
do SUS.

11)Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntarias dizem respeito a envio de recursos da Unido para
os demais entes da Federacao.

Nesse caso, o PLDO 2015 retirou a regra incluida pelo Congresso Nacional na
LDO 2014, segundo a qual o extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informagdes
para Transferéncias Voluntarias — CAUC teria validade minima de 120 dias.

12) Salario Minimo

Segundo os parametros econdmicos apresentados, o salario minimo para 2015
devera ser reajustado em 7,71%, passando dos atuais R$ 724,00 para R$ 779,79
(acréscimo nominal de R$ 55,79). A regra de reajuste do salario minimo, valida até
2015, esta explicitada na Lei n° 12.382, de 25/02/2011.

o



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos

: Deputados
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal

13) Despesas com Pessoal e Beneficios ao Servidor e Empregado Publicos

O PLDO 2015 mantém a possibiidade de concessdo de reajuste de
remuneracao e de revisdo de planos de carreira dos membros de Poder, servidores
e empregados publicos, desde que amparada em lei cuja proposi¢do esteja em
tramitagdo no Congresso Nacional até 31 de agosto deste ano. Remete a lei
orgamentaria, como de costume, a definicdo dos beneficiarios, dos quantitativos e
respectivos limites.

No que se refere aos beneficios pagos ao servidor, o PLDO 2015,
diferentemente da LDO 2014, volta a vedar o reajuste dos valores relativos a
assisténcia pré-escolar e ao auxilio-alimentagcéo ou refei¢cdo, quando o valor per
capita vigente do beneficio pago pelo 6érgao ou entidade no ambito dos Poderes e
do Ministério Publico da Uniao for superior ao valor per capita da Uniao (art. 88).

14) Obras com Indicios de Irreqularidades Graves

O PLDO 2015 nao faz qualquer alteragdo, em relagdo a LDO 2014, nos
dispositivos concernentes a fiscalizacdo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves (arts. 95 a 102), o que indica estabilidade dessas normas.

15) Dos Custos de Obras e Servicos de Engenharia

Seguindo a politica adotada no projeto para 2014, o PLDO 2015 nao trouxe
disposigbes sobre os custos de obras e servigos de engenharia. A matéria encontra-
se regulada pelo Decreto n° 7.983, de 8 abril de 2013.

Registra-se que disposi¢cdes sobre custos de obras e servigos de engenharia

fizeram parte de todas as LDOs desde 2000, ressalvada a de 2014, em cujo projeto
o Congresso Nacional incluiu as disposi¢des pertinentes, mas que foram vetadas.

16)_ Das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

O PLDO 2015 mantém, em relagdo a LDO vigente, os mesmos critérios sob os
quais as agéncias financeiras oficiais de fomento devem aplicar os recursos a sua
disposi¢cao, com pequenas mas relevantes alteragdes nas prioridades.

Todas as agéncias oficiais da Unido devem considerar também como
prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos, as empresas que
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empreguem pessoas com deficiéncia em proporgdo superior a exigida na Lei n°
8.213, de 19917,

Especificamente em relagdo a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, passa a ser
prioritario também o fomento relativo ao software publico e ao software livre.

17)_Dos Restos a Pagar

O montante das despesas primarias inscritas em restos a pagar alcangou ao
final do exercicio financeiro de 2013 R$199,6 bilhdes.

Um estoque de restos a pagar alto representa (i) flexibilidade adicional na
execugado, para o caso de ndo aprovagao da lei orcamentaria até o final do exercicio
e (ii) uma das causas do contingenciamento (limitacao de pagamento), uma vez que
concorrem com despesas fixadas no orgamento.

O PLDO néao contéem disposi¢cdes sobre os restos a pagar.

Luiz Fernand ello Perezino® RicardovAIberto Volpe*
Consultor-Geral de Orgamentos, Fiscalizacdo  Diretor da Consultoria de Orgamento e
e Controle - CONORF/SF Fiscalizagao Financeira - COFF/CD

? Nos termos do art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada

a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia.
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