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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, de autoria do Sr. Daniel Vilela, altera
a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a modalidade de
licenciamento de servigo de telecomunicagdes de concessao para autorizagao.

Apds despacho do presidente desta Casa, a proposta vem a Comissao de
Desenvolvimento EconOmico, Industria, Comércio e Servicos a analise de sua
oportunidade e conveniéncia.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

I1-VOTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, é
competéncia desta Comissao analisar matérias que tratam de assuntos relativos a
ordem econdmica nacional e a monopdlios da Unido.

O PL 3453/2015 pretende reformar o marco regulatério, permitindo que
a prestacdo de servicos de telefonia fixa fossem autorizados pelo Estado, substituindo
o atual modelo de concessdo. Dispde, ainda, que as infraestruturas usadas pelas
operadoras, que atualmente sdo devolvidas a Unido ao final da vigéncia da concessao,
tenham seus valores revertidos em favor das empresas, com vistas a custear
investimento em melhorias na rede, sobretudo na infraestrutura da banda larga.



Apds andlise, entendo que a proposta se mostra meritdria, porém
merece alguns ajustes em relagdo ao texto aprovado anteriormente para que se
adeque a realidade do mercado e as necessidades do Estado. Sendo assim, apresento
substitutivo ao texto, dispondo que:

Em relacdo a emenda, destaco necessdria a adequacdo do termo
“licenciamento” para “outorga” de forma a utilizar o termo correto previsto na prépria
LGT sobre o instrumento a ser utilizado para prestar servico de telecomunicacdes no
Brasil;

Promovi adequacdes textuais para tornar o texto mais claro nos artigos
12, do Projeto de Lei, e § 42 do art. 68-A, caput e § 32 do art. 68-B, caput e paragrafo
Unico do art. 68-C, caput do art. 99, todos da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,

Adequei o texto para deixar clara a possibilidade de adaptagao do
instrumento de concessdao desde que aprovados pela Anatel e obedecidos os
requisitos estabelecidos.

Inseri no artigo 68-A, os incisos | a IV, para dispor sobre requisito para
gue a Anatel possa autorizar a adaptacdo do instrumento de outorga. Sendo no
sentido de:

1. Manter o servico de voz ja sendo prestado para a popula¢do no
momento da adaptacdo de forma a assegurar a continuidade do servi¢o
adaptado para a populagdo, independentemente da tecnologia
empregada, naquelas areas consideradas sem competicao adequada;

2. Dispor que a adaptagdo para autorizagao gera um saldo que deve
obrigatoriamente ser convertido em compromissos de investimento a
serem assumidos pela prestadora de forma a ampliar o acesso a banda
larga pela populagao;

3. Garantir que apds a adaptacdo a empresa de fato cumpra a
obrigacdo de manter o servico adaptado e os compromissos de
investimento assumidos;

4, Criar mecanismo que busca assegurar que a empresa que
adaptar ndo possa desistir de prestar o servico em areas de menor
interesse econdmico deixando regides sem atendimento, ja que o termo
Unico de outorga serd o instrumento contratual do grupo empresarial
para prestacdo de todos os servicos de telecomunicacGes em todas as
areas do Brasil.

Com relagdo ao § 19, do art. 68-A, a competicdo no mercado de voz ja é
notoria por conta das metas de universalizacdo e dos editais de licitagdo promovidos
pela Anatel ndo fazendo sentido manté-la como critério para adaptacao da outorga. O
gue se deve garantir é a existéncia do servico no alcance atual (garantido pelo inciso |



do art. 68-A, inserido pelo substitutivo) com as ofertas comerciais do servico adaptado
existentes no momento da adaptacdo para impedir o aumento de precos a populacao.

Com relacdo ao § 29 do art. 68-A, os critérios de avaliacdo de
competicdo ja estdo presentes na regulamentacdo da Anatel sendo desnecessario seu
estabelecimento em lei. Deve-se garantir que no processo de adaptacado todo o saldo a
ser apurado seja revertido em compromissos de investimento e beneficios para a
populacdo ndo sendo prudente onerar o processo com cobrancas adicionais. Ainda é
necessario esclarecer que as autorizacdes de radiofrequéncias detidas pelo grupo
econdmico permanecerao validas pelo prazo remanescente.

Com relacdo ao § 39, do art. 68-A, A assinatura de termo de autorizacao
ja esta prevista no inciso IV do art. 68-A sendo desnecessdria sua meng¢dao novamente
aqui. As garantias previstas no inciso Ill do art.68-A devem possibilitar que de fato elas
possam ser utilizadas para o cumprimento de compromissos por terceiros e nao
apenas garantias financeiras que reverterdo ao Estado se executadas.

Também no art. 68-A foi incluido §52 no sentido de possibilitar certa
maleabilidade com relagdo ao que é possivel fazer com o termo de outorga Unico
desde que se garanta a prestagao do servico.

Ja em relagdo ao art. 65-B, incluimos §12, renumerando os demais, para
deixar claro o modelo que deverd ser utilizado para o calculo do saldo decorrente da
adaptacdo de forma a minimizar os questionamentos sobre qual a melhor forma de se
aferir o valor econdmico. Os demais paragrafos foram feitas melhorias redacionais de
forma a possibilitar o uso dos recursos do saldo em compromissos de investimento
definidos e priorizados pelo Poder Executivo.

Suprimimos a redagao do art. 68-D, pois a LGT ja traz disposi¢cao quanto
a necessidade de regulamentacao de seus dispositivos pelo Poder Executivo e a Anatel.

Faco alteracdo no art. 65 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
adequa-lo textualmente, mantendo coeréncia do texto jd que o objetivo é possibilitar
que servigos, mesmo que considerados essenciais, possam ser prestados somente em
regime privado, desde que ndo estejam associados a deveres de universalizacao.

Inclui nova redacdo ao art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
para melhora-lo de forma a tornar mais simples e célere o processo de obtencdo de
autorizagdo para prestacdo de servicos que atualmente exige a apresentacdo de
documentacdo complexa sem necessidade pratica, dificultando a obtencdo de
outorgas para prestacdo de servigos por pequenas e médias empresas.

Fiz alteracdo no art. 133, também da Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, pois o processo atual de obtencdo de autorizacdo para prestacao de servigos é
consideravelmente moroso e custoso em funcdo das diversas certiddes em todas as
esferas da federacdo para comprovacado de regularidade fiscal, dificultando a obtencdo
de outorgas para prestacao de servigcos por pequenas e médias empresas.



Inclui no art. 163 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, os §§ 42 e 59,
pois a legislagdo atual ndo permite a transferéncia de autorizagao de radiofrequéncias
diretamente a outro interessado, pratica conhecida mundialmente como “revenda de
espectro”. Esta modificacdo abre a possibilidade de tal pratica no Brasil, permitindo o
uso mais eficiente do espectro por empresas interessadas de menor porte, observados
os requisitos a serem estabelecidos em regulamentacdo da Anatel.

Ademais, é importante estabelecer que a transferéncia de autorizacdo
de uso de radiofrequéncia poderd ser condicionada pela Anatel, visando o
atendimento do interesse publico e a preservacdo de niveis adequados de competicdo.

Em relacdo ao art. 167, da mesma lei, alterei o caput para possibilitar
gue, mediante avaliacdo pela Anatel, a autorizacdo possa ser prorrogada sucessivas
vezes, mantidos as condi¢Oes para prorrogacao ja previstas nesta Lei. Jd no § 32 o fiz
para estabelecer a possiblidade de que o valor a ser pago pela prorrogacao de
radiofrequéncia possa ser revertido em compromissos a favor da coletividade
buscando sempre a ampliacdao da banda larga para a populagado brasileira.

Ja no art. 172, também da Lei 9.472, alterei o caput para possibilitar que
a renovacao do direito de exploragdao possa ser feita mais de uma vez dado o interesse
publico e estratégico de assegurar a ocupac¢ao de um numero cada vez maior de
posi¢des orbitais para o Brasil.

Em seu § 22 promovi modificacdo, pois a obtencdo de direito de
exploracdo de satélite por meio de licitagdo, como atualmente feita, tem se mostrado
muito moroso e desnecessario, levando o Brasil a uma posicdo de atraso em relagao
aos demais paises do mundo na ocupacao de drbita. Sugere-se, portanto, que a Anatel
estabeleca processo administrativo especifico e simplificado para a obtencdo dos
direitos de exploracdo de satélite, avaliando a real possibilidade de aplicacdao da
inexigibilidade de licitacdo neste processo.

O § 39, também desse artigo, foi alterado, pois se deve estabelecer a
possiblidade de que o valor a ser pago pelo direito de exploracdo de satélite possa ser
revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a ampliacdo da
banda larga para a populacdo brasileira.

Portanto, opino no mérito pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 3.453, de
2015, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das ComissOes, em de de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator
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O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de
1997, para permitir a adaptacdo da
modalidade de outorga de servico de
telecomunicacbes de concessdo para
autorizagdo e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a adaptagdo da modalidade de outorga de
servi¢o de telecomunicagdes de concess@o para autorizagdo, e
dd outras providéncias.

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D, com as seguintes
redacoes:

“Art.68-A. A Agéncia poderd autorizar, mediante solicitacéGo da
concessiondria, a adaptagdo do instrumento de concessdo para
autorizacGo, condicionada a observdncia dos seguintes
requisitos:



I — manutengdo da prestacGo do servico adaptado e
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa
manutengdo, nas dreas sem competicdo adequada, nos termos
da regulamentagdo da Agéncia;

Il — assung¢do, pela requerente, de compromissos de
investimento, conforme o art. 68-B;

Il — apresentagdo, pela requerente, de garantia que assegure o
fiel cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos | e Il; e

IV — adaptacdo das outorgas para prestacdo de servigos de
telecomunicacbes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias  detidas pelo grupo empresarial da
concessiondria em termo unico de servigos.

$ 12 Na prestagdo prevista no inciso | deverdo ser mantidas as
ofertas comerciais do servico adaptado existentes a época da
aprovagdo da adaptagdo nas dreas sem competi¢Go adequada,
nos termos da requlamentagdo da Agéncia.

$29 Ressalvadas as obrigagbes previstas nos incisos | e Il, o
processo de adaptagdo previsto no inciso IV se dard de forma
ndo onerosa, mantidos o0s prazos remanescentes das
autorizagdes de uso de radiofrequéncias.

$39 As garantias previstas no inciso lll deverdo possibilitar a sua
execuglio por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des associadas as garantias.

$49 O contrato de concessdo deverd ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo.

$59 Apds a adaptagdo prevista no caput, poderd ser autorizada
a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em
parte, conforme regulamentacGo da Anatel, desde que
preservada a prestagdo do servigo.

Art. 68-B. O valor econbémico associado a adaptacGo do
instrumento de concessdo para autoriza¢do prevista no art. 68-
A serd determinado pela Agéncia, com indicagdo da
metodologia e dos critérios de valoragdo.

$19. O valor econémico referido no caput deste artigo serd a
diferenca entre o valor esperado a partir da exploracGo da
modalidade de servico e demais recursos em regime de
autorizagdo e o valor esperado da explora¢do da modalidade do



servico e demais recursos em regime de concessdo, calculados a
partir da adaptacdo.

$29 O valor econbmico referido no caput deste artigo serd
revertido em compromissos de investimento, priorizados
conforme diretrizes do Poder Executivo.

§39 Os compromissos de investimento priorizarGo a
implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de
comunicag¢do de dados em dreas sem competicdo adequada e a
reducdo das desigualdades, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.

$49 Os compromissos de investimento mencionados neste
artigo deverdo integrar o termo de autorizagéo de prestagdo de
servigos previsto no inciso IV do art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor econémico
mencionado no art. 68-B, seréio considerados bens reversiveis,
se houver, os ativos essenciais e efetivamente empregados na
prestagdo do servigo concedido.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestagdo
de outros servigos de telecomunicagdes, explorados em regime
privado, ser@io valorados na propor¢do de seu uso para o
servigo concedido.

Art. 320 art. 65 da Lei n?9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:

$ 1° Poderdo ser deixadas a exploracGo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que,
mesmo sendo essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de
universalizagdo. (NR)”

Art. 420 art. 99 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:

“Art. 99. O prazo mdximo da concess@Go serd de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a
concessiondria tenha cumprido as condi¢cbes da concessGo e
manifeste expresso interesse na prorrogacdo, pelo menos,
trinta meses antes de sua expiracéo. (NR)”

Art. 52 O art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a sequinte redagdo:



“Art. 132 E condicéo objetiva para obtengdo de autorizagdo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessdria, no caso
de servigos que a utilizem. (NR)”

Art. 62 O artigo 133 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 133, oo

Pardgrafo unico. A Agéncia deverd verificar a situagdo de
reqularidade fiscal da empresa relativamente a entidades
integrantes da Administragcdo Publica Federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante, requerer comprovacdo de
reqularidade perante as esferas municipal e estadual do poder
publico. (NR)”

Art. 7°. O art. 163 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido dos §§ 42 e 52, com a seguinte redag¢do:

AL, 163 ..

§42 A transferéncia da autorizacdo de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos de telecomunicacbes dependerd
de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentagdo.

$§52 Na anuéncia prevista no pardgrafo anterior a Agéncia
poderd estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial
para sua aprovag¢do, tais como limitagbes a quantidade de
radiofrequéncias transferidas..”

Art. 82. O art. 167 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a sequinte redag¢do:

“Art.167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia
serd de até vinte anos, prorrogdvel por iguais periodos. (NR)”

§3° Na prorrogacGo prevista no caput, deverdo ser
estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento
de todo ou parte do valor do preco publico devido pela
prorrogag¢do. (NR)”

Art. 99 O art. 172 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagcbes assegura a ocupagdo



da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicac¢do via satélite, por
prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado,
nos termos da regulamentacdo.

$ 2° O direito de exploragdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

$§ 32 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o
pagamento, conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo. (NR)”

Art. 10. Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 64 e o
artigo 168 da Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo” (NR).

Sala das Comissoes, em de de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



