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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.199, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 61 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 61 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, o seguinte paragrafo, que seré o unico:

Paragrafo unico. A nota de empenho é considerada
titulo executivo extrajudicial por ser dotada de liquidez, certeza e
exigibilidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O art. 58 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece que
“o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo”. E
“para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘nota de empenho’
qgue indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem

como a deducédo desta do saldo da dotac&o propria” (art. 61).

A nota de empenho emitida por agente publico é titulo executivo
extrajudicial por ser dotada dos requisitos da liquidez, certeza e exigibilidade. Ou
seja, ela se caracteriza como um titulo executivo extrajudicial, jA& que possui
requisitos de liquidez e certeza (artigo 783 do CPC), “posto que, a nota deve indicar
nome do credor, representacao e a importancia da despesa (art. 61 da Lei 4320/64),
bem como, o valor deve ter sido previamente considerado na previsao

orcamentaria™.

O Superior Tribunal de Justica jA se pronunciou a respeito da
matéria ao asseverar que “a nota de empenho emitida por agente publico se
constitui em titulo executivo extrajudicial” (REsp 704.382/AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 19/12/2005).

No mesmo sentido foi 0 Recurso Especial n® 942.727/PR, em que
também foi Relatora a Ministra Eliana Calmon (DJe de 16/12/08):

1 PONTE, Sarah. Penhora de Crédito contra Orgdos Publicos. Migalhas, terca-feira, 6 de junho de 2017.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso0/16,M1259936,91041-
Penhora+de+credito+contra+orgaos+publicos >. Acesso em 03 de julho de 2017.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO — ART. 535
DO CPC - VIOLACAO NAO OCORRIDA — EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA - EMPENHO DE DESPESA - TIiTULO
EXTRAJUDICIAL .

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes que a parte alega nao

terem sido apreciadas.

2. O empenho cria para o Estado obrigacdo de pagamento, maxime
com a prova da realizacao da prestacdo empenhada, por isso que a
sua exigibilidade opera-se através de processo de execucdo de
cunho satisfativo. Raciocinio inverso implicaria impor ao credor do
Estado por obrigacdo liquida e certa instaurar processo de
conhecimento para definir direito j& consagrado pelo proprio devedor
através de ato da autoridade competente. O empenho é documento
publico que se enquadra na categoria prevista no artigo 584 Il do
CPC.

3. Recurso especial ndo provido (REsp 942.727/PR, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 16.12.08).

Ambas as Turmas de Direito Publico do STJ também ja se
pronunciaram no mesmo diapasao, como demonstram os julgados REsp 793.969/RJ
(Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado, DJ de
26.06.06), REsp 331.199/GO (Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 25.03.02), REsp
401.346/AC (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 07.10.02) e REsp 203.962/AC (Rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 21.06.99).

A presente proposta objetiva incorporar ao ordenamento juridico o
entendimento do STJ acerca da caracterizacdo da nota de empenho como titulo

executivo extrajudicial por ser dotada de liquidez, certeza e exigibilidade.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2017.
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Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢do Federal.

TITULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO 11l
DA DESPESA

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigé&o.
(Expressdes ‘“‘ou ndo” vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso
Nacional, em 4/5/1964).

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderad exceder o limite dos créditos
concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no Gltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da
despesa prevista no or¢camento vigente.

8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do
Prefeito.

8 3° As disposices dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

8 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de
fevereiro de 1967. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 6.397, de 10/12/1976)
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Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
8 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a

emisséo da nota de empenho.
8 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa

determinar. )
8 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a

parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho” que indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem
como a deducéo desta do saldo da dotacao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagé&o.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVROII
DA FUNGAO JURISDICIONAL

TITULO 1l
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

CAPITULO V
DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE
OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA PELA FAZENDA PUBLICA

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda Publica o dever de
pagar quantia certa, 0 exequente apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do
crédito contendo:

| - 0 nome completo e o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente;

Il - o indice de correcdo monetéria adotado;

I11 - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da correcdo monetéria utilizados;

V - a periodicidade da capitalizacdo dos juros, se for o caso;

VI - a especificacdo dos eventuais descontos obrigatorios realizados.

8 1° Havendo pluralidade de exequentes, cada um devera apresentar o seu proprio
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demonstrativo, aplicando-se a hipotese, se for o caso, o disposto nos §8 1° e 2° do art. 113.
8 2° A multa prevista no 8§ 1° do art. 523 n&o se aplica a Fazenda Publica.

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos
préprios autos, impugnar a execucao, podendo arguir:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, 0 processo correu a
revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

I11 - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

IV - excesso de execucdo ou cumulagéo indevida de execucoes;

V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execucéo;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacdo, compensacgdo, transacdo ou prescricdo, desde que supervenientes ao transito em
julgado da sentenca.

8 1° A alegacédo de impedimento ou suspeicdo observara o disposto nos arts. 146 e
148.

8 2° Quando se alegar que o0 exequente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia
superior a resultante do titulo, cumprira a executada declarar de imediato o valor que entende
correto, sob pena de ndo conhecimento da arguicao.

8 3° N&do impugnada a execucao ou rejeitadas as arguicdes da executada:

| - expedir-se-4, por intermédio do presidente do tribunal competente, precatorio
em favor do exequente, observando-se o disposto na Constituicdo Federal;

Il - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publico foi
citado para o processo, 0 pagamento de obrigacdo de pequeno valor sera realizado no prazo de
2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, mediante deposito na agéncia de banco
oficial mais préxima da residéncia do exequente.

8 4° Tratando-se de impugnacéo parcial, a parte ndo questionada pela executada
sera, desde logo, objeto de cumprimento.

8 5° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

8 6° No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderdo
ser modulados no tempo, de modo a favorecer a seguranca juridica.

8 7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter sido
proferida antes do transito em julgado da deciséo exequenda.

8 8° Se a decisdo referida no § 5° for proferida apds o transito em julgado da
decisdo exequenda, cabera acdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da
decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

CAPITULO VI
DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE
OBRIGACAO DE FAZER, DE NAO FAZER OU DE ENTREGAR COISA

Secéo |
Do Cumprimento de Sentenca que Reconheca a Exigibilidade
de Obrigacéo de Fazer ou de Nao Fazer
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Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigacéo
de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela
especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacdo do exequente.

8 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remocao de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forca policial.

8 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera cumprido por 2
(dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, 88 1° a 4° se houver
necessidade de arrombamento.

8 3° O executado incidira nas penas de litighncia de ma-fe quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por
crime de desobediéncia.

8 4° No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de
fazer ou de ndo fazer, aplica-se o art. 525, no que couber.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca
gue reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza nao obrigacional.

TITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

N N CAPITULO IV
DA ACAO DE DIVISAO E DA DEMARCAGAO DE TERRAS PARTICULARES

Secéo Il
Da Demarcacéao

Art. 584. E obrigatoria a colocagio de marcos tanto na estagdo inicial, dita marco
primordial, quanto nos vértices dos angulos, salvo se algum desses ultimos pontos for
assinalado por acidentes naturais de dificil remocéo ou destruicao.

Art. 585. A linha sera percorrida pelos peritos, que examinardo 0s marcos e oS
rumos, consignando em relatério escrito a exatiddo do memorial e da planta apresentados pelo
agrimensor ou as divergéncias porventura encontradas.

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TI’TLNJLo |
DA EXECUCAO EM GERAL

) CAPITULO IV N
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO
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Secéo |
Do Titulo Executivo

Art. 783. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de
obrigacdo certa, liquida e exigivel.

Art. 784. S&o titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

I11 - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Puablico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Puablica, pelos advogados dos transatores ou por
conciliador ou mediador credenciado por tribunal;

V - o0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucao;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VII - o credito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o credito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imdvel,
bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribuicdes ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral,
desde que documentalmente comprovadas;

Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de
emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas
estabelecidas em lei;

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva.

8 1° A propositura de qualquer acgdo relativa a débito constante de titulo executivo
n&o inibe o credor de promover-lhe a execucéo.

8 2° Os titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro nao
dependem de homologacéo para serem executados.

8 3° O titulo estrangeiro so terd eficacia executiva quando satisfeitos os requisitos
de formagé&o exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e quando o Brasil for indicado como
o lugar de cumprimento da obrigacao.

FIM DO DOCUMENTO
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