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Altera o art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para caracterizar
0 assedio moral como ato de improbidade administrativa; tendo parecer
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. MARIA HELENA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:
CATE. 11 oo
IX — coagir moralmente subordinado, por meio de atos ou
expressdes reiteradas que tenham por objetivo atingir a sua
dignidade ou criar condi¢cbes de trabalho humilhantes ou
degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicéo
hierarquica.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 2 de dezembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
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Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

VIII - (Vide Lei n® 13.019, de 31/7/2014)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMNISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentada pelo nobre Senador Inacio
Arruda visando alterar a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, para tipificar, como incursa em

improbidade administrativa, a conduta de “coagir moralmente subordinado, por meio de atos
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ou expressOes reiteradas que tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condic¢des
de trabalho humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicao

hierarquica”, pratica essa conhecida como “assédio moral”.

Na origem, o autor da proposicao justificou, entre outros argumentos,
que o ato coibido “consiste em um dos problemas comumente encontrados no ambiente de
trabalho e que pde risco a sanidade mental e a dignidade e honra dos trabalhadores”.
Complementou, ainda, que o referido comportamento se revela “ainda mais moralmente
indefensavel quando se trata do servigo publico, em que o eventual exercicio de cargos de
chefia se d& em nome do interesse publico e deve ser pautado pelos principios constitucionais

da impessoalidade e da moralidade”.

Cumpre esclarecer que inicialmente, o Projeto de Lei visava
estabelecer vedacdo a pratica do chamado assedio moral no servico publico federal,
promovendo, para isso, alteragbes na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais).

Entretanto, o ilustre relator da matéria, Senador Pedro Taques,
suprimiu do texto original referéncias ao Estatuto dos Servidores Federais, sob 0 argumento
de que romperiam reserva de iniciativa e pelo fato de ndo parecer razoavel punir o assédio
moral com a penalidade de demissdo a bem do servi¢o publico, pois isso corresponderia a
equiparacdo da punicdo aplicada a essa conduta a outras muito mais gravosas, tipificadas
como crimes contra a administracao publica ou como atos de improbidade administrativa, que
importam em enriquecimento ilicito, danos ao Erario ou que atentam contra os principios da

Administracdo Publica.

Nesse sentido, o relator chegou a apresentar Relatério propondo a
rejeicdo do projeto por conter vicio de iniciativa, mas ap0s reexame da matéria, percebeu que
poderia sanea-lo, visando o aperfeicoamento da protecdo ao servidor publico e, por

consequéncia, da propria Administracdo Publica contra o assédio moral.

Todavia, com o proposito de manter a definicdo dada pelo autor do
projeto de lei em anélise, o relator propds emenda substitutiva para que a definicdo de assédio

moral seja acrescentada como inciso VI do artigo 11 da Lei n® 8.429, de 1993.

Para tanto, enriqueceu o parecer proferido com jurisprudéncia colhida

junto a diversos tribunais, com destaque para julgamento prolatado no &mbito do Superior
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Tribunal de Justica (RESP n°® 1286466/RS), cuja relatora, Ministra Eliana Calmon, classificou
como ato de improbidade administrativa a pratica de assédio moral perpetrada por prefeito

contra uma servidora do Municipio entdo sob seu comando.

II-VOTO DA RELATORA

A Excelentissima Ministra Eliana Calmon, em trecho do voto exarado
no Recurso Especial n° 1.286.466 — RS (2011/0058560-5) destacou que: o assédio moral,
mais do que apenas provocacdes no local de trabalho — sarcasmo, critica, zombaria e trote -,
¢ uma campanha de terror psicoldgico, com 0 objetivo de fazer da vitima uma pessoa
rejeitada. O individuo-alvo é submetido a difamacao, abuso verbal, comportamento agressivo
e tratamento frio e impessoal. E, complementou, a Lei n® 8.429/1992 tem por escopo coibir,
punir e/ou afastar da atividade publica todos os agentes que demonstrem pouco apreco pelo
principio da juridicidade, denotando uma degeneracao de carater incompativel com a natureza

da atividade desenvolvida.

Constitui conduta antijuridica o comportamento de superior hierarquico que
extrapola os limites constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade. O assédio
moral na administracdo publica geralmente fica configurado quando o superior hierarquico
impbe ao subordinado/vitima condutas como marcar tarefas com instrucBes confusas e
imprecisas com prazos impossiveis, sujeitar o servidor a remocOes inesperadas e ao
isolamento, a humilhagfes constantes, exposi¢cdo ao ridiculo, imposicdo de horérios
injustificados e varias outras condutas. Inimeras sdo as consequéncias do assédio moral para
0 servidor, crises de estresses e ansiedade em razdo da humilhacdo sofrida, muitas vezes

trazendo danos ao seu organismo irreversiveis.

Ademais, caracterizado o assédio moral em detrimento da repeticdo de
condutas que expdem o servidor a situages constrangedoras ou humilhantes, inclusive a
violéncia psicoldgica sofrida, implicarda em lesdo de interesse extrapatrimonial, juridicamente

protegido, gerando direito a reparacdo do dano moral.

Nesse sentido, o artigo 11 da Lei n° 8.429/1992 define como ato de
improbidade a conduta “que atente contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissdo que viole os deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des”. Ocorre que a mencionada Lei ndo estabelece de forma objetiva o assédio moral,

dai surge a necessidade de regulamentacéo prevista no projeto de lei em tela.
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Desta feita, ndo ha como negar que 0s atos a rigor meramente ilustrativos
contemplados de forma expressa nos dispositivos da Lei n° 8.429/1993 contribuem

sobremaneira para afastar davidas e hesita¢6es na aplicacéo do referido diploma.

Reduzir determinada conduta a termo, enquadrando-a como caracterizadora de
improbidade administrativa, conforme pretende o projeto em exame, de fato constitui medida
mais eficaz do que aguardar sua repressdo com base nos enunciados abrangentes

contemplados pela lei que disciplina a punigdo de atos atentatdrios ao interesse publico.

Resta examinar, sob tal perspectiva, se de fato a conduta cogitada pode e deve
caracterizar o rompimento da probidade administrativa. Nessa seara, ndo se enxergam meios
para contestar a argumentacdo que fundamentou a apresentacdo do projeto. O administrador
publico, superior hierarquico, que se vale de sua posicdo para atormentar a vida de seus
subordinados viola de forma frontal e inegavel a moralidade administrativa, razdo pela qual se
reputa necessaria e mais do que conveniente a

imediata aceitacdo da inovacao legal alcancada pelo presente parecer.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacao integral do projeto em exame.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 8.178/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria
Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete
Pereira, Jovair Arantes, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos,
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Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alice Portugal, Fabio
Mitidieri, Geovania de Sa, Lelo Coimbra e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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