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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o0 projeto epigrafado, do
Senado Federal, que objetiva regulamentar a pesquisa e a lavra de recursos
minerais em terras indigenas, nos termos preconizados pelo § 1° do art. 176 da
Constituicao.

Observando as condicbes que a propria Constituicdo estabelece, a
proposicdo determina que as atividades mencionadas sejam aprovadas, caso a
caso, pelo Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas e garantindo-lhes
a participacao nos resultados da lavra.

Na logica do projeto, as areas de interesse minerario situadas em
terras indigenas poderdo ser declaradas disponiveis para fins de requerimento de
autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, mediante edital, elaborado
conjuntamente pelos 6rgaos federais de gestdo dos recursos minerais e de
assisténcia ao indio, edital este que incluira o0 memorial descritivo da area disponivel
a mineracao e a definicdo dos critérios para habilitacdo e protecdo dos direitos das
comunidades afetadas.

As receitas destinadas as comunidades indigenas, relativas a renda
pelo uso do solo e participacdo nos resultados da lavra, serdo aplicadas em
beneficio direto e exclusivo das mesmas, segundo plano de aplicacdo previamente
definido.



Ainda conforme as prescri¢cdes constitucionais, o projeto ressalva que a
garimpagem é atividade reservada as proprias comunidades indigenas.

A audiéncia das comunidades afetadas sera realizada com assisténcia
do Ministério Publico e a autorizagdo do Congresso se dard através de decreto
legislativo, ap0s aprovada a matéria que lhe € encaminhada pelo Poder Executivo.
Uma vez promulgado o decreto, a outorga sera efetuada pelo 6rgdo federal de
gestao dos recursos minerais.

Confirmada pela pesquisa a existéncia da jazida e a viabilidade
técnico-econdmica de seu aproveitamento, o titular da autorizacdo de pesquisa
podera solicitar concessao de lavra, cujo requerimento serd acompanhado pelo
contrato firmado entre o interessado e a comunidade indigena afetada. A concessao
sera outorgada segundo os termos do decreto legislativo autorizador das atividades.

Além disso, a proposicdo determina que a Unido realizard o
levantamento geoldégico basico das terras indigenas, incluindo a atividade nos
programas regulares de mapeamento. Este levantamento ndo podera incidir sobre
areas indigenas ainda nao determinadas ou onde se tenha constatado a presenca
de indios isolados ou de contato recente, conforme limites provisérios fixados pelo
orgao federal de assisténcia ao indio.

Determina, ainda, o projeto que o direito de prioridade a que se refere o
art. 11, a, do Decreto-lei n°® 227, de 1967, ndo se aplica aos requerimentos de
pesquisa incidentes em terras indigenas protocolizados apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Os requerimentos anteriores serdo analisados pelo 6rgao
gestor dos recursos minerais para fins de declaracdo de prioridade, e deverao
adaptar-se aos termos da proposicao.

Distribuida as Comissdes de Minas e Energia e a Comissdo da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional, a matéria chega a este colegiado sem
alteracoes.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, foi apresentada uma emenda
substitutiva de todo o projeto pela nobre Deputada Vanessa Grazziotin. A emenda,
tributada ao Conselho Indigenista Missionario — CIMI, retoma os termos do capitulo
especifico do projeto de lei n® 2.619, de 1992, do Deputado Tuga Angerami e outros
21 senhores deputados, igualmente elaborado pelo CIMI, que visava dispor sobre o
Estatuto dos Povos Indigenas e foi apensado ao projeto de lei n°® 2.057, de 1991.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Como ja indicado nos relatorios precedentes, o texto em exame foi
praticamente decalcado do substitutivo aprovado pela Comissdo Especial que deu
parecer ao projeto de lei n°® 2.057, de 1991, que dispbe sobre o Estatuto das
sociedades Indigenas. Este articulado, por sua vez, foi resultado de reunides que,



sob iniciativa do entdo diretor do Departamento Nacional de Produgao Mineral,
reuniram outros 06rgdos governamentais e organizagcdes nao-governamentais.
Trata-se, portanto, de um texto gerado em significativo acumulo de debates.

A iniciativa de fazer desta matéria tema de uma proposicao especifica
€ de todo oportuna. De fato, sabe-se que o projeto de lei n® 2.057-A ainda pende de
recurso apresentado ao Plenario desta Casa; na auséncia da regulamentacao legal,
fica enormemente prejudicado o setor minerario brasileiro e os préprios interesses
do Pais, além das préprias comunidades indigenas, muitas das quais se
beneficiariam significativamente com as possibilidades abertas pelo Projeto.

Ndo se trata apenas de abrir as comunidades indigenas esta
importante alternativa de renda; mais que isto, a implementacdo das atividades
minerarias, nos termos do projeto, inibird a existéncia clandestina de garimpos, onde
nenhuma consideracdo se da aos interesses indigenas as questées ambientais.

Com as cautelas previstas no texto, ndo tém razao de ser nenhuma
preocupacdo maior com o bem estar das comunidades indigenas e a preservacao
ambiental. Ademais, recorde-se, a existéncia desta lei ndo subtrai do Congresso
Nacional, férum por exceléncia do debate democratico, a decisdo sobre cada caso
gue lhe submeta.

A emenda da nobre colega, Deputada Vanessa Grazziotin, implica em
reabrir discussdo sobre matéria vencida. Com efeito, dado que seu texto é
reproducdo do projeto citado, de 1992, cujos termos foram apreciados pela
Comissdo Especial que deu parecer ao projeto de lei n° 2.057, de 1991, nédo se
poderia agora ignorar a decisao legislativa. Ademais, e neste passo alinho-me com a
decisdo das Comissbes que antecederam a esta na audiéncia da matéria, qualquer
modificacdo introduzida pela Camara determinaria a devolucdo ao Senado, com
postergacdes injustificAveis e danosas. Advirta-se que o projeto tramita na Casa
desde 1996, e j4 é passada a hora de se ter regulamentada a matéria.
Aperfeicoamentos que a experiéncia vira a indicar poderdo ser apropriadamente
enfrentados por proposicdes corretivas que se oferecam a lei.

Por estas razoes, voto pela aprovacédo do Projeto no 1.610-5/96 e pela
rejeicdo da emenda apresentada na Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JOSE BORBA
Relator



