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MEDIDA PROVISORIA N2 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

Estabelece as diretrizes para a reprogramacdo de
investimentos em concessoes rodoviarias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT podera realizar, de comum
acordo com as concessiondrias, a reprogramacao de investimentos em concessdes rodoviarias federais
cujos contratos prevejam concentracdo de investimentos em seu periodo inicial, uma unica vez,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Medida Proviséria e na regulamentacdo especifica do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, que definira os termos e as condi¢des para:

I - a reprogramacao dos investimentos originalmente assumidos por meio de contrato,
observados as exigéncias de nivel de servico e os parametros técnicos estabelecidos no edital e refletidos
no contrato; e

IT - a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, por meio
da aplicacdo:

a) de redutor tarifario, que incidirdA somente apdés encerrado o novo cronograma de
investimentos acordado;

b) da reducao do prazo de vigéncia do contrato; ou

c) da combinacao dos critérios a que se referem as alineas “a” e “b”.

§ 12 A concessiondria poderd manifestar interesse em aderir a reprogramacdo de
investimentos de que trata o caput no prazo de um ano, contado da data de publicacao desta Medida
Provisoria.

§ 2° O prazo maximo para a reprogramacao do cronograma de investimentos
originalmente assumido sera de quatorze anos e estara condicionada, em cada caso, a demonstracao da
sustentabilidade econémico-financeira do empreendimento até o final da vigéncia da concessao, apés a
aplicacdo das alternativas a que se referem o inciso II do caput.



§ 32 Manifestado o interesse da concessiondria em aderir a reprogramacao de que trata o §
12, as partes firmardo, na sequéncia, aditivo contratual que discipline a suspensao das obrigacdes de
investimento vincendas e das multas correspondentes e as condi¢cOes em que 0S servigos continuarao
sendo prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacdo de investimentos, conforme ajustado
entre as partes e conforme as condi¢Oes e prazos estabelecidos nesta Medida Provisoria.

§ 4° A suspensdo das obrigacdes de investimento vincendas e das multas correspondentes
cessara caso, por qualquer motivo, ndo seja firmado o termo de reprogramacao de investimentos e serdao
aplicados os reajustes e as correcdes previstos originalmente nos contratos de concessao.

§ 52 O calculo do redutor tarifario referido na alinea “a” do inciso II do caput sera
realizado com base no valor presente que seria descontado caso houvesse aplicacdo imediata do
mecanismo redutor previsto no contrato.

§ 62 A reprogramacdo de que trata o inciso I do caput priorizara a realizacao de
investimentos em trechos para os quais houver maior concentragdo de demanda, conforme critérios
técnicos adotados pela ANTT.

§ 72 Ap6s firmado o termo de reprogramacdo de investimentos, a concessiondria nao
podera pleitear a relicitacdo prevista no Capitulo III da Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 8% Do termo de reprogramacao de investimentos constara obrigatoriamente o novo
cronograma de investimentos pactuado, cujo descumprimento de qualquer das etapas acarretara a
incidéncia das san¢Oes contratuais e legais.

Art. 22 A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 14-B. A realizacdo de transporte rodoviario de carga propria, de cargas
especiais e de produtos perigosos depende de inscricdao do transportador no RNTRC em
categoria especifica na forma estabelecida pela ANTT.

§ 12 As condiges para a realizacao do transporte rodoviario de produtos perigosos
de que trata o caput se aplica a transportadores remunerados e de carga propria.

§ 2° Os requisitos para a inscricdo no RNTRC de transportadores de carga propria,
de cargas especiais e de produtos perigosos serao estabelecidos em regulamento da ANTT.

§ 32 Os transportadores a que se referem o § 2° deverdo efetuar sua inscricdo no
prazo de um ano, contado da data de publicagdo do regulamento da ANTT.” (NR)



Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 18 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Reptblica.
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EMI n® 00054/2017 MTPA MP SEGE

Brasilia, 11 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Medida Proviséria, que estabelece critérios para a celebragdo de aditivos relativos a reprogramacao
de investimentos nos contratos de parceria do setor rodoviario.

2. A proposta tem o objetivo de conferir condi¢cdes para a continuidade da prestacdo de
servicos em concessoes rodoviarias que preveem a execucao de investimentos no inicio do contrato,
como as concessoes da 3" etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE),
licitadas entre 2012 e 2014. Tais modelagens, formuladas sob a perspectiva de crescimento
econdmico acelerado, guardaram objetivo politico de adiantar investimentos, em face de um cenario
de abundancia de recursos financeiros. Os contratos preveem a obrigacdo de duplicacdo integral dos
trechos das rodovias concedidas no curto espaco de tempo de 5 anos a contar do inicio da
concessao.

3. Com o inicio dos contratos, ao contrario do que se projetava para a economia brasileira,
0 que se constatou foi uma grave deterioracao das variaveis macroecondmicas no cenario nacional
nos ultimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto Interno Bruto (PIB),
de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Esse cenario trouxe restri¢cdes a liquidez financeira de outrora,
inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo nas condi¢des veiculadas quando da
elaboracdo do Programa de Investimentos em Logistica — PIL. A época da realizacdo dos leildes dos
sistemas rodovidrios em questdo, o Brasil passava por periodo de forte crescimento econdmico,
tendo registrado crescimento médio anual do PIB de aproximadamente 4% no periodo 2010-2013.
A crise econdmica atingiu fortemente a modelagem prevista para esses contratos, a partir das ja
mencionadas quedas no PIB.

4. A retragdao econOmica acarreta prejuizos as concessdes rodoviarias em diferentes
frentes. Primeiramente, a geracdo de receita por parte da concessao é drasticamente afetada devido a
queda do volume de trafego geral da rodovia. Esse movimento é ainda mais acentuado sobre os
veiculos pesados, os quais possuem forte elasticidade em relagdo ao comportamento do PIB, além
de responderem pelos maiores multiplicadores tarifarios. Destarte, a arrecadacdo das concessdes
vem se descolando sobremaneira das projecoes realizadas quando da elaboracdo dos estudos de
viabilidade que orientaram os lances ofertados nos leildes realizados. Em segundo lugar, houve
impacto na capacidade de captacdo de recursos financeiros por parte das concessiondrias de servico
publico. Em grande medida como consequéncia do primeiro efeito, os projetos passaram a ndo mais
atender as condicionantes previstas nas politicas operacionais dos bancos financiadores, resultando
na limitacdo do volume de recursos passiveis de financiamento.

5. Nesse sentido, além de todas as dificuldades operacionais e técnicas que tal exigéncia



pudesse ocasionar, quando um grande volume de investimentos concentrados em um curto espaco
de tempo, no caso as duplicacOes, é contextualizado com a grave crise econdmica, com 0s
problemas enfrentados pelas concessionarias em relacdo aos financiamentos e a variacao da
demanda, percebe-se que o projeto fica, de fato, sujeito a uma vulnerabilidade consideravel.
Aumenta-se, com isso, o risco do descumprimento das obrigacdes contratuais pelas concessionarias,
0 que por sua vez leva a aplicacdo das penalidades respectivas, 0 que promove o agravamento das
condicdes financeiras da empresa, e o que resulta, ao fim, na paralisagdo do servigo, em prejuizo
aos usuarios da via.

6. Dessa forma, a proposta de Medida Provisoria traz — no seu art. 1° — a possibilidade
de a reprogramacao dos investimentos em até 14 (quatorze) anos, permitindo a desconcentragao dos
investimentos originalmente previstos sem alterar, todavia, o equilibrio econémico do contrato e o
nivel de servico almejado para essas concessdes. O ajuste se processara por meio da aplicagcdo do
redutor tarifario contratual, denominado Desconto de Reequilibrio (Fator D), a incidir sobre a tarifa
depois de transcorrido o periodo de execucdo dos investimentos reprogramados ou sobre o prazo da
concessao. A garantia da neutralidade sera dada pela compensacao do valor presente que seria
descontado caso fosse aplicado o redutor conforme previsto contratualmente. Com a
desconcentracdo dos investimentos, conferem-se melhores condicdes para se atender a
condicionantes (covenants) dos bancos financiadores, como o Indice de Cobertura do Servico da
Divida (ICSD), permitindo a obten¢do de maior percentual de recursos financiados (alavancagem).

7. Importa destacar que diante de outras possibilidades de conducdo da politica publica,
quais sejam do avango para o processo de caducidade, previsto na Lei n° 8.987/1995, ou para a
relicitacdo, trazido pela Lei n° 13.448/2017, a hipotese de reprogramacdo dos investimentos com
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro é, sem duvida, a melhor do ponto de vista do
interesse publico. Sdo notodrias as vantagens obtidas no processo licitatorio das concessoes em tela,
com desagios da ordem de 50%, os quais se aplicaram sobre estudos que traziam as menores Taxas
Internas de Retorno (TIRs) ja praticadas em concessdes federais. £ de amplo conhecimento que tais
vantagens somente ocorreram em funcdo das condi¢des macroecondmicas vigentes a época, cuja
reproducdao é pouco provavel no curto prazo. Assim, resta evidente que caso esses ativos sejam
levados novamente ao mercado, como seria no caso de caducidade ou de relicitacao, é esperada a
obtencdo de condi¢Oes menos vantajosas aos usuarios.

8. Além disso, a proposta apresentada pela Medida Proviséria mantém inalterada a matriz
de riscos originalmente pactuada, principalmente no que diz respeito a TIR do projeto, demanda de
trafego e quantidades e custos de execugdo das obras propriamente ditas.

9. A Medida Provisoria em tela trata, por fim, de alteracoes nos dispositivos legais da Lei
n° 10.233/2002, incorporadas pelo art. 2° da proposta, tratam-se de insercoes que normatizam a
necessidade de inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga (RNTRC)
para o transporte de carga propria, de cargas especiais e de produtos perigosos. O transportador que
atue nessas condicOes tera até um ano para fazer a sua inscricdo no RNTRC, a contar da publicacao
de regulamentacdo pela ANTT.

10. Segundo dados finais do recadastramento do RNTRC, realizado entre novembro de
2015 e maio de 2017, o numero de transportadores registrados para realizar o transporte
remunerado de cargas (TRC) teve uma reducdo de 53,8% e o numero de veiculos habilitados teve
uma reducao de 26,9%. A partir deste cenario, as principais entidades representativas do setor tém
argumentado que apesar da reducao substancial do niumero de transportadores ndao houve uma
reducdo na concorréncia e no preco do frete. Alega-se que aumentou a informalidade no TRC por
meio de operacgoes realizadas sem o devido registro na ANTT ou realizadas por transportadores, ao
passo que aumenta a capacidade de controle e regulacdao por parte da ANTT. Sendo assim, sem a
obrigacao de cumprir todas as obrigacoes do arcabougo normativo da ANTT, esses transportadores
podem prestar o servico de TRC a precos predatorios, alimentando um mercado de concorréncia



desleal que prejudica os transportadores que atuam em conformidade com a Lei.

11. Cabe destacar conclusivamente a urgéncia nas medidas para efetivacdao da
reprogramacao do cronograma de investimentos, tendo em vista que as concessOes alvo desta
Medida Provisoria ja se encontram em dificuldades financeiras, passando gradualmente a apresentar
desempenho incompativel com o previsto no Programa de Exploracao da Rodovia (PER). Nesse
sentido, é imediata a necessidade de reprogramacdo dos investimentos, de forma que as
concessiondrias possam concentrar seus esforcos financeiros em servicos mais prioritarios para a
manutencao da fluidez e da seguranca rodoviaria. Ademais, deve-se ressaltar que a fiscalizacdao do
transporte remunerado de cargas demanda instrumentos imediatos para combater os crescentes
riscos de crescimento dos niveis de informalidade e de evasdo fiscal, de modo a tornar a atividade
mais eficiente e efetiva.

12. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauricio Quintella Malta Lessa, Dyogo Henrique de Oliveira,
Wellington Moreira Franco



Mensagem n° 345

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 800, de 18 de setembro de 2017, que “Estabelece
as diretrizes para a reprogramacdo de investimentos em concessdes rodovidrias federais e da
outras providéncias™.

Brasilia, 18 de setembro de 2017.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.448, DE 5 DE JUNHO DE 2017

Estabelece diretrizes gerais para prorrogagéo e
relicitacdo dos contratos de parceria definidos
nos termos da Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, nos setores rodoviario,
ferrovidrio e aeroportuario da administracéo
publica federal, e altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, e a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO Il
DA RELICITACAO DO OBJETO DO CONTRATO DE PARCERIA

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, 0
0rgdo ou a entidade competente podera realizar, observadas as condi¢des fixadas nesta Lei, a
relicitacio do objeto dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportudrio cujas disposi¢fes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados
demonstrem incapacidade de adimplir as obriga¢Ges contratuais ou financeiras assumidas
originalmente.

Art. 14. A relicitacdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de acordo
entre as partes, nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° Cabera ao 6rgdo ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a
necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de relicitacdo do
objeto do contrato de parceria, tendo em vista 0s aspectos operacionais e econdémico-
financeiros e a continuidade dos servicos envolvidos.

8 2° Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a
instauracao do processo de relicitacdo € condicionada a apresentacao pelo contratado:

| - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da adocgdo do processo de relicitacdo, com as eventuais propostas de solucéo
para as questdes enfrentadas;

Il - da renuncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para 0
enquadramento previsto no 8 3° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, caso
seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

Il - de declaracdo formal quanto & intencdo de aderir, de maneira irrevogavel e
irretratavel, ao processo de relicitacdo do contrato de parceria, nos termos desta Lei;

IV - da renlncia expressa quanto a participacdo no novo certame ou no futuro
contrato de parceria relicitado, nos termos do art. 16 desta Lei;
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V - das informacOes necessarias a realizacdo do processo de relicitagdo, em
especial as demonstragGes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao
empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem
como de todos os contratos em vigor de cessdo de uso de areas para fins comerciais e de
prestacdo de servicos, nos espacos sob a titularidade do atual contratado.

8 3° Qualificado o contrato de parceria para a relicitagdo, nos termos do art. 2°
desta Lei, serdo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos
de caducidade eventualmente em curso contra o contratado.

8 4° Ndo se aplicam ao contrato de parceria especificamente qualificado para fins
de relicitacdo, até sua conclusdo, os regimes de recuperacdo judicial e extrajudicial previstos
na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, exceto na hipotese prevista no § 1° do art. 20
desta Lei.

Art. 15. A relicitacdo do contrato de parceria sera condicionada a celebracgéo de
termo aditivo com o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados
pertinentes pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel do atual contratado a relicitacdo do
empreendimento e a posterior extin¢cdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta Lei;

Il - a suspensdo das obrigacGes de investimento vincendas a partir da celebracéo
do termo aditivo e as condi¢cbes minimas em que os servigos deverdo continuar sendo
prestados pelo atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se,
em qualquer caso, a continuidade e a seguranca dos servi¢os essenciais relacionados ao
empreendimento;

Il - o compromisso arbitral entre as partes com previsdo de submissdo, a
arbitragem ou a outro mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na legislacédo
aplicavel, das questbes que envolvam o célculo das indenizagdes pelo 6rgdo ou pela entidade
competente, relativamente aos procedimentos estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Também poderdo constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e
do futuro contrato de parceria a ser celebrado pelo 6rgédo ou pela entidade competente:

| - a previsdo de que as indenizagdes apuradas nos termos do inciso VIl do § 1° do
art. 17 desta Lei serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital da
relicitaco;

Il - a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores do contratado
original, dos valores correspondentes as indenizagGes devidas pelo 6rgdo ou pela entidade
competente nos termos do inciso V11 do § 1° do art. 17 desta Lei.

8 2° As multas e as demais somas de natureza nao tributaria devidas pelo anterior
contratado ao 6rgdo ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada,
calculado conforme ato do 6rgdo ou da entidade competente.

§ 3° O pagamento ao anterior contratado da indenizagdo calculada com base no 8
2° deste artigo sera condigdo para o inicio do novo contrato de parceria.

Art. 16. S8o impedidos de participar do certame licitatorio da relicitacdo de que
trata esta Lei:

| - o contratado ou a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) responsavel pela
execucdo do contrato de parceria;

Il - os acionistas da SPE responséavel pela execucdo do contrato de parceria
titulares de, no minimo, 20% (vinte por cento) do capital votante em qualquer momento
anterior a instauracdo do processo de relicitacao.
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Paragrafo unico. As vedacOes de que trata este artigo também alcancam a
participacdo das entidades mencionadas:

I - em consorcios constituidos para participar da relicitagéo;

Il - no capital social de empresa participante da relicitacao;

Il - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 17. O Orgéo ou a entidade competente promovera o estudo técnico necessario
de forma precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacdo dos contratos de parceria,
visando a assegurar sua viabilidade econdmico-financeira e operacional.

8§ 1° Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentacdo do 6rgdo ou da
entidade competente, deverdo constar do estudo tecnico de que trata o caput deste artigo:

| - 0 cronograma de investimentos previstos;

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

I11 - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econémico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos;

VI - as consideracdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias
existentes;

VII - o levantamento de indenizagdes eventualmente devidas ao contratado pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de parceria realizados e néo
amortizados ou depreciados.

8 2° A metodologia para calcular as indenizacdes de que trata o inciso VII do § 1°
deste artigo sera disciplinada em ato normativo do 6rgdo ou da entidade competente.

8 3° Sem prejuizo das disposi¢Oes do contrato de parceria, 0 0rgdo ou a entidade
competente podera consultar os financiadores do contratado sobre possiveis contribuices
para os estudos relacionados a relicitacdo do empreendimento.

8 4° Quando as condicdes de financiamento se mostrarem vantajosas para o poder
publico e viaveis para os financiadores, o 6rgdo ou a entidade competente podera, consultados
os financiadores, exigir a assuncéo, pela futura SPE, das dividas adquiridas pelo anterior
contratado, nos termos estabelecidos pelo edital.

Art. 18. O 6rgdo ou a entidade competente submetera os estudos de que trata o art.
17 desta Lei a consulta publica, que deverd ser divulgada na imprensa oficial e na internet,
contendo a identificacdo do objeto, a motivacdo para a relicitacdo e as condi¢fes propostas,
entre outras informacdes relevantes, e fixard prazo de no minimo 45 (quarenta e cinco) dias
para recebimento de sugestoes.

Art. 19. Encerrada a consulta publica, os estudos de que trata o art. 17 desta Lei
deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, em conjunto com os documentos
referidos no art. 14 desta Lei.

Art. 20. Na hipotese de ndo acudirem interessados para o processo licitatério
previsto no art. 13 desta Lei, o contratado devera dar continuidade a prestacdo do servico
publico, nas condigBes previstas no inciso Il do caput do art. 15 desta Lei, até a realizacéo de
nova sessao para recebimento de propostas.

8 1° Se persistir o desinteresse de potenciais licitantes ou ndo for concluido o
processo de relicitacdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data da qualificacdo
referida no art. 2° desta Lei, 0 6rgdo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais
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e legais pertinentes, revogando o sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processo de caducidade anteriormente instaurado, na forma da lei.

§ 2° O prazo de que trata 0 8 1° deste artigo poderd ser prorrogado,
justificadamente, mediante deliberacdo do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI).

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Disp0e sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES

Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13
aplica-se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessdo:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacéo;

b) o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria,;

Il - (VETADO)

I11 - depende de autorizacdo: (““Caput™ do inciso com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construcdo e a exploracdo das instalacdes portuarias de que trata o art. 8° da
Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Alinea
com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815,

de 5/6/2013)
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d) (VETADO)

e) o transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 2.217-3,
de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploracéo
da infra-estrutura. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

g) (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

h) (Alinea acrescida pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

i) o transporte ferroviério de cargas ndo associado a exploracéo da infraestrutura,
por operador ferroviario independente; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 576, de
15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

J) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e internacional de
passageiros, que tera regulamentacdo especifica expedida pela ANTT; (Alinea acrescida pela
Lei n®12.996, de 18/6/2014)

IV - depende de permissdo: (“Caput™ do inciso acrescido pela Medida Proviséria
n®2.217-3, de 4/9/2001)

a) transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001, com redacdo dada pela
Lei n®12.996, de 18/6/2014)

b) o transporte ferroviario regular de passageiros ndo associado a infra-estrutura.
(Alinea acrescida pela Medida Provisdria n° 2.217-3, de 4/9/2001 e com redacdo dada pela
Lei n®11.483, de 31/5/2007)

8 1° As outorgas de concessdo ou permissédo serdo sempre precedidas de licitacdo,
conforme prescreve o art. 175 da Constituicdo Federal.

§ 2° E vedada a prestagdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, de
qualquer natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela
autoridade competente.

8 3% As outorgas de concesséo a que se refere o inciso | do art. 13 poderéo estar
vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construg¢do, com clausula de
reversdo ao patriménio da Uniéo.

8 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este
artigo séo disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta
de terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscrigdo do transportador no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC.

Paragrafo Unico. O transportador a que se refere o caput tera o prazo de um ano, a
contar da instalacdo da ANTT, para efetuar sua inscricdo. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. (VETADO)
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Oficion® 7;77(‘3 (CN) Brasilia, em 20 de .r,z’"jﬁwvgw de 2017.

A Sua Exceléncia o Senbor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8 do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado da
Medida Provisoria n® 800, de 2017, que “Estabelece as diretrizes para a reprogramacdo de
investimentos em concessdes rodoviarias federais e da outras providéncias™.

A Medida foram oferecidas 34 (trinta e quatro) emendas e a Comissio
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CM MPV n° 800, de 2017), que conclui pelo PLV

n°® 44, de 2017.
Esclareco a Vossa FExceléncia que o texto da matéria foi

dispenibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa. g
Atenciosamente, o
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. Senador Eunicio Oliveira
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
800, de 2017, que "Estabelece as diretrizes para a reprogramacdo de investimentos em

concessées rodovidrias federais e da outras providéncias."

Deputado Federal Hugo Leal (PSB/R))

001; 012; 026
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CAMARA DOS DEPUTADOS

- Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12017

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n°® 800, de 18 de setembro de
2016, para dispor sobre a responsabilidade
das Concessionarias, nas concessdes de
rodovias federais, em implementar medidas
relacionadas a seguranca publica no trecho
concedido.

Incluam-se, na Medida Provisoria n° 800, de 2017, os arts. 3° e 4°,

renumerando o atual art. 3° para art. 5°:

Art. 3° A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe
sobre o0 regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,
passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

Paragrafo unico. No caso das concessbes de rodovias federais,
devera conter a expressa responsabilidade das concessionarias
guanto ao implemento de medidas relacionadas a seguranca
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publica no trecho concedido, conforme diretrizes da Policia
Rodoviaria Federal, em especial:

a) desativagdo, construgcdo, reforma, manutencdo e
sustentacdo dos custos de funcionamento das unidades prediais
da Policia Rodoviaria Federal;

b) aquisicdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos
destinados ao videomonitoramento das rodovias, com sistema de
leitura automatica de placas (OCR - Optical Character
Recognition), telecomunicag¢bes, conectividade, interconectados
com a rede de dados, em acordo com os padrées estabelecidos
em conjunto pela Policia Rodoviaria Federal e Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres;

c) execucdo de acbes de publicidade e educacéao de transito
em conjunto com a Policia Rodoviaria Federal;

d) verba anual de reaparelhamento destinada a Policia
Rodoviaria Federal, com vistas a suprir as demandas por
equipamentos de fiscalizagdo, Equipamentos de Protecéo
Individual (EPI) e demais materiais e servicos necessarios a
adequada atuacdo plena do 6rgdo, podendo, inclusive, substituir
algumas das disposicbes contidas nas alineas “a”, “b” e “c”,
conforme acordo entre Concessionaria, Policia Rodoviaria Federal
e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.” (NR)

Y 4 ZEC T, :

XVI — no caso de concessédo de rodovias federais, disposi¢coes
gue descrevam a forma de atendimento ao disposto no paragrafo
unico do art. 18.
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IX — atender as demandas da Policia Rodoviaria Federal
relacionadas a informagbes de passagem de veiculos e imagens
que nédo estejam ainda disponibilizadas nos termos do paragrafo
Unico do art. 18, bem como a acdes de correcdo de problemas de
engenharia que estejam colocando em risco a seguranca do
trénsito, ouvida a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Art. 4° Aplicam-se as disposicfes contidas no paragrafo Unico do
art. 18 e no inciso XVI do art. 23, ambos da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, as prorrogacdes e relicitacbes de que trata a
Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de
concessOes e parcerias com a iniciativa privada, sédo extremamente relevantes
para 0 crescimento econdmico do pais. Contudo, quando tratamos
especificamente das rodovias, esses investimentos ndo podem ser dissociados da
finalidade principal das acdes nas rodovias, qual seja, a seguranca publica, nesta
inserida a seguranca viaria.

Para as acdes de seguranca publica nas rodovias federais temos
como ente publico atuante a Policia Rodoviaria Federal, que tem como
competéncia constitucional o “patrulhamento ostensivo das rodovias federais”. No
entanto, essa atuacdo ndo pode ser realizada dissociada da Concessédo, caso
contrario o resultado nédo sera eficiente. Assim, temos nas rodovias concedidas a
atuacao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, da Concessionaria e da
Policia Rodoviaria Federal. Esses entes necessitam atuar em conjunto, com uma
Unica fonte de recursos para a realizacdo das a¢fes de seguranca publica.

Com a previsdo legal, havera maior seguranca juridica e
estabilidade na atuacdo da Policia Rodoviaria Federal nas rodovias federais
concedidas, assim como maior integracao entre as entidades que atuam nessas
rodovias. Com investimentos constantes, a Policia podera atuar com mais
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gualidade, especialmente com a utilizacdo de novas tecnologias que possibilitaréo
0 combate ao roubo de cargas, contrabando, trafico de drogas e de pessoas,
acidentes de transito e outras acdes de seguranca publica.

As restricbes orcamentérias tém dificultado a atuacdo da PRF
nessas rodovias, que normalmente sdo as que tém o maior volume de trafego
diario. Desta forma, com a medida proposta havera um fluxo constante de
recursos financeiros e materiais para o combate ao crime e violéncia no transito
nas rodovias federais concedidas.

Recentemente a prépria PRF noticiou que algumas atividades
estavam suspensas, em especial as rondas em todas as rodovias. Seriam
priorizados os atendimentos a acidentes com vitimas, os deslocamentos em
casos de crime e de auxilios. A PRF disse que os cortes de servi¢cos decorriam de
contingenciamento de verbas decretado pelo governo federal em marco deste
ano, e que buscaria diminuir o prejuizo no atendimento de ocorréncias
emergenciais. Assim, torna-se mais imprescindivel que nas rodovias concedidas
seja feitos os investimentos necessarios para a eficiéncia da concessdo como um
todo. Ndo ha como qualificar uma concessao como eficiente se ela néo levar em
consideracdo as questbes de seguranca publica, integrando-se, concessionaria,
ANTT e PRF para alcancar as metas de reducéo acidentes e criminalidade nas
rodovias federais.

Por essas razdes justifica-se a presente emenda, que certamente
qualificara a atuagdo das concessofes, razao pela qual contamos com o apoio dos
membros da comissdo mista.

Sala da Comissao, em 20 de Setembro de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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I,

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a alinea “a” do inciso II, do artigo 1°, com a seguinte redacao:

‘(II -

a) de redutor tarifario, que incidird imediatamente com a pactuacdo da
reprogramacao;

13

JUSTIFICATIVA:

Uma vez repactuada a reprogramacao, ndo ha razdo para postergar a
utilizacdo do redutor tarifario apenas apds encerrado o novo cronograma de
investimento acordado. Entendemos que os beneficios da reprogramacdo deverdo ser
apurados e repassados imediatamente na vigéncia do novo cronograma, ndo havendo
razdo de esperar a sua conclusao.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2017.

Assinatura:

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
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EMENDA ADITIVA

Insira-se na Medida Provisoria n° 800 de 18 de setembro de 2017, 0 § 9, ao Art. 1°, o
seguinte texto:

“Art. 1°

“8 9° Sob hipdtese alguma, a reprogramacdao dos investimentos
acarretara em majoracao das tarifas praticadas pela concessiondria. ”

(NR)
JUSTIFICATIVA:

A proposta do governo em reprogramar os contratos de concessdao das rodovias nao
podera gerar custos adicionais aos usuarios das rodovias, ainda que cumpridas as
exigéncias da Medida Proviséria.

Nao fica claro no texto que, uma vez cumprida a exigéncia da alinea “b” (reducao do
prazo), o concessiondrio possa sugerir uma repactuacao na tarifa de pedagio. Ainda
que as intengdes sejam a reprogramac¢ao com a diminuicdo da tarifa, a diminui¢ao do
prazo ou a combinacdo das duas formas é necessario impor no texto a impossibilidade
de majorar a tarifa.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2017.

Assinatura:

Deputado Jeronimo Goergen
PP/RS
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TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3(x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se a alinea “a”, inciso Il do artigo 1° da Medida Provisoria n. 800, de 2017:

“a) de redutor tarifario, que incidira a partir da celebracdo do termo de
reprogramacao de investimentos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria trata da reprogramacao de investimentos em concessfes de
rodovias federais, e estabelece como contrapartida ao novo cronograma a redugao das
tarifas e/ou a reducéo do prazo de vigéncia dos contratos.

De acordo com o texto, a reducédo da tarifa incidira somente ap0s encerrado 0 novo
cronograma de investimentos acordado, ou seja, 0 valor do pedagio sé diminuird ao final
das obras nas rodovias. No entanto, tal medida ndo parece razoavel, devendo a reducéo
ser aplicada a partir do momento em que for celebrado o termo de reprogramacao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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000057 IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
[ 12017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3(x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o § 1° do artigo 1° da Medida Proviséria n. 800, de 2017:

“8 1° A concessionaria poderd manifestar interesse em aderir & reprogramacao
de investimentos de que trata o caput no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de publicacdo desta Medida Provisoéria.”

JUSTIFICATIVA

A medida provisoéria trata da reprogramacdo de investimentos em concessdes
rodoviaria federais, e deve obedecer aos requisitos constitucionais de urgéncia e
relevancia, conforme previsto no artigo 62 da Constituicdo Federal. Considerando o
argumento de que a medida é essencial para a manutencdo dos investimentos, os quais
encontram-se parados, causando transtornos aos usuarios das rodovias, ndo parece
razoavel o prazo de um ano para que as empresas interessadas manifestem seu interesse
em aderir a reprogramacao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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000Q67 IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
[ 12017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3(x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se a alinea “b”, inciso Il do artigo 1° da Medida Proviséria n. 800, de 2017:

“b) da reducao do prazo de vigéncia do contrato em, no minimo, 5 (cinco) anos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria trata da reprogramacao de investimentos em concessdes de
rodovias federais, e estabelece como contrapartida ao novo cronograma a reducao das
tarifas e/ou a reducéo do prazo de vigéncia dos contratos, que hoje € de 30 (trinta) anos.

No entanto, o texto da medida ndo estabelece uma redu¢do minima quanto ao prazo
de que trata a alinea “b”, inciso Il, do artigo 1° da Medida Proviséria. Necessario, portanto,
definir uma quantidade minima de anos em que sera reduzido o prazo de vigéncia dos
contratos das concessionarias que aderirem a reprogramacao.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.

25




MPV 800

000Q4TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
20/ 09 /2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o 8§ 2° do artigo 1° da Medida Provisoria n° 800, de 2017, para que passe a
constar a seguinte redacao :

“§ 2° O prazo maximo para a reprogramacdo do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de dez anos e estara
condicionada, em cada caso, a demonstracdo da sustentabilidade
econdmico-financeira do empreendimento até o final da vigéncia da
concessao, apos a aplicacédo da alternativas a que se referem o inciso
Il do caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisodria permite mudangas nos contratos de concessdo de rodovias,
tendo como uma das medidas principais, a possibilidade de aumentar para até 14 anos a
reprogramacgdo do cronograma de investimentos, como o0 prazo para duplicacdo das
rodovias, por exemplo.

Considerando que o contrato de concessao original, assinado pelas empresas
concessionarias e que esta em vigor hoje, prevé que o prazo para duplicacao das rodovias
seja de 5 anos, o aumento do prazo para 14 anos pode ser considerado demasiadamente
longo.

Brasilia, de de 2017.
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MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2°, as seguintes alteracOes a Lei n° 10.233, de
2001:

IT - definir os elementos de logistica do transporte multimodal a
serem implementados pelas agéncias de regulacao dos transportes
terrestre e aquaviario e de aviacdao civil e pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil;

“Art. 15-A. O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
orientara o cumprimento das diretrizes de descentralizacdo e
deliberara sobre os segmentos da infraestrutura e das estruturas
operacionais do Sistema Federal de Viacao, sob a sua jurisdicdo, a
serem administrados:

I - diretamente por entidades publicas federais;
IT - por delegacao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
IIT - mediante outorga de autorizagao, concessao ou permissao.”(NR)

“Art. 16-A. O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
estabelecera diretrizes, nos termos e nos limites da legislacdo
vigente, sobre a politica tarifaria a ser exercida nas outorgas de
prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura do Sistema
Federal de Viacao, sob sua jurisdicao.

Paragrafo tnico. As diretrizes a que se refere o caput conterdo,
necessariamente, definicdes sobre:

I — critérios uniformes para a cobranca de pedagio ao longo das
rodovias federais;
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IT — critérios para reajustamento e revisao de tarifas de prestacao de
servicos de transporte.”(INR)

JUSTIFICACAO

Por meio desta Emenda, buscamos incorporar as alteracoes a Lei n°
10.233, de 2001, alguns ajustes que a atualizem em fun¢do no atual organograma
ministerial, visto que ndo mais existem as Secretarias de Portos e de Aviacao Civil,
e 0 novo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil assumiu as suas
funcdes. Ademais, é fundamental explicitar as prerrogativas da Pasta no que se
refere a fixacdo de critérios e diretrizes a serem observados pela ANTT e ANTAQ
no exercicio de suas funcdes de agéncias reguladoras.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

2001:

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2° as seguintes alteragoes a Lei n® 10.233, de

“Art. 17-A. Cabe ao Poder Concedente:

I — formular, coordenar e supervisionar as politicas nacionais dos
transportes ferroviario, rodovidrio e aquaviario, da marinha
mercante, portos e vias navegaveis;

IT — promover o planejamento estratégico dos meios de transporte
sob sua jurisdicdo, estabelecendo as diretrizes para sua
implementacdo e definindo as prioridades dos programas e dos
investimentos;

IIT — elaborar o plano geral de outorgas para exploracao da
infraestrutura e prestacao de servicos de transporte sob sua
jurisdicao;

IV — editar atos de outorga e extingcao de direito de exploracdo dos
servicos e de infraestrutura de que trata esta Lei;

V — celebrar contratos de concessdo para a prestacao dos servicos ou
de exploragao de infraestrutura de que trata esta Lei;

VI — definir as diretrizes para a elaboracao do edital e promover as
licitacOes para a celebracdo de contratos de concessdao para a
prestacdo de servicos ou de exploracao de infraestrutura, incluindo
seus objetivos, os objetos da licitagdo e o cronograma das outorgas.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos III, IV e V
o Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil ouvira
previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o caso.

§ 2° A celebracao de contratos e a expedicado de atos autorizativos de
que tratam os incisos IV e V do caput deste artigo poderdo ser
delegadas a ANTT ou a ANTAQ, respectivamente.
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§ 3° A licitacdo definida no inciso VI do caput sera disciplinada e
seus procedimentos operacionalizados pela ANTT ou pela ANTAQ,
conforme o caso.”(NR)

CATE220 it

§ 1° A ANTT articular-se-a com o Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil e as demais Agéncias, para resolucao das interfaces
do transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a
movimentacdao intermodal mais econdomica e segura de pessoas e
bens.

§ 1° A ANTAQ articular-se-a com o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil e as demais Agéncias, para resolucao das
interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de
transporte, visando a movimentacdo intermodal mais economica e
segura de pessoas e bens.

”(NR
................................................................................... (
“Art. 24

.............................................................................................

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao
de vias e terminais, em consonancia com as politicas estabelecidas
pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacao de servigos de
transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a
competicao;

V - editar, mediante delegacdao do Poder Concedente, conforme
definido no art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, atos
de extincdo de direito de exploracdo de infraestrutura e de prestacao
de servicos de transporte terrestre e gerir os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos;

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos
prestados, segundo as disposi¢cdes contratuais, ap6és comunicagao
prévia, com antecedéncia minima de quinze dias uteis, aos
Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e da Fazenda;
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”(1\ IR)
«
ATE 250 ettt

I — promover os procedimentos licitatorios e julgar as licitaces para
a prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio, permitindo-se sua
vinculacdo com contratos de arrendamento de ativos operacionais;

IIT — promover os procedimentos licitatorios e julgar as licitacdes
para a construcdo e a exploracao de novas ferrovias, com clausulas
de reversao a Unido dos ativos operacionais edificados e instalados;

............................................................................................

§ 2° Os atos previstos nos incisos I e III do caput deste artigo sao
aqueles definidos pelos art. 38 a 53 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, no que ndo conflitarem com a legislacdo especifica do setor,
incluindo a elaboracdo de todos os documentos previstos nesses
dispositivos.”(NR)

AL 26, oo e e e e e e e e e e e e e e e e e as

[ — promover os procedimentos licitatdrios e julgar as licitagcdes para
a prestacdo de servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

............................................................................................

VI — promover os procedimentos licitatorios e julgar as licitacoes
para a concessao de rodovias federais a serem exploradas e
administradas por terceiros;

§ 1° Os atos previstos nos incisos I e VI do caput deste artigo sao
aqueles definidos pelos art. 38 a 53 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, no que nao conflitarem com a legislacdo especifica do setor,
incluindo a elaboracdao de todos os documentos previstos nesses
dispositivos.

§ 3° A ANTT articular-se-a com os Governos dos Estados para o
cumprimento do disposto no inciso VII do caput, no tocante as
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rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo avocar
0S respectivos contratos e preservar a cooperacao administrativa
avencada.

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacao de
servicos de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e
portuaria, em consonancia com as politicas estabelecidas pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicdo entre os operadores;

V - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de
outorga de permissdao e autorizacdo de prestacdo de servicos de
transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de
longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de
navegacdo e em convengoes, acordos e tratados sobre transporte
aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil e as atribuicdes especificas dos
demais 6rgaos federais;

............................................................................................

XV - promover os procedimentos licitatorios, julgar as licitagoes e,
mediante delegacdo do Poder Concedente, celebrar os contratos de
concessdo para a exploracao dos portos organizados, em obediéncia
ao disposto na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013.

............................................................................................

XXV - celebrar, mediante delegacao do Poder Concedente, atos de
outorga de concessdo para a exploracao da infraestrutura aquavidria,
gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos.

...................................................................................... »(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda resgata propostas que foram aprovadas pela
CCJC do Senado ao aprovar o PLS n° 52, de 2013, que trata das Agéncias
reguladoras e suas competéncias, restabelecendo ao Ministério as competéncias
de poder concedente e definidor, no ambito do Conit, das politicas ptblicas
setoriais.

O atual desenho produz situacdes de potenciais conflitos de
interesse, mantendo na esfera das Agéncias tanto a capacidade fiscalizatoria e
regulatoria, quanto a de poder de outorga e gestao dos contratos de concessao.

Assim, para que essa questdo seja superada, como ja o foi no caso
da ANEEL, desde 2004, e como a CCJC do Senado aprovou em 2016, impde-se
0 acatamento da presente emenda.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

2001:

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2° as seguintes alteragoes a Lei n® 10.233, de

“Art. 28. O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, a
ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacao, adotarao
as normas e o0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as
diferentes formas de outorga previstas nos art. 13 e 14, visando a que:

“Art. 29. Somente poderdo obter autorizacdo, concessdo ou
permissdao para prestacao de servicos e para exploracdo das
infraestruturas de transporte doméstico pelos meios aquaviario e
terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, e que atendam aos requisitos
técnicos, economicos e juridicos estabelecidos pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil ou pela respectiva Agéncia, no
estrito ambito de suas competéncias.”(NR)

AT 30, i

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga s6 podera ocorrer com
prévia e expressa autorizacdo do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdao Civil, mediante proposta da respectiva Agéncia de
Regulacdo, observado o disposto na alinea “b” do inciso II do art. 20.

“Art. 31. Com vistas a promog¢ao da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos setores
regulados, a ANTAQ, a ANTT e os 6rgaos de defesa da concorréncia
devem atuar em estreita cooperacao, na forma da lei.”(NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, os atos de
outorga de autorizagdo, concessdao ou permissao editados e
celebrados pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil,
pela ANTT ou pela ANTAQ, cada qual no estrito ambito de sua
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competéncia, obedecerdao ao disposto na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, nas subsecdes II, III, IV e V desta Secdo e nas
regulamentacdes complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessOes outorgadas pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, para a exploracdo de
infraestrutura, precedidas ou nao de obra publica, ou para prestacao
de servicos de transporte ferroviario associado a exploracdo de
infraestrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e
serdo precedidas de licitacdo disciplinada pela legislacao
vigente.”(NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil aplicar-se-do a prestacao regular
de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdao da infraestrutura utilizada e nao tenham carater de
exclusividade ao longo das rotas percorridas, devendo também ser
precedidas de licitacdo regida pela legislacao vigente.”(NR)

VIII - procedimentos padronizados e demonstracoes contabeis
especificas, para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
permitidas e para auditoria do contrato;

................................................................................. (NR)

“Art. 41. Em funcdo da evolucao da demanda, o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdao Civil podera autorizar a utilizacdao de
equipamentos de maior capacidade e novas frequéncias e horarios,
nos termos da permissao outorgada, conforme estabelece o inciso III
do § 2° do art. 38.”(NR)

“Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterdo ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, respectivamente, suas propostas
orcamentarias anuais, nos termos da legislacao em vigor.”

ATE 78-A e ————— e e e e e e e e e e e e

§ 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso IV do caput, quando se
tratar de concessao de transporte rodoviario ou ferroviario, cabera ao
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o

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, mediante
proposta da ANTT.”(NR)

JUSTIFICACAO

o

Por meio desta Emenda, buscamos incorporar as alteracdes a Lei n
10.233, de 2001, alguns ajustes que a atualizem em fun¢do no atual organograma
ministerial, visto que ndo mais existem as Secretarias de Portos e de Aviacao Civil,
e 0 novo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil assumiu as suas
funcdes. Ademais, é fundamental explicitar as prerrogativas da Pasta no que se
refere a fixacdo de critérios e diretrizes a serem observados pela ANTT e ANTAQ
no exercicio de suas funcdes de agéncias reguladoras.

Além disso, propomos ajustes complementares em fungdo da
necessidade de superacdo de conflitos de competéncia e imprecisoes existentes na
Lei 10.233, de forma a que Ministério e Agéncias possam melhor exercer suas
competéncias relativas a gestdo de contratos de concessdao, permissoes e
autorizacoes.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

2001:

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 2°, as seguintes alteracOes a Lei n° 10.233, de

“Art. 68-AA adocdo de ato normativo ou decisdao de repercussao
geral pelas ANTT e ANTAQ sera precedida da realizacdo de
avaliacdo de impacto regulatorio - AIR.

§ 5° O regulamento dispora sobre o conteido da AIR e sobre os
quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgdo técnico, e
sobre os casos em que podera ser dispensada.

§ 1°. A AIR contera, obrigatoriamente, informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo ou decisdo de repercussao geral,
devendo contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que se refere a custos quanto a
beneficios, observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatorio de AIR sera submetido a apreciacdo prévia de 6rgao
técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, o qual nao
podera ter participacdo em sua elaboracdo, que sobre ele emitira
parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia.

§ 3° O parecer do 6rgao técnico sobre o relatério de AIR manifestar-
se-a sobre a adequacdo da proposta de ato normativo ou decisdao aos
objetivos pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 1°
recomendam a sua adogao, e, quando for o caso, 0s ajustes
necessarios, e integrara a documentacao a ser disponibilizada aos
interessados durante a realizacdao de consulta publica, quando o
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada decidir pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 4° A manifestacao do 6rgao técnico e o relatério da AIR abordarao,
quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a nao
adocdo do ato ou decisdo.”
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JUSTIFICACAO

A MPV 800, ao promover alteracoes a Lei 10.233/01, deixou de
promover a necessaria homogeneizacao de critérios quanto ao processo decisorio
no ambito da ANTT e ANTAQ, visto que a recente edicio da MPV 791
contemplou a necessidade de que os atos regulatérios da Agéncia Nacional de
Mineracao sejam precedidos de Analise de Impacto Regulatorio.

Nesse sentido, a presente emenda propoe a inclusao de artigo naquela
Lei que trate do tema, mas de forma mais completa do que o previsto na MPV 791,
e observando a redagdo contida na proposta do Relator do PLS 52, de 2013,
aprovada pela CCJC, haja vista a insuficiéncia, também, do texto aprovado naquela
ocasido pela Comissdao do Desenvolvimento Nacional.

Dessa maneira, estaremos dando ao tema tratamento adequado e
consistente com as melhores praticas internacionais.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE

38



MPV 800
. 00012
CAMARA DOS DEPUTADOS

- Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 12017

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n°® 800, de 18 de setembro de
2016, para dispor sobre a isencdo de
pedagio em rodovias federais para veiculos
do servico publico de transporte coletivo de
passageiros previstos nos incisos Xl, Xl e
XIII do artigo 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012.

Incluam-se, no art. 1° da Medida Provisoria n° 800, de 2017, os 8§

9° e 10°, com a seguinte redagéo:

§ 9° E garantida, aos veiculos do servico publico de transporte
coletivo de passageiro, previstos nos incisos Xl, XIl e Xl do artigo
4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a isen¢do na tarifa

de pedagio de concessbes rodoviarias federais.”
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§ 9° Para a manutengdo do equilibrio econémico financeiro do
contrato de concesséo, a isencao tarifaria prevista no § 8° podera
implicar a revisé&o tarifaria do pedagio.

§ 10. A partir da data de entrada em vigor da isencdo tarifaria de
que trata o § 8° devera haver a redugdo do valor da tarifa do

transporte publico na linha beneficiada.

JUSTIFICACAO

O ano de 2017 e os seguintes serdo dificeis para toda sociedade
brasileira, em face do atual cenario econémico degradante, o que certamente
exigira um esforco grande de todos para vencer este desafio.

Esse cenario negativo vitimou milhdes de brasileiros que
perderam seus empregos e estdo enfrentando dificuldades para sua subsisténcia
e de suas familias, inclusive quanto a sua mobilidade na busca de novo emprego.

E notério que a baixa mobilidade urbana afeta diretamente a
populacdo de baixa renda e provoca efeitos desastrosos como a reducdo das
oportunidades de emprego e a dificuldade de acessos aos servigos basicos, como
saude e educacdo, destruindo qualquer perspectiva de crescimento social.

No Brasil, a maioria da populacdo que utiliza o transporte publico
reside ou trabalha em cidades situadas em regides metropolitanas, aglomerados
urbanos e microrregioes.

As ligacOes entre essas cidades situadas nessas regifes e até a
metrépole principal sdo realizadas através de rodovias federais, as quais, em
alguns casos, sao objeto de concessao rodoviaria.

Assim, os veiculos que prestam o transporte publico coletivo de
passageiros de carater urbano nas linhas nessas regiées e que trafegam na
rodovia federal sdo obrigados a pagar a tarifa do pedagio.

Dessa forma, esse custo da tarifa de pedagio pela utilizacdo da
rodovia impacta diretamente o valor da tarifa do transporte publico coletivo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Hugo Leal - PSB/RJ

passageiros, paga pelos usuarios que residem ou trabalham nessas regides e que
necessitam desse servico publico essencial para os seus deslocamentos diarios.

Considerando que o transporte publico coletivo € um direito social
(artigo 6° da CF) e garante o direito de ir e vir (artigo 5° inciso XV da CF)
propomos a presente emenda, a qual possibilitara a reducdo do valor da tarifa
paga pela maioria dos usuarios que residem ou trabalham nas regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides, composto na sua grande
maioria por pessoas de baixo poder aquisitivo.

Por essas razdes justifica-se a presente emenda, que certamente
qualificara o transporte coletivo em rodovias federais que sao objeto de
concesséo.

Sala da Comissdo, em 20 de Setembro de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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MPV 800

00013
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
21/09/2017 Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro de 2017.
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. x__ Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 1° da Medida Provisoéria n° 800, de
2017:

“§ 2° O prazo maximo para a reprogramacao do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de oito anos e estara condicionada, em cada
caso, a demonstracao da sustentabilidade economico-financeira do empreendimento até o
final da vigéncia da concessao, apds a aplicacdo das alternativas a que se referem o inciso
II do caput.

JUSTIFICACAO
A emenda em apreco tem por fim reduzir para oito anos a realizacao do

cronograma de investimentos originalmente assumido. O prazo previsto inicialmente na
Medida Provisdria, de 14 anos, é muito longo e traz sérios prejuizos a populacao.

PARLAMENTAR
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MPV 800

000 I&T|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
20/09/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017

N° PRONTUARIO

AUTOR: DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT/IES

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se a alinea “a” do inciso Il do artigo 1° da Medida Proviséria n° 800,
de 2017, para que passe a constar a seguinte redacéo :

“a) de redutor tarifario, que incidira imediatamente apds
manifestado o interesse da concessionaria em aderir a
reprogramacao.”

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Provisoria prevé que a reducdo da tarifa incidira
somente apos encerrado 0 novo cronograma de investimentos acordado, ou seja,
o valor do pedagio sé diminuir4 ao final das obras nas rodovias. No entanto, a
diminuicdo da tarifa deve ser aplicada imediatamente apds manifestacdo da

empresa concessionaria em aderir a reprogramag¢do, como forma de
compensacao pela reprogramacdo dos investimentos.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDTIES
Brasilia, 20 de setembro de 2017.
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000157 IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
20/09/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017
AUTOR: SERGIO VIDIGAL - PDT/ES N° PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se 0 § 9° ao artigo 1°:

“8 9° A reprogramacdo de que trata o caput deste artigo ndo sera
admitida caso exista processo de caducidade instaurado.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, prevé que a inexecucao total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessao ou a aplicagéo das sancdes contratuais (art. 38).

O acréscimo do paragrafo 9° visa proibir a reprogramacdo nos casos de
empresas concessionarias que nao estejam cumprindo o disposto no paragrafo 1°
do artigo 38 da referida Lei n. 8987/95.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDTIES
Brasilia, 20 de setembro de 2017.
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000 K6T|QUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

20/09/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017

AUTOR: DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT/ES N? PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o0 § 2° do artigo 1° da Medida Provisoria n° 800, de 2017, para que
passe a constar a seguinte redacao :

“§ 2° O prazo maximo para a reprogramacao do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de dez anos e estara
condicionada, em cada caso, a demonstracdo da
sustentabilidade econdémico-financeira do empreendimento até o
final da vigéncia da concessao, apds a aplicacdo da alternativas

a gque se referem o inciso Il do caput.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria permite mudancas nos contratos de concessdo de
rodovias, tendo como uma das medidas principais, a possibilidade de aumentar para
até 14 anos a reprogramacdo do cronograma de investimentos, como 0 prazo para
duplicacao das rodovias, por exemplo.

Considerando que o contrato de concessao original, assinado pelas empresas
concessionarias e que estd em vigor hoje, prevé que o prazo para duplicagdo das
rodovias seja de 5 anos, o aumento do prazo para 14 anos pode ser considerado
demasiadamente longo.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDTIES

Brasilia, 20 de setembro de 2017.
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00017

PROPOSTA DE EMENDA N° A MPV 800/2017.
(Do Sr. Deputado Jodo Gualberto)

Prop6e Emenda ao texto da MPV
800/17.

Art. 1° - Acrescentem-se os Paragrafos 9° e 10 ao Caput do Artigo 1° da Medida
Provisoria N° 800/2017:

CANT L0

§ 9° E vedada a reprogramacdo de investimentos de empresas signatarias
de acordo de leniéncia, mesmo que tais companhias tenham participacao
minoritaria no capital social da sociedade optante;

8 10. O valor a ser reprogramado nos termos desta Medida Provisoria ndo
poderd ultrapassar 25% do valor total originalmente contratado”.

Art. 2° - A alinea a do Inciso Il do Art. 1° da Medida Provisoria N° 800/2017 passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AL 1O L

a) de redutor tarifario, que incidird imediatamente ap0s a contratacdo da
reprogramacao;”

JUSTIFICACAO

1. A edicdo da Medida Provisoria 800, de 18 de Setembro de 2017 veio
estabelecer diretrizes e regramentos para a reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais, dando a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT a autonomia para tais negociagoes.
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2. Tendo-se em vista inldmeros casos de expressivos danos ao erario por
conta de negociacdes mal feitas entre o poder publico a presente emenda vem a
trazer um limite de reajuste dos contratos em questao.

3. Tal limite, caso venha a ser aprovado, seguramente serviria de garantia aos
interesses do Poder Publico e, além do mais, faria com que as empresas
concessiondrias prezassem pela eficiéncia em seus servicos, posto que 0sS
reajustes dos contratos ndo mais seriam livremente negociados. Tais empresas
seguramente dedicariam muito mais empenho a correta e eficiente execucédo de
suas atividades, de forma a preservar a rentabilidade de seus empreendimentos.

4. Além disso, vale ressaltar a previsdo a ser incluida no Artigo 1° da Medida
Proviséria pelo 8 9°, e que impediria que empresas que, por livre e espontanea
vontade de seus controladores, tiverem optado pela adesdo a Acordo de
Leniéncia, de serem beneficiadas pela reprogramacédo prevista no texto em
analise.

5. Tendo-se em vista confissdo, por parte de tais Pessoas Juridicas, de que
atentaram contra o Patriménio Publico, ndo seria justo que tais empresas
pudessem, ainda, receber beneficios eventualmente provenientes de uma
renegociacdo dos termos contratuais que haviam sido firmados com o poder
publico.

6. Por fim, a modificacdo proposta no quesito do redutor tarifario viria a
garantir que sua incidéncia fosse imediata e garantisse a plena execugao dos
termos acordados nos procedimentos de reprogramacdo, evitando atrasos e
prorrogacdes indevidas e desnecessarias.

Sala das Sessofes, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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MPV 800
00018

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o presente art. 2° na Medida Proviséria n® 800, de 2017, com
a seguinte redacéao, renumerando-se 0s artigos seguintes:

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, apés
a celebracao do termo de reprogramacao de investimento, com o
novo cronograma pactuado, a que se refere o artigo anterior, com
base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, publicara em
seu sitio eletronico o respectivo extrato para conhecimento do
publico em geral e dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, dados
comparativos sobre o cronograma inicial que deixou de ser
executado e o repactuado, com o0s respectivos prazos para
execucao.

JUSTIFICACAO

A proposta atende ao principio da transparéncia estabelecido pela Lei
do Acesso a Informacdo, como forma de esclarecer a opinido publica e aos
orgdos de controle, todas as informacdes que levaram a prorrogacdo dos
investimentos que deixaram de ser efetuados, assim como as informacdes
sobre o novo cronograma, como forma de tranquilizar a opinido publica sobre
essa necessidade.

Desta forma, entendo que nao € justo para com o cidadao ou para com
a sociedade nao divulgar as razdes dessa repactuacao de investimentos, e se
assim entenderem 0s meus nobres pares, solicito 0 apoio para a aprovacao
desta emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 presente § 9° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 800,
de 2017, com a seguinte redacao:

§ 9° Constatado o descumprimento de qualquer investimento
inicialmente  previsto no cronograma assumido pela
concessionaria, independentemente de quem deu causa, a
cobranca pelo pedagio sera imediatamente suspensa, e sé
retomada apés a comprovacao técnica do seu reinicio, sob pena
de rescisdo contratual.

JUSTIFICACAO

A proposta vai ao socorro dos milhares de usuarios dessas concessoes
de servigcos publicos no Brasil inteiro, que se sentem lesados por essas
concessionarias, que continuam cobrando os pedagios, mesmo com a
interrupcdo dos investimentos e melhorias inicialmente previstos, nos
respectivos contratos de concessoes.

Como exemplo, cito a duplicagcdo da BR 101, no meu Estado do
Espirito Santo, onde é publico e notério que os investimentos iniciais ali
previstos estdo suspensos ha bastante tempo, entretanto, a concessionaria
ECO101, continua cobrando normalmente o pedagio, como se nada tivesse
acontecido, e pior, com o beneplacito do Governo Federal.

E inadmissivel que o poder publico se mantenha inerte a tamanho
absurdo.

E claro que o Cddigo de Defesa do Consumidor pode ser aplicado a
esses casos, porém, o prejudicado ou prejudicados sO estardo isentos do
pagamento do pedagio, caso ingressem na Justica pleiteando esse direito,
iSso, sem a garantia de éxito.
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Desta forma, entendo que nao € justo para com o cidadao ou para com
a sociedade, e se assim entenderem 0s meus nobres pares, solicito o apoio
para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 800, de 2017, a
seguinte redacao:

8§ 220 prazo maximo para a reprogramacdo do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de dez anos, sendo cinco
anos prorrogaveis por mais cinco, se for o caso, desde que prévia e
devidamente justificada, e estara condicionada a demonstracdo da
sustentabilidade econémico-financeira do empreendimento até o final da
vigéncia da concessao, apdés a aplicacao das alternativas a que se
referem o inciso Il do caput. (NR).

JUSTIFICACAO

A proposta visa estabelecer um prazo menor nessas prorrogacoes de
contratos de concessdo, considerando que 0s investimentos iniciais ja
deveriam estar em curso, pois, segundo o préprio governo, elas fazem parte da
32 Etapa do Programa de Concessfes de Rodovias Federais (PROCROFE),
licitadas entre 2012 e 2014.

Entdo, se ja era critica a situagdo dessas rodovias ha cinco anos atras,
imagine agora. Portanto, a populacdo ndo pode ser mais penalizada, com
Novos atrasos.

Por outro lado, considerando que o governo justificou a edicdo desta
medida provisoria a crise financeira atual, que levou a retracdo da economia
brasileira e a grave deterioracdo das varidveis macroecondmicas, € 0 mesmo
governo federal que ja sinaliza para uma estabilizacdo da economia e
retomada de alguns investimentos.
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De acordo com o Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, em
entrevista recente, ele afirmou que “o Brasil ndo sO voltou a crescer, mas
também entrou em uma rota de crescimento sustentavel no longo prazo. Como
argumento, citou que a confianca dos empresarios e consumidores esta se
recuperando, o que néo acontecia desde 2011.”

Assim, ndo se justifica uma reprogramacao de investimentos iniciais
por mais longos quatorze anos, como proposto pelo 8 2° do art. 1° da MP. A
populacdo ndo pode esperar mais.

Desta forma, entendo que néo € justo para com o cidadao ou para com
a sociedade se prorrogar essas melhorias por tanto tempo, e se assim
entenderem 0s meus nobres pares, solicito o apoio para a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comisséao, de setembro de 2017

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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MPV 800

00021 IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
[ 12017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, de 2017
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se o0 8 9° ao artigo 1° da Medida Provisoria n° 800, de 2017, com a seguinte
redacao:

“8 9° A reducdo tarifaria de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput
deste artigo sera de 100% (cem por cento) para as motocicletas e
similares.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria trata da reprogramacao de investimentos em concessfes de
rodovias federais, tendo como contrapartida ao novo calendario a reducao das tarifas e/ou
reducao do prazo de vigéncia do contrato.

A presente emenda visa contemplar uma parcela de veiculos que, dadas as suas
caracteristicas, principalmente com relagdo ao peso, nao contribuem para o desgaste das
vias publicas, que constitui a principal fonte de despesa para as concessionarias.
Considerando, ainda, que esse tipo de veiculo é o que menos congestiona o transito, €
justo que mereca especial atengao, havendo a isencédo do pagamento de tarifa nos casos
de reprogramacdao de que trata a Medida Provisoéria.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 800
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(& MPV n° 800, de 2017)

Inclua-se os paragrafo 8° e 9° no artigo 1° da Medida Provisoria n® 800, de
18 de setembro de 2017, com a seguinte redacéo:

§ 8° - Os veiculos utilizados nos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros disciplinados nos incisos Xl, XIl e Xlll do artigo 4° da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 sdo isentos da tarifa de pedagio de
concessoes rodoviarias federais.

§ 99 - A sencgdo tarifaria prevista no paragrafo 8° sera incluida no
calculo tarifa do pedagio da concessédo rodoviaria federal, cabendo a
responsabilidade pelo financiamento de custeio aos usuarios, proprietarios
privados de automoveis e motocicletas, de forma de preservar o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato de concess&o.”

JUSTIFICATIVA

A qualidade de vida dos cidaddos, em especial daqueles de baixo poder
aquisitivo, esta diretamente relacionada a garantia de oferta dos servi¢os publicos.

O transporte publico coletivo urbano é definido como direito social e essencial
pela Constituicdo Federal (Art. 6° e 30, Inciso V). A ele, foi dada a misséo de garantir o
direito constitucional de ir e vir ao proporcionar a populagéo o deslocamento diario para
o trabalho, lazer ou estudo.

Apesar disso, nos ultimos anos, tem-se observado que a frota de automoveis
e motocicletas aumentou consideravelmente face aos incentivos para aquisicao desses
veiculos, como financiamentos a custos baixos e prazos extensos. Essa alta demanda
€ o principal fator dos grandes congestionamentos de transito no pais, prejudicando
diretamente os que utilizam o transporte publico coletivo.

Isso ocorre porque 0s veiculos de transporte publico coletivo trafegam em
vias de trafego misto, sem qualquer segregacdo em relacao aos demais veiculos. Essa
condicdo permite que a frota de automéveis e motos ocupe cada vez mais 0 seu
espago, ainda que transportem menos pessoas.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Com o crescimento das cidades brasileiras, constata-se que grande parte da
populacdo estd residindo em cidades situadas em regifes metropolitanas e nos
aglomerados urbanos em torno da cidade principal.

Nos deslocamentos realizados entre as cidades situadas nessas regidoes ou
até mesmo a cidade principal, a grande maioria dessas pessoas utilizam os servigos de
transporte publico coletivo de passageiros.

Observa-se que o trajeto utilizado pelos veiculos de transporte publico
coletivo inclui percursos em rodovias federais, as quais, em alguns casos, sdo objeto
da cobranca de pedégio.

Assim, cada pedagio pago pelo veiculo de transporte publico coletivo é
incluido no céalculo da passagem paga pelo usuério do servico de transporte.

E importante observar que os usuarios do transporte publico coletivo que
utilizam este servigco para os seus deslocamentos diarios e residentes em regides
metropolitanas ou em aglomerados urbanos, sdo, na sua grande maioria, pessoas mais
carentes de nossa sociedade e assim merecem ter a devida atencao por parte do Poder
Publico.

Dessa forma, a presente emenda visa baratear o custo da tarifa paga pelo
usuario do transporte publico coletivo das regides mais afastadas das grandes
metrépoles.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2017.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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MPV 800
00023

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 800, de 2017)

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 1° da Medida Provisoria
n° 800, de 18 de setembro de 2017:

§ 3° A adesdo a reprogramacao de investimentos fica
condicionada a apresentacao de certidao negativa de débitos emitida
pela Justica do Trabalho.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 800, de 2017, versa sobre a
reprogramacao de investimentos em concessoes rodoviarias federais, com o
objetivo de manter as “notorias as vantagens obtidas no processo licitatério
das concessoes em tela, com desagios [das tarifas] da ordem de 50%, os quais
se aplicaram sobre estudos que traziam as menores Taxas Internas de
Retorno (TIRs) ja praticadas em concessoes federais”.

Acreditamos, contudo, que €é necessario assegurar que as
empresas beneficiadas com a medida proposta estejam em dia com suas
obrigacoes trabalhistas.

Por essa razdo, propomos a presente emenda e contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




MPV 800
00024

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os presentes artigos de 2° a 5° na Medida Provisoéria n°
800, de 2017, com as seguintes redacOes, renumerando-se 0s artigos
seguintes:

Art. 2° Comprovado o nexo de causalidade entre o acidente de
transito com vitima e a inadimpléncia da concessionaria de
rodovia ho cumprimento de clausula contratual que nao tenha
resultado em sancdo aplicada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, serdo solidariamente responsaveis
por indenizarem a vitima ou seus herdeiros:

| - a concessionaria;

Il - o dirigente maximo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, desde que nao tenha adotado qualquer medida
para punir a inadimpléncia da concessionaria quanto ao
cumprimento de suas obrigacoes;

lll - os encarregados da fiscalizacao da concessao, se nao levaram
a termo as medidas cabiveis para punicao da concessionaria pelo
descumprimento da clausula contratual.

Art. 3° A indenizacdo a que se refere o artigo anterior, sera
determinada pelo Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil e correspondera, no minimo, a valor equivalente a
trés vezes ao da multa contratual que nao tenha sido aplicada.

Art. 4° O disposto nesta Lei nao se aplica a processos de

responsabilizacdo decorrentes de acidentes de transito ocorridos
antes da data de sua publicacéao.
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Art. 5° A indenizacdo prevista por esta Lei, ndao afasta a
responsabilizacdo de natureza penal ou administrativa de quem
tenha contribuido para a causa do acidente de transito com vitima.

JUSTIFICACAO

Como regra geral, a responsabilizacdo da administracdo publica ou dos
agentes aos quais delegue a prestacdo de servicos publicos por prejuizos que
causem a particulares é disciplinada pelo § 6° do art. 37 da Constitui¢ao.

Prevé-se, no dispositivo, a responsabilizacdo objetiva da propria
administracdo e dos entes de direito privado aos quais tenha atribuido o
servigo, ao mesmo tempo em que no que diz respeito aos agentes se exige a
comprovacéao de dolo ou de culpa.

Em data bastante recente, viu-se que essa formula pode ser eficaz em
relacdo a boa parte do conjunto de eventos por ela alcancado, mas deixa
lacunas em determinadas circunstancias, que podem e precisam ser supridas.
Faz-se referéncia, entre muitos casos similares, a indesculpavel tragédia
recentemente ocorrida no Espirito Santo, que vitimou membros de um grupo de
danca de Domingos Martins, cidade que mantém estreitas ligacoes afetivas
com o signatario desta proposicao.

O acidente causou justificada comocéo, mas também, e com maiores
razdes, grande revolta. Soube-se, apds o ocorrido, que o resultado pode ser
alcancado quando néo se fiscaliza um contrato de concessao de rodovia.

E que a concessionaria encarregada da estrada em que ocorreu a
tragédia — conforme ja denuncidvamos ha algum tempo — simplesmente nao
cumpriu qualquer de suas obrigacdes, entre elas a duplicacdo do trecho onde
se perderam onze valiosas vidas.

Em um contexto como esse, acredita-se que a regra geral constante do
dispositivo constitucional de inicio referido ndo constitui castigo suficiente a
incuria de agentes publicos.

Embora até se possa compreender que a omissdo na fiscalizacéo
contratual caracterize pelo menos uma atitude culposa do encarregado pela
fiscalizacdo do contrato, evidenciam-se inumeras falhas nesse raciocinio.

Em primeiro lugar, porque a natureza do referido requisito, a culpa por
parte de quem deixou de fiscalizar, exige a comprovacdo de que se agiu com
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Via de regra, essas circunstancias
somente permitem a puni¢cdo do agente se demonstradas de forma cabal e em
propor¢des consideraveis, o que frequentemente colabora com a impunidade.

Assim, é melhor que se adote o procedimento aqui veiculado,
presumindo-se que a responsabilidade decorra de forma direta da omisséao,
sem que se exija a comprovacao dos elementos anteriormente referidos. De
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outra parte, ndo ha davida de que de nada vale a atuacédo do agente colocado
na ponta quando ndo se registra uma atitude proativa do dirigente maximo do
orgao fiscalizador.

O autor desta emenda vem ha muito tempo noticiando a inadimpléncia
do contrato de concessao relativo a BR-101 sem que nenhuma providéncia
concreta houvesse sido adotada pelo 6rgéao fiscalizador. Se seu dirigente
maximo houvesse trabalhado com a perspectiva de que seu patrimdnio pessoal
estaria sob ameaca como decorréncia de sua falta de atitude, provavelmente
se empenharia muito mais do que se empenhou para que o problema fosse
resolvido.

E preciso ressaltar, por fim, que ndo se estd apresentando uma
proposta que colida com o texto constitucional. A apuracdo de
responsabilidades prevista no 8§ 6° do art. 37 da Carta Magna nao impede que
em nivel infraconstitucional seja aprovada norma com rigor mais pronunciado,
principalmente quando, como no caso anteriormente referido, vidas humanas
séo colocadas em risco.

Desta forma, entendo que néo € justo para com o cidadao ou para com
a sociedade ndo criarmos mecanismos para reprimir o nimero crescente de
vitimas decorrente de omissdes desta natureza, e se assim entenderem 0s
meus nobres pares, solicito 0 apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PVIES
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MPV 800

SENADO FEDERAL 00025
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N> -CM
(2 MPV n® 800, de 2017)

Inclua-se, onde for mais pertinente, o seguinte artigo na
Medida Provisoria n° 800, de 2017:

Art. xx°. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - nos casos de concessdo de rodovias federais, a
responsabilidade das concessiondrias relacionada a seguranca
publica no trecho concedido, em especial quanto a:

a) construcdo, reforma, realocacdo e manutencdo das
unidades prediais da Policia Rodoviaria Federal, em
conformidade com os padrdes do 6rgao;

b) compatibilizagdo, manutencdo e disponibilizacdo da
infraestrutura, dos equipamentos e dos sistemas de
videomonitoramento das rodovias, de leitura automatica de
placas veiculares, de telecomunicacdes e de conectividade,
em conformidade com os padrdes empregados pela Policia
Rodoviaria Federal;

c) destinacdo, a Policia Rodoviaria Federal, de verba anual de
reaparelhamento, com vistas a suprir as demandas por
equipamentos de fiscalizacdo, Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) e demais materiais e servigos necessarios a
adequada atuagdo plena do 6rgdo; e

d) execucdo de agoes de publicidade e educacdo de transito
em conjunto com a Policia Rodoviaria Federal. (NR)

XVI — no caso de concessdo de rodovias federais, as
disposicoes que descrevam a forma de atendimento ao
disposto no inciso XVII doart.18. (NR)

IX — atender as demandas da Policia Rodoviaria Federal
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relacionadas a informagdes de passagem de veiculos e
imagens que ndo estejam ainda disponibilizadas nos termos
do inciso XVII do art. 18, bem como a ac¢des de correcdo de
problemas de engenharia que estejam colocando em risco a
seguranca do transito.” (NR)

Art. 29. Aplicam-se as disposi¢Oes contidas no inciso XVII
do art. 18 e no inciso XVI do art. 23, ambos da Lei n o 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, as prorrogacoes e relicitacoes de
que trata esta Lei.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessoes e
parcerias com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento
econdmico do pais. Contudo, quando tratamos especificamente das rodovias, esses
investimentos ndo podem ser dissociados da finalidade principal das a¢Ges nas rodovias,
qual seja, a seguranca publica, nesta inserida a seguranca viaria. Para as acOes de
seguranca publica nas rodovias federais temos como ente publico atuante a Policia
Rodoviaria Federal, que tem como competéncia constitucional o “patrulhamento
ostensivo das rodovias federais™.

No entanto, essa atuacdo ndo pode ser realizada dissociada da Concessao,
caso contrario o resultado ndo sera eficiente. Assim, temos nas rodovias concedidas a
atuacdo da Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres, da Concessionaria e da Policia
Rodoviaria Federal. Esses entes necessitam atuar em conjunto, com uma tnica fonte de
recursos para a realizacdo das agdes de seguranca publica. Com a previsao legal, havera
maior seguranca juridica e estabilidade na atuacdo da Policia Rodoviaria Federal nas
rodovias federais concedidas, assim como maior integracdo entre as entidades que
atuam nessas rodovias.

Com investimentos constantes, a Policia poderd atuar com mais
qualidade, especialmente com a utilizacdo de novas tecnologias que possibilitardo o
combate ao roubo de cargas, contrabando, trafico de drogas e de pessoas, reducao de
acidentes de transito, além de reducao de custos operacionais das Concessionarias com
o atendimento das vitimas, combate a fuga de pedagio e outras acOes de seguranca

publica.
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As restricoes orcamentarias tém dificultado a atuacdo da PRF nessas
rodovias, que normalmente sdo as que tém o maior volume de trafego diario. Desta
forma, com a medida proposta haverda um fluxo constante de recursos financeiros e
materiais para o combate ao crime e violéncia no transito nas rodovias federais

concedidas.

Por essas razdes justifica-se a presente emenda, que certamente
qualificard as novas concessdes, assim como as concessdes que serdo prorrogadas ou
relicitadas,

Conto, assim, com o apoio da Relatoria e dos demais Parlamentares para
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS
PODE-MT
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MPV 800
00026

5 CAMARA DOS DEPUTADOS
%, Hugo Leal - PSB/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12017
(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Suprime o art. 1° da Medida
Proviséria n°® 800, de 18 de setembro de
2016.

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 800, de 18 de setembro
de 2017.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional ja debateu essa matéria neste ano, por meio da
Medida Proviséria n° 752, de 2016, quando aprovou o instituto da relicitacdo das
concessbes. Agora, como naturalmente isso n&do atendeu ao pleito das

concessionarias, outra medida provisoria foi encaminhada.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Hugo Leal - PSB/RJ

Em sintese, a MP 800 permite a reprogramacdo dos investimentos

contratados, em até 14 anos.

No aspecto dos direitos dos usuarios das rodovias, essa prorrogacao
de prazos representa um adiamento dos beneficios decorrentes de uma rodovia
duplicada. Ou seja, representa mais inseguranca nas vias, mais acidentes,

maiores custos logisticos, maiores custos ambientais, etc.

No aspecto da Unido, quer nos parecer que essa medida provisoria
prejudica a infraestrutura rodoviaria federal, justamente porque as rodovias da 32
etapa se caracterizam como vias de escoamento de carga. Assim, maior sera o
custo logistico para o transporte dos produtos, prejudicando a competitividade do

pais.

A MP n° 800/2017 somente beneficia as concessionarias. Alias, vale
esclarecer que muitas ndo conseguiram financiamento por conta de esquemas de
corrupcado que suas acionistas estdao envolvidas e, agora, sdo beneficiadas por

sua proépria torpeza.
Destaco o art. 1°, inciso Il, alinea “a” que diz:

Il - a manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro do contrato de

concessao, por meio da aplicacdo:

a) de redutor tarifario, que incidira somente apés encerrado 0 novo

cronograma de investimentos acordado;

Ou seja, os investimentos podem ser adiados, a tarifa de pedagio
continuara a mesma, e o redutor tarifario incidira apenas depois de concluidas as

obras. Desse modo, qual o estimulo para a concluséo das obras? Nenhum.

Isso representa um claro desequilibrio econémico-financeiro, em
afronta ao art. 8.987/1995 (art. 9°, § 4° e art. 10).

A presente Medida Proviséria rasga 0s contratos de concessao e passa
uma péssima mensagem em termos regulatérios, uma vez que a regulacao esta

sendo capitaneada pelas concessionarias, em detrimento da Unido e dos
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AMARA DOS DEPUTADOS
ugo Leal - PSB/RJ

usuarios. Sendo assim, dificilmente o pais conseguira atrair capital privado
estrangeiro com essa inseguranca juridica toda. Alias, esse termo “seguranca
juridica” sé tem servido para o lado das concessionarias. Por essas razdes
justifica-se a presente emenda, que certamente qualificara o transporte coletivo

em rodovias federais que sdo objeto de concessao.

Sala da Comissao, em 25 de Setembro de 2017.

..-'""'--.- ’}/ / \
g fozer P
eputado’HUGO LEAL
(PSBIRJ)
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MPV 800
00027

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_ Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1 5° I a
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 5° do artigo 1° da MP 800/2017, renumerando-se os demais, e dé-se a alinea
a) e ao caput do seu inciso II a seguinte redacao:

IT - a alteracdo em favor da Unido e conforme regulamentacdao da ANTT do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, por meio da aplicacao:

a) de redutor tarifario;

JUSTIFICACAO

Pode-se admitir, como pretende a MP, o adiamento de alguns investimentos quando eles de
fato ndo se mostram necessarios no curto prazo. Contudo, quando isso é feito a pedido do
concessiondrio ajudando-o a superar dificuldades inerentes ao risco do empreendimento que
ele mesmo decidiu assumir, a compensacgao por ele dada ao poder concendente ndo deve ser
neutra, ou seja, o equilibrio econémico-financeiro nao deve ser mantido, mas, sim, alterado
em favor da Unido, e a emenda proposta busca justamente atingir esse objetivo.

Além disso, a MP estabelece que caso a reprogramacdo dos investimentos ocorra em troca da
reducdo da tarifa dos servigos, essa reducdo somente tera efeito apés o fim do periodo para o
qual os investimentos estdo sendo reprogramados. Dado que com a reprogramacao as
empresas obtém um beneficio imediato com o adiamento dos investimentos, nao faz sentido
que a compensagao para os usuarios ocorra num futuro distante. A presente emenda também
procura evitar esse descasamento.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)
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MPV 800
00028

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_Modificativa 4. Aditiva 5. __ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1 5° II a
TEXTO / JUSTIFICACAO

Surpima-se o § 5° do artigo 1° da MP 800/2017, renumerando-se os demais, e dé-se a aliena
a) do seu inciso II a seguinte redacao:

a) de redutor tarifario;

JUSTIFICACAO

A MP estabelece que caso a reprogramacao dos investimentos ocorra em troca da redugao da
tarifa dos servicos, essa reducao somente tera efeito apds o fim do periodo para o qual os
investimentos estdao sendo reprogramados. Dado que com a reprogramacao as empresas obtém
um beneficio imediato com o adiamento dos investimentos, nao faz sentido que a
compensacao para os usuarios ocorra num futuro distante. Assim, propomos a presente
emenda para evitar esse descasamento.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)
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MPV 800
00029

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _X_ Modificativa 4. Aditiva 5. _ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1 I

TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao caput do inciso II do artigo 1° da MP 800/2017 a seguinte redacao:

II - a alteracdo em favor da Unido e conforme regulamentacdao da ANTT do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, por meio da aplicagao:

JUSTIFICACAO

Pode-se admitir, como propde a MP, o adiamento de alguns investimentos quando eles de fato
ndo se mostram necessarios no curto prazo. Entretanto, quando isso é feito a pedido do
concessiondrio ajudando-o a superar dificuldades inerentes ao risco do empreendimento que
ele mesmo decidiu assumir, a compensacao por ele dada ao poder concendente ndo deve ser
neutra, ou seja, o equilibrio econémico-financeiro nao deve ser mantido, mas, sim, alterado
em favor da Unido, e a emenda proposta busca justamente atingir esse objetivo.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)
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MPV 800
00030

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro de 2017
Autor N° do Prontuario
Sr. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3._ Modificativa 4._X_Aditiva 5. __ Substitutivo Global

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
1

TEXTO / JUSTIFICACAO
Insira-se o seguinte paragrafo no artigo 1° da MP 800/2017:

§ 9° Previamente a sua assinatura, o termo de reprogramacao de investimentos de que trata o §
3° sera submetido a consulta publica acompanhado de estudo técnico realizado pela ANTT
que fundamente a vantagem da reprogramacao.

JUSTIFICACAO

Para elevar a transparéncia de uma alteracdao contratual envolvendo por vezes importante
volume de recursos relacionados a prestacao de servicos a populacdo, propde-se na presente
emenda exigir que a ANTT submeta a consulta publica o termo de reprogramacao de
investimentos acompanhado de estudo técnico que fundamene as vantagens de sua aprovacao.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)
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MPV 800
00031

Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMMPV
(23 MPV n° 800, de 2017)

O § 2°do art. 1° da Medida Provisoria n° 800, de 18 de setembro
de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O prazo maximo para a reprogramacao do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de nove anos e estara
condicionada, em cada caso, a demonstracao da sustentabilidade
econdomico-financeira do empreendimento até o final da vigéncia da
concessao, apos a aplicacao das alternativas a que se refere o inciso
IT do caput.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 800, de 2017, ao tratar da
reprogramacao de investimentos em concessdes rodovidrias federais,
estabelece que o prazo de extensdao do cronograma original podera ser de até
quatorze anos.

Considerando que os contratos abrangidos pela MPV sao,
principalmente, aqueles da 3* etapa de concessoes, assinados em 2013 e
2014, conforme informa a exposicao de motivos, entendo que o alongamento
do cronograma por prazo demasiadamente longo levaria a necessaria
promocao do reequilibrio para data muito proxima ao encerramento do
contrato, 0 que poderia ser um incentivo para que a concessionaria
simplesmente o abandonasse.

Sendo assim, com a finalidade de diminuir a exposicao ao risco
dos usudrios, que além de suportarem o pagamento de tarifas elevadas no
periodo inicial, poderdo ndo ter as tarifas reduzidas no futuro, é que

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 —exo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

propomos a reducdo do prazo de extensdao do cronograma para o periodo de
nove anos.

Este é o motivo porque apresentamos a presente emenda que
esperamos ver aprovada. Para tanto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares.

Sala da Comissao,

(@i =io—
Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 —&hexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



MPV 800
00032

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacdo do paragrafo 6° do art. 1° da Medida Provisoria 800/2017:

§ 6° A reprogramacao de que trata o inciso I do caput priorizara a realizagdo
de investimentos em trechos para os quais houver maior concentracdo de
demanda ou menor desenvolvimento economico, conforme critérios
técnicos adotados pela ANTT.

JUSTIFICACAO

A medida provisoria flexibiliza as condi¢Ges para a reprogramacao de investimentos, ampliando de
cinco para até 14 anos o prazo para as concessiondrias realizarem as obras previstas nos contratos
de concessdo, a exemplo da duplicacdo de trechos de rodovias.

De acordo com o texto apresentado, a reprogramacao devera priorizar a realizacao de investimentos
em trechos para os quais houver maior concentracao de demanda. Todavia, ha de se ter também um
olhar diferenciado para regides de menor desenvolvimento econdmico, visto que a realizacdo de
melhorias na malha viaria dessas localidades tem o condao de impulsionar a circulacao de produtos
e, por consequéncia, o comércio regional.

Desse modo, apresentamos a presente emenda, que busca incluir, entre os critérios de priorizacao
de investimentos, o baixo desenvolvimento econdmico da regido atendida, de forma a colaborar para
o melhor equilibrio econdmico nacional.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 800
00033

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA ADITIVA N°

Adicione-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 14-B da Lei n. 10.233, de 2001, modificado
pelo art. 2°da Medida Proviséria 800/2017:

Art. 2° A Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

CATE 14-B. oottt st

§ X° Devera ser estabelecido registro simplificado para o transporte
rodoviario de carga propria a ser realizado por microempreendedores
individuais e por microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional.
........................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 2° da medida Provisodria prevé a extensao da necessidade do RNTRC para o transporte de
cargas proprias, de cargas especiais e de produtos perigosos.

Todavia, ha de se estabelecer um regramento especial para a concessdao do registro aos
microempreendedores individuais e as microempresas e empresas de pequeno porte, que considere
as especificidades de tais solicitantes, com vistas a ndo inviabilizar as suas atividades ou burocratiza-
las em excesso.

Desse modo, apresentamos a presente emenda, que visa a resguardar os interesses dos pequenos
empreendedores do pais.

/ /

DATA ASSINATURA

73



MPV 800
00034

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/01

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacdo do paragrafo 8° do art. 1° da Medida Provisoria 800/2017:

8§ 8° Do termo de reprogramacao de investimentos constara
obrigatoriamente o novo cronograma de investimentos pactuado, que devera
prever a distribuicio _homogénea dos investimentos pelo periodo
previsto, observado o disposto no §6°, cujo descumprimento de qualquer
das etapas acarretara a incidéncia das sanc¢des contratuais e legais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A medida provisoria flexibiliza as condi¢Ges para a reprogramacao de investimentos, ampliando de
cinco para até 14 anos o prazo para as concessiondrias realizarem as obras previstas nos contratos
de concessdo, a exemplo da duplicacdo de trechos de rodovias.

Todavia, de acordo com o texto apresentado, ndo ha impedimentos para que as concessionarias
posterguem os investimentos para o periodo final do contrato, o que pode ocasionar novas
dificuldades para a realizacao das melhorias tdo necessarias a nossa malha vidria e demanda futura
por uma nova reprogramacao.

Desse modo, apresentamos a presente emenda, que busca exigir que os investimentos sejam
distribuidos de forma homogénea pelo periodo remanescente do contrato, de forma a garantir a sua
executoriedade.

DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 800/17

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacéao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ROCHA

| - RELATORIO
DESCRIGAO

A Medida Provisoria n® 800/17 admite que a ANTT — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — e empresa concessiondria de rodovia
celebrem termo de reprogramagao de investimentos, caso estes estejam
concentrados, de acordo com o contrato em vigor, no periodo inicial da concesséo.
Permite-se que sejam reprogramados os investimentos uma Unica vez, atribuindo-
se ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil a responsabilidade de
definir os termos e as condigbes para (i) a reprogramagdo dos investimentos
originalmente assumidos por meio de contrato, observadas as exigéncias de nivel
de servigo e os parametros técnicos estabelecidos e (ii} a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, por meio (a) do uso de redutor
tarifario, que incidira somente apds encerrado o novo cronograma de investimentos
acordado, (b} da redugéo do prazo de vigéncia do contrato, ou {c) da combinagéo

dos critérios anteriores.

Em que pese a responsabilidade atribuida ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a MP n® 800/17 fixa, ela mesma algumas

diretrizes que hao de ser observadas nas reprogramacoes. Sao elas &
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(i) a concessionaria tem o prazo de um ano, contado da data de

edigdo da MP, para manifestar seu interesse na reprogramacao;

(ii) o cronograma de investimentos, uma vez reprogramado, podera

se estender por, no maximo, catorze anos, contados do inicio do contrato;

(iii} um aditivo contratual disciplinara a suspensao das obriga¢des
de investimento vincendas e das multas correspondentes e as condigdes em que
os servigos continuardo sendo prestados, até que seja firmado o termo de

reprogramagcao de investimentos;

(iv) ndo sendo firmado o termo de reprogramacgéo, cessa a
suspensdo de que fala o item anterior, aplicando-se os reajustes e as corre¢des

originalmente previstos no contrato;

(v) caso se recorra ao emprego de redutor tarifaric para a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, seu calculo deve ser
realizado com base no valor presente do que seria descontado no cenario sem

reprogramagio;

(vi) na reprogramacgao, dar-se-a prioridade a investimentos em

trechos de maior demanda;

(vii) a concessionaria fica impedida de recorrer ao instituto da

relicitagao, previsto na Lei n® 13.448, de 2017, caso firme termo de reprogramagao;

(viii) se a concessionaria descumprir qualquer etapa do novo

cronograma de investimentos, sofrera as sangdes contratuais e legais.

A par da reprogramacgdo de investimentos em concessdes de
rodovias, a MP n° 800/17 produz modificagado na Lei n® 10.233, de 2001, que dispoe
sobre as agéncias de transporte terrestre e aquaviario (ANTT e ANTAQ), com o fim
de submeter o transportador rodoviario de carga propria, de cargas especiais e de
produtos perigosos a inscri¢do, no prazo de até um ano, em categoria especifica
no RNTRC - Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, de
acordo com requisitos a serem estabelecidos pela ANTT. O texto esclarece que as
condigbes para a realizagdo do transporte de produtos perigosos se aplicam tanto

aos transportadores remunerados como aocs de cargas préprias. ©
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JUSTIFICAGAO

Nos termos da Exposicido de Motivos n° 54/2017, assinada
conjuntamente pelos titulares do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil,
do Ministério do Planejamento e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
a presente medida proviséria tem por objetivo “conferir condigbes para a
continuidade da prestagdo de servigcos em concessdes rodovidrias que preveem a
execucdo de investimentos no inicio do contrato, como as concessées da 32 etapa
do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE), licitadas entre
2012 e 2014".

Nela, argumenta-se que a obrigagdo original dos contratados —
duplicar trechos de rodovia no prazo de cinco anos, contado do inicio do contrato —
tornou-se impraticavel, em virtude da emergéncia de crise econdémica depois de
iniciadas as concessdes. Em face da nova situagao, alega-se que foi frustrada a
tomada de empréstimos de longo prazo nas condigdes veiculadas quando da
elaboragao do Programa de Investimentos em Logistica — PIL, assim como a
demanda esperada, em especial do trafego de caminhdes, acs quais se atribui o

pagamento das tarifas mais elevadas de pedagio.

Para S.Exas., “diante de outras possibilidades de condugdo da
politica pablica, quais sejam do avango para o processo de caducidade, previsto na
Lei n® 8.987/95, ou para a relicitagao, trazido pela Lei n® 13.448/2017, a hipdtese
de reprogramagao dos investimentos com manutengio do equilibrio econémico-
financeiro é, sem dlvida, a meihor do ponto de vista do interesse publico”. Ademais,
acrescentam: “Sao notérias as vantagens obtidas no processo licitatério das
concessoes em tela, com desagios da ordem de 50%, os quais se aplicaram sobre
estudos que traziam as menores Taxas Internas de Retorno (TIRs) ja praticadas

em concessoOes federais.”

Com relagdo a inscricdo de transportadores de carga prépria no
RNTRC, medida prevista na MP, argumenta-se que é necessaria para que a ANTT
possa controlar e reprimir aqueles que efetuam transporte remunerado de carga de
terceiros, passando-se por transportadores de carga propria. Alega-se que esse

tipo de conduta torna desleal a concorréncia pelo transporte de~cérgé§;;-,)

oy /
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FUNDAMENTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogio de inovagdes legislativas na forma de Medida Provisdria

foram declinados na Exposicdo de Motivos (EM) n° 54/17.

Afirma-se que, em face de sérias dificuldades financeiras das
concessoes, é imediata a necessidade de reprogramacao dos investimentos, de
forma que as empresas contratadas possam concentrar seus esforgos financeiros

em servigos prioritarios para a manutengao da fluidez e da seguranca rodoviaria.

No que respeita as alteracdes na Lei n® 10.233/01, argumenta-se
que a “fiscalizacdo do transporte remunerado de cargas demanda instrumentos
imediatos para combaler os crescentes riscos de crescimento dos niveis de

informalidade e de evaséo fiscal’.

EMENDAS PARLAMENTARES

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao
Mista, trinta e quatro emendas a Medida Provisdria n° 800, de 2017, cujo resumo

se encontra no quadro a seguir.

Emenda Autor Partido/UF Descrigao
Modifica o art. 18 da Let de Concessbes, para estabelecer que nos
Deputado editais de concessao rodovidria constem as responsabilidades da
EM 001 PSB/RJ s . A
Hugo Leal concessionara com respeito 4 seguranga publica.
A alinea “a” do incise |l do arl. 1° define a aplicagdo do redutor
tarifario, gque incidira apés encerrade o nove cronograma de
Deputado h A A j L=
. investimentos (até 14 anos). A emenda antecipa a incidéncia da
EM 002 Jerbnimo PP/RS = e y o
G redugdo tanfaria para o periodo logo apds a pactuagio da
oergen =
reprogramagao. Entendendo este momento como o mesmo da
"celebragao do termo de reprogramagao dos investimentos”,
Deputado Veda a majoragdo de tarifas em virtude da reprogramagao de
EM 003 JerBnimo PP/RS investimentos.
Goergen
Deputado Idéntica @ Emenda n® 002.
EM 004 André PDT/CE
Figueiredo
Ceputado Reduz o prazo no qual a concessicnaria poderd manifesiar
EM 005 André PDT/CE interesse na reprogramagao de um ano para 180 dias, contados
Figueiredo da publicagio da MP.
Além da redugao tariféria, uma das possibilidades de compensar
Deputado = . ; .
a reprogramagao & reduzir o prazo de vigéncia do contrato. A
EM 006 André PDT/CE = e ;
— emenda define que tal redugdo deve ser de, no minimo, cinca
Figueireda anos

:
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Emenda Autor Partido/UF Descrigao
Deputado Altera o prazo mé&ximo para reprogramagao do cronograma de
EM 007 André PDT/CE investimentos de 14 para 10 anos.

Figueiredo
Altera o art. 6° da Lei n°® 10.233/01, para atualizar mengao as
estruturas de Estado que atuam no setfor de transpories. A par

Senador disse, atribui ao Ministéric dos Transpories, Portos e Aviagao Civil,

EM 008 José PTICE mediante a inclusdo de dois novos artigos, a incumbé&ncia de

Pimentel deliberar sobre o tipo de exploragéo a ser feita em cada segmento
da infraestrutura e dos servigos de fransporle, bem como sobre a
politica tarifaria a ser observada nas outorgas.

Acrescenta artigo & Lei n® 10.233/01, para estabelecer

Senador competéncias daqugte que atue como poder c:oncede_nte_. Além

EM 009 José PT/CE disso, altera dispositives que versam sobre competéncias da

Pimentel ANTT e da ANTAQ, reforgando o papel do Ministério dos
Transportes, Porlos e Aviagdo Civil na articulagac das politicas
setoriais.

Propbe alleragbes em dispositivos da Lei n® 10.233/01, com a

Senador intengao de atualizar mengac as estruturas de Estado que atuam

EM 010 José PT/CE no setor de transportes. Ademais, confere ao Ministério dos

Pimentel Transportes, Portos e Aviagdo Civil competéncias hoje
reservadas, na lei, as agéncias.

Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.233/01, para prever a realizagao
EM 041 Senador de Avaliagido de Impacto Regulatério — AIR antes da adogio de

José PT/CE ato normativo ou decis&o de repercussao geral pela ANTT ou pela

Pimentel ANTAQ.

Isenta veiculos de transporle coletivo de passageiros do
EM 012 Deputado PSB/RJ pagamento de pedagic e, em virtude dessa isengaa, faculta da

Hugo Leal revisdo da tarifa do pedagio e determina a redugio da tarifa do
fransporte coletive,

Senador Altera o prazo maximo para reprogramacgdo do cronograma de

EM 013 Eduardo PSDB/SE | investimentcs de 14 para 8 anos.

Amorim
A alinea “a" do inciso Il do art. 1° define a aplicagdo do redutor

Deputado tarifario, que incidird apds encerrado ¢ novo cronograma de

EM 014 Sergio PDT/ES investimentos (até 14 anos). A emenda antecipa a incidéncia da

Vidigal redugao tarifaria para o pericdo logo apés manifestado o interesse
da concessiondria em aderir & reprogramagao.

Deputado Veda a reprogramagdo de investimentos quando ja houver sido

EM 015 Sergio PDT/ES instaurado processo de caducidade da concessdo.

Vidigal

Deputado Idénlica @ Emenda n° 007.

EM 016 Sergio PDT/ES

Vidigal
Veda a reprogramacdo de investimentos se a concessionaria ou
sua acionista houver celebrado acerde de leniéncia. Limita a

Deputado reprogramacao a 25% do valor dos investimentos originalmente

EM 017 Jo&o PSDB/BA | previstos.

Gualberto Pretende determinar, ainda, que o redutor tarifario tenha aplicagao
imediata apés firmado o termo de reprogramag&o, e ndo quando
encerrado o novo cronograma de investimentos.

Deputado Estipula que se publique na Internet o extrato do lermo de

EM D18 Evair Vieira | PVIES reprogramagao, assim como dados acerca do croncgrama original
de Melo e do que tenha sido pactuado.

Deputado Delermina que a cobranga do peddgio fique suspensa entre a

EM 019 Evair Vieira| PV/ES constatagdo do descumprimento da programagao de
de Melo investimentos e a retomada deles.

Deputado Allera o prazo méaximo para reprogramacado do cronograma de

EM 020 Evair Vieira | PV/ES investimentos de 14 para 5 anos prorrogdveis por mais 5 anos.
de Melo

Deputado Estabelece que o redutor tarifario, aplicavel apds a realizagao dos

EM 021 André PDT/CE investimentos reprogramados, seria de 100% para motocicletas e

Figueiredo similares.

Senador Isenta vefculos de transporie colelivo de passageiros do

EM 022 Acir POT/RO pagamenio de pedagio € determina que o calculo da tarifa
Gurgacz respectiva considere essa isengio.
Senador Condiciona a reprogramagao de investimentos a apresentagéo de
EM 023 Telmario PTB/RR certidao negativa de débitos emitida pela Justiga do Trabalho,
Mota ' : T
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Emenda Autor Partido/UF Descrigédo
Deputado Acrescenta arligos .?2: MP, para estabelecer _responsabi!ic!ad_e
EM 024 Evair Vieira | PV/ES soliqéria da concessiondria e _da ANTT por acidente rq'dowéno
de Melo devido a descumprimento de clausula contratual, o qual n&o tenha
sido punido pela Agéncia.
Senador idénlica @8 Emenda n® 001.
EM 025 José PODE/MT
Medeiros
Remove a previsic de reprogramagdo de investimentos em
concesstes rodoviarias federais, a qual constitui a propria razao
EM 026 Deputado PSBIRJ de ser da MP. Questiona o indesejavel adiam_ento do investimento
Hugo Leal e o equivoco de apenas compensar este adiamenio por meio de
reducdo ftarifaria para o final do perfodo de investimento
prolongado (14 anos).
O § 5° do art. 1° define que ¢ calculo do redutor tarifario a
compensar o adiamento dos investimentos serd realizado com
base no valor presente equivalente ac que ocorreria caso
houvesse aplicagdo imediata deste mesmo mecanismo de
redugao da tarifa. Remové-o como faz a emenda retira o principio
Deputado de que nio devz_e haver ga_nho realda congession:—iri_a em um praze
EM 037 Carlos PT/SP mais longo. Mais do que isso, na alteragdo procedld;_ayno inciso I
Zarattini define-se que a a!leracao deve ser em favor da Unido, ou seja,
com redugdo mais que proporcional na tarifa e no prazo do
contralo.
A alinea “a" do inciso Il do art. 1° define a aplicagdo do redutor
tarifario, que incidird apds encerrado o novo cronograma de
investimentos (até 14 anos}. A emenda retira os "14 anos’,
sugerindo que pode ser e aplicagao anterior ou até imediata.
Deputado A _alln_ea “a” do inc?so Il do art. 1° define a aplicagio do redutor
EM 028 Carlos PT/SP 1ar|fér|_o. que incishré apés encerrado o novo cronograma de
Zarattini investimentos (ate 14 anos). A emenda refira os “14 anos’,
sugerindo gue pode ser de aplicagio anlerior ou até imediata,
A emenda procura fazer mais do que uma compensagio da
Deputado reprogramagdo dos investimentos previstas em favor da Unigo.
EM 029 Carlos PT/SP Assim, presumivelmente, a reducdo de tarifas ou do prazo de
Zarattini vigéncia dos contratos seria mais do que proporcional ac ganho
do concessiondrio com a reprogramagao.
Deputado Exige a realizagao de consulta piblica antes da celebragéo do
EM 030 Carlos PT/SP termo de reprogramagac de investimenlos.
Zarattini
Senador Altera o prazo maximo para reprogramacdo do cronograma de
EM 031 Ronaldo DEM/GO investimentos de 14 para 9 anos.
Caiado
Deputado Possibilita que a reprogramacao de investimentos priorize trechos
EM 032 José PT/CE de mencr desenvolvimento econdmico.
Guimaraes
Deputado Acrescenta pardgrafo ao art. ‘tft-B _da Lei n® 10.233/01, com o fim
EM 033 Jose PTICE de. conceder reglstfo ‘ ls:mphﬁcado no RNTRC  aos
Guimares microempreendedores  individuais e as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.
Deputado Determina que os investimentos sejam distribuidos de forma
EM 34 José PT/CE homogénea ao longo do periodo contemplado na reprogramagao.
Guimardes
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I -VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE - REQUISITOS DE URGENCIA E RELEVANCIA E
ATENDIMENTO AO ART. 2°, § 1°, DA RESOLUGAO N° 1, DE 2002- CN

O art. 62 da Constituigio Federal estabelece que, em caso de
urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. Cabe avaliar, aqui, se esses pressupostos se acham presentes.

N3o ha dlvida quanto a relevancia dos temas de que trata a Medida
Proviséria n® 800/2017. O transporte rodoviario, especialmente o de cargas, tem
participacdo amplamente majoritaria na matriz brasileira de transportes. DecisGes
de governo que afetem a realizagdo de investimentos e a produtividade dos agentes
tém repercussdo enorme para toda a economia nacional. As concessOes
rodovidrias viabilizam as movimentagbes de carga e de passageiros mais
importantes, muito embora, em termos de exiensado quilométrica, estejam muito
aquém da malha federal explorada diretamente pela Unido. Isso, evidentemente,
da conta da necessidade de se manter condigdes contratuais aderentes a realidade
econdmica do Pais. Do contrario, por mais que o governo se esforce para que nao
haja solugdo de continuidade na prestag@c dos servigos, corre-se o risco de os
usuarios de rodovias enfrentarem periodo tormentoso a frente, em virtude da
reducdo drastica de investimentos e da desmobilizagao de equipes. Nada disso
seria saudavel para o Pais, colocando-nos sob o risco de aumento de acidentes,

dos tempos de viagem e dos custos de fretes rodoviarios.

No que respeita ao segundo quesito de admissibilidade, a urgéncia
da proposta, parece indubitavel que uma solugdo rapida para os problemas
enfrentados pelas concessbes da chamada “terceira etapa”, cujos contratos foram
assinados a partir de 2012, no limiar da crise econdmica que tomava o Brasil de
assalto, precisa ser encontrada, em definitivo. Com efeito, ndo se pode negar que
as condigdes macroecondmicas dadas nos ultimos trés anos para o cumprimento
dos contratos da terceira etapa destoaram completamente dos numeros que
orientaram a formulagcdo do modelo mais recente de concessbes de rodovias,

Todos esperavam, com a deflagragdo do Programa de Investifﬁen’to em Logistica
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e o curso dos indicadores econdmicos brasileiros, que fosse possivel duplicar
trechos rodoviarios dados em concesséo nos primeiros cinco anos de contrato,
revertendo a politica gradualista até entao adotada nos programas de concessao
de rodovias. Contava-se, na mesma linha, com uma parcela substancial de
financiamento publico, por intermédio do BNDES, a juros convidativos. Nao se
tratava de uma garantia contratual, cujo cumprimento fosse atribuido ao governo,
obviamente, mas de uma promessa forte, amplamente divulgada, que orientou em
larga medida os lances dos licitantes vencedores. N&o era, enfim, uma expectativa
razodavel do mercado lidar com um cenario completamente avessc ao dos anos
anteriores ao do leildo. Na pratica, porém, o que se viu foi o PIB cair 3,5%, em vez
de subir 4,5%; o volume de veiculos cair mais de 30%, em vez de crescer; e a fonte
de financiamento plblico secar, em vez de fornecer os recursos necessarios para

a imediata realizag&o dos trabalhos custosos de duplicagdo das vias.

Diante de tal contexto, tentou-se contornar o desastre econémico-
financeiro iminente das concessdes da terceira etapa por meio da edicdo da Medida
Proviséria n° 752/2016. Essa proposta, convertida na Lei n® 13.448, de 2017, abria
a possibilidade de as concessGes rodoviarias optarem pelo fim antecipado e
amigavel da concesséo, evitando o conturbado processo de caducidade, no caso
de julgarem haver pouca chance de levar o contrato adiante. Na hipotese da
renuncia, a Unido teria a responsabilidade de realizar nova licitagdo, ficando
impedida a concessionaria que deixava a concessao de participar do futuro
certame. Passados alguns meses, todavia, apenas uma das oito concessionarias
da terceira etapa decidiu-se pela entrega antecipada da concessdo. Uma delas
acabou tendo seu contrato rescindido. As demais se esforcam, sem muito sucesso,
em face do guadro de lenta recuperagao econdmica, para lidar com as obrigagoes
contratuais ja em atraso. Parece-nos evidente que prolongar a agonia do setor de
concessées rodoviarias, em busca de que as concessionarias se desgastem ainda
mais e optem, enfim, pela devolugdo antecipada, seria uma estrategia
contraproducente. Faz-se preciso, de forma pragmatica, admitir que ajustes devem
ser feitos o quanto antes para, sem prejuizo adicional para o usuario ou para o

governo, recolocar os termos contratuais dentro de pardmetros exequiveis. Eoque

v
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pretende a Medida Provisdria n® 800/2017, como pretendemos demonstrar mais

adiante.

DOS DEMAIS REQUISITOS DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Com fundamento no art. 62, § 5°, da Constituigdo Federal, que
condiciona a possibilidade de deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisérias ao juizo prévio favoravel sobre o

atendimento de seus pressupostos constitucionais, passaremos a sua analise.

Inicialmente destaco que o mérito da proposta ndo se insere no rol
de vedac¢des insculpidas no art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal, uma vez que nao
aborda os temas relativos a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; ndo legisla sobre direito penal, processual penal e
processual civil; ndo trata da organizagdo do Poder Judiciario e do Ministerio
Publico, a carreira e a garantia de seus membros; nao trata das leis orgamentarias;
tampouco possui qualquer relagdo com a deteng@o ou sequestro de bens, de

poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Ademais, por ndo constituir matéria reservada a lei complementar,
nem tratar de tema ja aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sang¢ao ou
veto do Presidente da Republica, entendo presentes os requisitos constitucionais
formais conducentes a emissdo de parecer favoravel a constitucionalidade da MP
n® 800, de 2017, ora analisada.

Inexistem também objegbes a levantar quanto aos requisitos de
juridicidade e de técnica legislativa. Também em relag&o as emendas, nao existem
obices. Dessa forma, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MP n°® 800/2017, bem como das emendas a ela oferecidas.

DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de adequacao orgamentaria e financeira da MP n° 800/17
teve inicio com a produgéo da Nota Técnica n® 45, de 2017, da Consultoria de

Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Cémara dos Deputados, em respeito ao
KIS I
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disposto no art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cujo § 1°
do art. 5° estabelece que o exame da compatibilidade e adequagéo orgamentaria e
financeira das medidas provisérias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao

atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes.

De acordo com a mencionada Nota Técnica, “é bastante constalar
que as disposigdes da MP em perspectiva, por fratar de reprogramagdo de
contratos de investimentos a serem realizadas por parte de empresas
concessiondrias de servigo publico ndo provoca impactos diretos mensuraveis

sobre as receitas e despesas da Unido’”.

Assim sendo, na analise da Medida Proviséria n® 800/17 n&o foram
encontrados elementos que apontassem falta de compatibilidade ou adequagéo
orcamentaria e financeira vigente — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), lei do plano plurianual, lei de diretrizes

orgamentarias e lei orgamentaria da Uniao.

Diante disso, ndo vislumbramos entraves em relagac a adequagao
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 800/17 e de suas emendas,

considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

DO MERITO

Os contratos de concessdo de infraestrutura em geral padecem de
um grande problema comum: implicam investimentos vultosos em custos néo
recuperaveis por um prazo significativamente longo, durante o qual varias
contingéncias imprevistas podem comprometer os planos originais com base nos
quais foram definidos todos os direitos e deveres reciprocos entre concessionarios

e poder concedente.

Essas contingéncias tém a ver principalmente com a incerteza
sobre os varios governos pelos quais passam a concessao e pelas inevitaveis
oscilagbes do ciclo macroecondmico. No setor rodoviario, cada concessao de

rodovias possui um conjunto de investimentos-meta que constitui o chamado

r
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Programa de Exploragio Rodoviaria (PER) com um cronograma de implementacéo

pré-definido, incluindo duplicagdes de rodovias, por exemplo.

Essa programagdo de investimentos baseia-se na projegéo da
atividade econdmica futura que, naturalmente, admite uma certa margem de
flexibilidade, para cima ou para baixo, conforme as variagdes do crescimento

econdmico.

A historia da formacgdo de expectativas acerca destas concessoes
rodoviarias de que trata a Medida Provisoria sdo conhecidas. Os licitantes
ganhadores, definitivamente, “erraram a mao” em seus lances na licitagéo,
baseados na aparente solidez dos fundamentos da economia brasileira antes da
crise que eclodiu em 2014. Tendo diante de si um cendrio favoravel no curto prazo,

os licitantes apostaram no crescimento da demanda que nao se concretizou.

Os elevados desagios nos lances dos pregos de pedagic indicam
que, por si 86, a “embriaguez de otimismo” do empresariado brasileiro a época das
licitagdes responde por boa parte dos problemas que essas concessoes hoje

enfrentam.

Uma licdo aqui é de extrema relevancia. Faz sentido haver alguma
reparticio do risco de demanda entre o poder concedente e o concessionario. Isso
é valido especialmente para casos de variagdes extremas na procura dos servigos,
como a que acometeu a economia brasileira a partir de 2014/15. Como destacado
por Engel, Fischer e Galetovic (1998) muitos dos problemas das concessdes de
rodovias dizem respeito ao elevado risco de demanda no setor, pois “as previsoes
de trafego de longo prazo sdo noforiamente imprecisas pois ha consideravel

incerteza da demanda, boa parte dela além do controle do concessionario”.

Como ja destacado acima, a economia brasileira sofreu queda por
dois anos consecutivos, um desempenho pior que o da grande recesséo de 1929.
O efeito sobre os veiculos pesados, que fazem circular as riquezas do Pais, foi

ainda mais contundente.

Com a crise, as condicoes de financiamento tambem se

deterioraram significativamente em relagdo ao que se esperava do mercado
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financeiro a época e isso comprometeu também sobremaneira a capacidade de

cumprir o cronograma de investimentos definido nos respectivos PER.

De outro lado, o ufanismo econdémico da época da assinatura dos
contratos tornou as metas dos PER das diversas concessdes muito ambiciosas.
Como destacado na mensagem que acompanha a Medida Proviséria n® 800/2017,
“os contratos previam a obrigacao de duplicagéo integral dos trechos das rodovias
concedidas no curto espaco de tempo de 5 anos a contar do inicio da concessao”.
Ou seja, as expectativas econdmicas disparatadas do proprio governo, com base
nas quais demandou um movimento expansionista exagerado dos investimentos
reforcava, em lugar de mitigar, a confianga exagerada dos candidatos a

concessionarios.

A soma desses elementos foi explosiva para o setor rodoviario,
com descumprimento significativo das obrigagdes contratuais. O fato disso ensejar
varias multas aprofundou os problemas financeiros dos concessionarios, tornando
a crise autoalimentada: a crise compromete o cumprimento do cronograma de
investimentos, o que gera punicdes que pioram as condi¢cdes financeiras do

concessionario para realizar o investimento, o que gera mais muitas.

Sendo assim, consideramos de fundamental importancia a
possibilidade de reprogramagéo dos investimentos em até 14 (quatorze) anos,

prevista na medida provisdria.

Nao adianta, definitivamente, manter um cronograma irrealista de
investimentos. Insistir no erro que foi muito induzido pelo préprio governo emite
uma sinalizagdo totalmente inadequada aos investidores: indica falta de
compromisso do Estado com uma minima flexibilidade para ajustes frente a
contingéncias totalmente imprevistas e totalmente fora do controle do

concessionario.

Ao mesmo tempo, temos como premissa fundamental que esta
reprogramacéo nao pode gerar ganhos indevidos aos concessionarios. E este € um

ponto fundamental a se insistir agui.

Definitivamente, ndo se pode afirmar que esta reprogramagac

representara um ganho extraordinario ao concessionario, como tem sido afirmado
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de forma equivocada. Como bem ressaltado na Exposi¢éo de Motivos da Medida
Proviséria, a desconcentragdo dos investimentos proposta deve respeitar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, além de ndo gerar impactos negativos
para o nivel de servigo almejado para essas concessdes. Fizemos questdo de

manter esses dispositivos, para satisfazer aquela premissa.

De fato, o inciso Il do art. 1° da Medida Provisdria prevé
expressamente “a manutengado do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessio”, com base em duas medidas: a) redutor tarifario, que incidira somente
apos encerrado o novo cronograma de investimentos acordado; e b) da redugao do

prazo de vigéncia do contrato.

Ou seja, qualguer ganho que porventura esta Medida Provisoéria
resultar para o concessionario em termos de ganho de lucros em relagdo ao
equilibrio econdmico-financeiro sera compensado por essas duas medidas,
garantindo a desejavel neutralidade da politica. A ideia é tdo somente conferir um
alivio de curto prazo, necessario para que os concessionarios tomem fdlego e

retomem os investimentos.

A Medida Proviséria n® 800/17 também cuidou de normatizar a
necessidade de inscrigdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Carga (RNTRC) para o transporte de carga propria, de cargas especiais e de
produtos perigosos. Deu-se até um ano para fazer a sua inscrigdo no RNTRC. O
objetivo aqui foi conter o aumento da informalidade que gerou um desequilibrio
significativo na concorréncia entre os transportadores registrados que cumprem
todas as obrigagdes do arcabougo normativo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e dos que as descumprem. Estes Ultimos se tornam capazes de
roubar mercado dos primeiros t3o somente por elidir a regulagdo, o que é uma

sinalizacéo inadequada ao investidor que se mantém na legalidade.

Assim, acolhemos o dispositivo original da Medida Proviséria.

~
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DAS EMENDAS

Foram apresentadas trinta e quatro emendas ao texto da Medida
Provisdria n°® 800/17. Quatro delas — Emendas n° 1, 3, 7, 16, 18, 19 e 25 — seréo

acatadas pelas razbes aqui expostas.

As Emendas n® 1 e n°® 25, de idéntico contelddo, tém a finalidade de

prescrever diretriz para os contratos de concessao rodoviaria, relacionada a adogao
de medidas de seguranca publica nos trechos concedidos, a partir de orientagbes
da Policia Redoviaria Federal. Infelizmente, ao passo que a qualidade dos servigos
rodoviarios fornecidos aos usuarios melhorou com a realizagdo das concessdes, a
atuagao dos 6rgaos de seguranga publica, e especialmente da Policia Rodoviaria
Federal — PRF, nao se beneficiou, na mesma medida, do ingresso de capital privado
nas estradas. Em vista dos constantes problemas orgamentarios enfrentados pelo
governo federal, a PRF vem sofrendo ha tempos com escassez de recursos
humanos e financeiros para fazer frente as suas amplas responsabilidades no
controle da seguranga rodoviaria e de todos os brasileiros que se relacionam com
as vias federais. Tal situagdo ndo condiz com a importancia das estradas federais
para a economia brasileira nem com a gravidade dos problemas relacionados a
seguranga publica nos trechos rodoviarios que se acham nas imedia¢gdes de
grandes centros urbanos. Roubos de carga, contrabando, trafico de drogas,
sequestros, todas essas sa0 ocorréncias que exigem a participagio ativa da PRF,
para ndo citarmos a vigilancia de condutores e pedestres, de sorte que os acidentes
nao proliferem. Hoje, todavia, a PRF ndo se acha aparelhada para dar conta,

plenamente, dessas extensas tarefas.

Dai a importancia do acolhimento das Emendas n° 1 e n° 25, pois
deixarao inscrita em lei a necessidade de os concessionarios seguirem as
prescricdes da PRF e a auxiliarem no trabalho de controle do transito e na

manuten¢ao de suas fungdes e unidades fisicas.

A Emenda n° 3, acertadamente, deixa bastante claro no texto da
medida provisoria que a reprogramacao dos investimentos nao deve dar espago a
nenhuma majoragao tarifaria, o que n&o estava absolutamente patente na redagao

original. Por ébvio, a extensdo do prazo para que a concessionaria realize os
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investimentos previstos em contrato ja constitui um ajuste significativo, capaz de
deixa-la em posigdo muito mais confortavel do que agquela em que hoje se encontra.
Adicionar a estratégia de reprogramagao a possibilidade de majoragao tarifaria é
algo incompativel com o zelo que o governante ha de ter com a coisa publica, posto
que ficaria evidenciado o desbalanceamento do contrato a favor de interesses

privados.

A Emenda n° 18 propde, em nome do principio da transparéncia

dos atos publicos, que a ANTT divulgue dados comparativos do cronograma de
execugdo originalmente previsto com o do cronograma repactuado. Trata-se de
medida salutar, benéfica ao interesse da coletividade. Nada existe, portanto, que

va contra a sugestdo contida na emenda.

A Emenda n° 19 prevé a suspensio da cobranga de pedagio em

caso de descumprimento das obriga¢des de investimento previstas originalmente
no contrato, independentemente de quem tenha dado causa a isso. Embora o texto
sugerido precise de ajustes, a ideia faz sentido se o que se tem em mente sao os
investimentos a ser reprogramados. Por qué? Apesar de os contratos da terceira
etapa contarem com mecanismo de desconto tarifario anual no caso de
descumprimento do cronograma de investimentos, o chamado fator D, deve-se nao
perder de vista o fato de que, com a reprogramagac, ja nao estamos no curso
normal da execugdo do contrato de concessao, mas num caminho de excegéo,
justificavel pelas razées agui j& comentadas mas, ainda sim, de exceg¢do. Em
decorréncia disso, € preciso que o regulador disponha de instrumento com poder
de dissuasao ainda mais crivel do que o fator D, de sorte que os contratos, entdo
reprogramados, ndo degenerem uma vez mais. Eis porque a suspensdo da
cobranga de pedagio deve ser acatada como medida de forga, capaz de garantir a
efetividade da reprogramacao e de sinalizar para a sociedade o comprometimento

do governo brasileiro com as boas praticas na prestagao de servigo publico.

Com respeito as demais emendas (n°s 2, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11,12,
13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34),

esclarecemos que nao encontramos nelas razoes bastantes para alterar o texto da

Medida Provisoria n® 800/17, seja porque se voltam para temas que saem do est;ifo/
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escopo da proposicdo, seja porque tendem a prejudicar a factibilidade das
reprogramacoes, tornando-as letra morta. Dado o intenso trabalho realizado pelo
governo federal no sentido de encontrar as balizas capazes de assegurar a
renegociagdo do contrato sem prejuizo do interesse publico, soa descabido se
adotar arbitrariamente aqui qualquer outro pardmetro para o cumprimento do prazo
restante dos contratos. As propostas nesse sentido nao trouxeram elementos
suficientes capazes de convencer esta Comissdo Mista da necessidade de se
adotar balizas diferentes das previstas na MP. De todo medo, passaremos a tecer

comentarios especificos a respeito de cada uma das emendas rejeitadas, a seguir.

A Emenda n° 2 que determina que a redugdo tarifaria

compensatdria compense a reprogramacao de investimentos ocorra imediatamente
foi rejeitada. De fato, caso acatada tal emenda, a folga esperada do fluxo de caixa
das concessionarias com a MP, de forma a manter de pé o negdcio, simplesmente
n&o ocorreria, comprometendo o seu principal objetivo. Este é o mesmo caso das

Emendas n®4 e n° 14.

A redugdo do prazo para adesdo de um ano para seis meses da
Emenda n® 5 ndo nos parece agregar ganho substancial a Medida Provisoria. O
concessionario tera que escolher entre manter o cronograma de investimento,
reprogramar conforme esta MP ou relicitar nos termos da Lei 13.448, de 2017. E
possivel que haja necessidade de um tempo maior que seis meses para tomar essa

decisao estratégica. Dai que optamos por rejeitar esta emenda.

A Medida Provisdria optou por dois mecanismos de compensagao,
pelo equilibrio econdmico financeiro, da reprogramagao do investimento: redugao
de tarifas, redug¢do do prazo de vigéncia da concessdo ou uma combinacgao dos
dois. A Emenda n° 6 define que a minima redug¢ao de prazo de vigéncia do contrato
sera de 5 anos, o que reduz a flexibilidade do regulador na escolha acerca da forma
ideal de compensacdo. Assim, se a compensagdo 6tima for uma combinago de,
por exemplo, redugéo tarifaria de 5% e diminuicao de 3 anos do prazo de vigéncia.
Se a emenda prevalecer, no entanto, o regulador tera que optar entre reduzir ainda
mais a tarifa para, digamos, 10% e n&o reduzir em nada o prazo de vigéncia ou

implementar uma redu¢do do prazo de vigéncia em 5 anos. Ndo constatamos
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qualgquer ganho com esta perda de flexibilidade de implementagao. Assim,

rejeitamos a emenda.

As Emendas n° 7 e n° 16 definem que o prazo maximo para a

reprogramacdo dos investimentos seja de dez anos, no lugar dos catorze anos

previstos originalmente no texto da MP. A Emenda n°® 20 também define como 10

anos o prazo para reprogramacgio, mas estabelecendo como cinco prorrogaveis

por mais cinco anos. As Emendas n® 13 e n° 31 vao mais além e reduzem o prazo

para 8 anos e 9 ancs, respectivamente.

De acordo com o Poder Executivo, para definir qual seria o prazo
maximo de prorrogagdo dos investimentos, foram realizadas simulagbes
econdémico-financeiras, utilizando como insumo as demonstracdes financeiras das
concessionarias dos anos de 2014, 2015 e 2016 e os estudos de viabilidade das

concessdes rodoviarias da 3* Etapa — Fase 3.

Estas simulagdes demonstraram que a crise econdmica afetou
sobremaneira o trafego das concessdes e, consequentemente, a sua capacidade
de geragao de caixa. Os dados de veiculos pedagiados da ANTT para o periodo
2014-2016 demonstram que a elasticidade da relagio entre demanda e Produto
Interno Bruto (PIB) € superior a 1, ou seja, que a queda no PIB brasileiro representa
queda proporcionalmente maior no trafego, acarretando em severos impactos

sobre as receitas das concessdes.

Esse efeito, contudo, ndo foi uniforme em todas as rodovias.
Algumas concessdes apresentam uma situaggo de caixa mais critica do que outras.
Logo, de acordo com as simulagoes, o alongamento do prazo para realizagao das
duplicagtes de 5 anos para 8 ou 10 anos tenderia a viabilizar a continuidade do
contrato de apenas 1 ou 2 concessdes. Mesmo quando se simula a ampliagao do
prazo para 12 anos, ainda ha algumas concessfes que ficam em situagao limitrofe,
entre a viabilidade e a inviabilidade financeiras. Assim, verificou-se que ampliando
esse prazo para até 14 anos aumentariam as chances de continuidade de mais

contratos, tornando a Medida Provisdria mais eficaz.

Essas conclusbes foram pautadas pela analise de indicadores

financeiros que sdo comumente utilizados como referéncia Hs’qo‘r agentes
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financiadores para testar a condigao financeira de projetos de concessé@o. Entre
eles estdo o volume de investimentos médio anual, os resultados esperados em
termos de geracdo de caixa operacional, os niveis de alavancagem demandados
pelo projeto e necessidades de aportes adicionais de recursos pelas
concessionarias. Dessa forma, verificou-se que esses indicadores ficam
gradualmente melhores ao se alongar os investimentos, tornando essas

concessdes mais saudaveis financeiramente.

Ponderou-se também que o prazo de até 14 ancs confere maior
flexibilidade para que as concessionarias explorem diferentes estratégias junto acs
bancos financiadores, podendo negociar condigdes de juros, caréncia e

amortizagdo que viabilizem a continuidade das concesstes em tela.

E importante ressaltar que a metodologia de prorrogacéo proposta
considera que, apés o periodo de execugao do investimento reprogramado, sera
realizada uma reducio de tarifa e/ou uma redugéo do prazo da concessao, de forma
a garantir a manutengdo do equitibrio econémico-financeiro do contrato original. Ou
seja, a reprogramacao de investimentos é neutra em termos econdmicos para a
concessionaria. Seu beneficio para a concessionaria € exclusivamente sobre a
capacidade de geragdo de caixa e sobre a capacidade de alavancagem da empresa
(SPE — sociedade de proposito especifico), no periodo mais intensivo em termos

de investimentos.

Qutro ponto relevante € que quanto maior for o prazo de
reprogramacao dos investimentos, maior sera o desconto na tarifa de pedagio ou
maior sera a reducido do prazo de concessao. Isso cria um incentivo para que a
concessionaria opte por uma prorrogagao de prazo até o nivel suficiente para
viabilizar a realizagao dos investimentos, de forma a causar 0 menor efeito sobre

suas finangas apds o desconto de tarifa.

Ainda, € importante salientar que as concesstes da 3* Etapa —
Fase 3 ja estdo se encaminhando para o 4° ano de contrato. Assim, optar por um
prazo mais curto de reprogramagao vai restringir consideravelmente a margem de

manobra desses contratos, dificultando sua viabilizacéo, tendo em vista que o limite

-

*Cb173271731329 »




19

da reprogramacéo seria até o 14° ano de contrato e ndo mais 14 anos deste

momento em diante.

Por isso, impde-se a rejeicdo das Emendas n°s 7, 13, 16, 20 e 31.

As Emendas n° 8, n® 9, n® 10, n® 11 e n° 12 versam sobre matéria

estranha a MP e, portanto, séo rejeitadas.

A Emenda n°® 15 impede a reprogramagac caso exista processo de
caducidade instaurado. E possivel, no entanto, que havendo a opgdo da
reprogramacao, esta passe a ser a melhor opgao tanto para o concessionario
quanto para o poder concedente. O processo de caducidade sempre pode ser muito
longo e com postergagdo quase indefinida de investimentos, sugerindo que é

medida a ser tomada como excegao. Assim, ndo acatamos a emenda.

A Emenda n° 17 introduz uma limitag&o significativa do escopo do

processo de reprogramacao dos investimentos ao vedar a sua aplicacao para as
empresas signatarias da leniéncia. Grande parte das concessionarias deixariam de
ser elegiveis comprometendo o objetivo precipuo da MP. Note-se que, na emenda,
isto se aplica mesmo que o leniente seja minoritario na companhia. Esta emenda
também reduz sobremaneira o escopo da MP ao limitar o valor a ser reprogramado
a, no maximo, 25% do valor originalmente contratado. Mais uma vez, essa limitagao
impede que as concessdes se mantenham de pé. A emenda 17 tambem
compromete o objetivo primordial da MP ao definir incidéncia imediata do redutor
tarifario. Enfim, a emenda 17 limita em demasia 0 escopo da medida provisoria,

minando seu objetivo precipuo. Dai rejeitarmos a emenda.

A Emenda n°_ 21, que pretende instituir isengao tarifaria para

motocicletas e veiculos similares, a partir da realizagdo dos investimentos
reprogramados, é rejeitada pois tal isengdo oneraria os demais usudrios das
rodovias. Cabe consignar, a propdésito, que o pedagio cobrado de motocicletas ja é

extremamente reduzido.

A Emenda n° 22 pretende isentar veiculos de transporte coletivo de

passageiros do pagamento de pedagio e, do mesmo modo que a Emenda n° 21,

deve ser rejeitada porque oneraria os demais usuarios da rodovia. ‘_/
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A certiddo negativa de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho é documento exigido para habilitacdo nas licitagbes. Condicionar a

reprogramagéo de investimentos a repetigdo dessa exigéncia, conforme preconiza

a Emenda n° 23, erigiria um empecilho burocratico desnecessario, posto que,
mesmo na hipétese extremamente improvavel de a concessionaria estar
inadimplente perante a Justiga Trabalhista, a recuperagac da viabilidade econémica

da concessao poderia favorecer a quitagao dos débitos eventualmente existentes.

A aventada responsabilizacdo solidaria do dirigente maximo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT — e dos incumbidos pela
fiscalizagdo da concessdo, em caso de acidente de transito com vitima, causado
pela inadimpléncia de clausula contratual por parte da concessionaria, jogaria sobre
agentes administrativos responsabilidade desproporcional a remunerag&o por eles
percebidas. Isso poderia gerar dificuldades para encontrar servidores dispostos a

assumir aquelas fungdes. Impde-se, portanto, a rejeicdo da Emenda n® 24, que

prevé a referida responsabilizagao.

O art. 1° da medida proviséria trata da reprogramacdo de
investimentos, principal e imprescindivel providéncia do diploma legal. Impde-se,

portanto, a rejeicdo da Emenda n® 26, que pretende suprimir o referido dispositivo.

Imp&e-se, igualmente, a rejeicao da Emenda n® 27, que pretende

suprimir a especificacdo do momento de aplicagao do redutor tarifario e, ainda mais
grave, o § 5° do art. 1° da MP. O dispositivo recém mencionado estabelece que o
célculo do redutor tarifario que compensara a reprogramacéo de investimentos sera
realizado com base no valor presente equivalente ac que ocorreria caso houvesse
aplicagdo imediata deste mesmo mecanismo de redugao da tarifa. Remové-lo
afastaria a garantia de que a reprogramacao de investimentos néo geraria ganho

real para a concessionaria, o que é um dos principios basicos da medida proviséria.

A Emenda n® 28 repete parte da proposta consubstanciada na

Emenda n° 27, do mesmo Autor. Ocupa-se de suprimir a especificagdo do momento
de aplicagdo do redutor tarifario. Isso inviabilizaria a adesdo a reprogramagéao de

investimentos por parte das concessionarias, que nao teriam recursos para realizar

tais investimentos se as tarifas fossem reduzidas imediatamente. ‘\_/
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Ao Emenda_n° 29 propde condicionar a reprogramagdo de

investimentos a alteragéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em favor
da Unido. Tal proposta inviabilizaria a adesidc das concessionarias a

reprogramacao de investimentos, esvaziando o sentido da medida proviséria.

A aventada realizag8o de consulta plblica antes da celebragao do
termo de reprogramacéao de investimentos meramente tumultuaria o processo, em
nada contribuindo para a solugdo dos problemas enfrentados pela MP. Impde-se,

por isso, a rejeicao da Emenda n® 30.

Na realizagdo de investimentos, & imperativo dar prioridade aos
trechos em que ha maior trafego de veiculos. Portanto, ha que se rejeitar a Emenda
n® 32, que preconiza a priorizagdo de *“trechos de menor desenvolvimento

econdbmico”.

A Emenda n° 33 pretende conceder registro simplificado no RNTRC
aos microempreendedeores individuais € as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. Ndo haveria como simplificar a
inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, razao

pela qual a referida Emenda é rejeitada.

A elaboragdc do cronograma de investimentos exige a
consideragdo de cada caso especifico. Nao seria viavel, porfanto, impor a
distribuicdo homogénea dos investimentos durante o periodo da reprogramacgao,

conforme proposto pela Emenda n® 34, que é rejeitada.

Embora ndo tenham sido objeto de emenda, gostariamos de
presiar esclarecimentos a respeilo de sugestdes de inclusdo de dispositivos,
apresentadas por parlamentares, as quais estamos acolhendo na forma do Projeto

de Lei de Conversao.

A sugestado do Deputado Carlos Marun pretende modificar a Lei n®
9.074, de 1995, para garantir as concessdes de estagdes aduaneiras e outros
terminais alfandegados de uso publico, ndo instalados em area de porto ou
aeroporto, realizadas anteriormente a Lei n® 10.684, de 2003, o mesmo prazo
aplicado as concessdes recentes, isto €, vinte e cinco anos, com possiblidade de

prorrogacgao por mais dez, A medida, tratada no art. 6° do PLV, tem a finalidade de
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equiparar as outorgas antigas as novas, promovendo isonomia na exploragao das

estacbes aduaneiras.

Ja o art. 4° do PLV, que também ndo estd baseado em emenda,
trata da isencdo de cobranga, por concessiondrias de rodovias, pelo uso da faixa
de dominio para a passagem de infraestrutura indispensavel & prestagéo de servigo
publico de competéncia municipal. Em que pese haver previs&o contratual para tal
cobranga, ndo nos parece razoavel garantir fonte de receita acessodria para as
concessionarias se isso prejudicar a redugdo de custos na prestagao de servigos
publicos municipais, os quais, todos sabemos, sao especialmente importantes para
a qualidade de vida da populagdo e para o dinamismo da economia. De fato,
diversos municipios hoje se defrontam com a situagao de ter de pagar regularmente
as concessionarias para a utilizagdo da faixa de dominio, & semelhanca de um
aluguel, mesmo que a presenga da infraestrutura em nada comprometa os
trabalhos da concessdo. Nossa proposta, portanto, visa a sanar essa
impropriedade, agraciando a prestacdo de servigos publicos municipais com a

pricridade e a reveréncia que ela merece.

Acolhemos também, no art. 3° do PLV, sugestao do Deputado Zeca
Cavalcanti, no sentido de submeter o transporte de valores realizado por empresa
especializada as normatizagdes da ANTT. A medida é importante para trazer maior
seguranga a todos os agentes envolvidos nesse tipo de transporte: concessionaria,

transportador e, principalmente, o contratante do servigo.

Por fim, entendemos conveniente acrescentar dispositivo
assegurando aos veiculos oficiais isengdo de pagamento do pedagio e livre
passagem nas pragas de cobranga, cabendo a cada ente federado arcar com a
instalagdo, em seus veiculos, dos dispositivos eletrénicos apropriados. Dispositivos

da espécie sao utilizados em sistemas como o “ConectCar” e 0 “Sem Parar”.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade,

constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 800, de 2017,

E¥ f/
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e de suas emendas. Voto, ainda, pela adequagido financeira e orgamentaria da
iniciativa, assim como de suas emendas. Voto, por fim, pela aprovagao, no merito,
da referida proposigéo, na forma do projeto de lei de conversao anexo. Com relagao
as Emendas, voto pela aprovagdo das de n°s 1, 3, 18, 19 e 25, na forma do projeto
de lei de converséao; voto, ainda, pela rejeigao, no mérito, das Emendas n°s 2, 4, 5,
B8,7,8,9 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32,33 e 34.

E o voto.

Sala das Sessdes, em de . de 2017.
/

Deputado JOSE ROCHA
Relator

2017-20887
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COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 800/17

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N° 800,
DE 2017

“Estabelece as diretrizes para a
reprogramagao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias”.

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
podera realizar, de comum acordo com as concessionarias, a reprogramacgéo de
investimentos em concessfes rodoviarias federais cujos contratos prevejam
concentragao de investimentos em seu periodo inicial, uma anica vez, observadas
as diretrizes estabelecidas nesta Lei e na regulamentagao especifica do Ministerio

dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, que definird os termos e as condigbes para:

| - a reprogramagao dos investimentos originalmente assumidos
por meio de contrato, observados as exigéncias de nivel de servigo e 0s parametros

técnicos estabelecidos no edital e refletidos no contrato; e

1l - a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de

concessao, por meio da aplicagao:

a) de redutor tarifario, que incidira somente apds encerrado ¢ novo

cronograma de investimentos acordado;
b) da redugao do prazo de vigéncia do contrato; ou

¢) da combinagao dos critérios a que se referem as alineas “a”" e

§ 1° A concessicnaria poderd manifestar interesse em aderir a
reprogramagcao de investimentos de que trata o caput no prazo de um ano, contado
da data de publicagao da Medida Provisodria n® 800, de 2017.

9
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§ 2° O prazo maximo para a reprogramacgao do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de catorze anos e estara condicionada,
em cada caso, a demonstracdo da sustentabilidade econémico-financeira do
empreendimento até o final da vigéncia da concessfo, apos a aplicagdo das

alternativas a que se referem o inciso |l do caput.

§ 3° Manifestado o interesse da concessionaria em aderir a
reprogramacao de que trata o § 1°, as partes firmarao, na sequéncia, aditivo
contratual que discipline a suspensaoc das obrigagoes de investimento vincendas e
das multas correspondentes e as condigbes em que 0s servigos continuarao sendo
prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacéo de investimentos,
conforme ajustado entre as partes e conforme as condigbes e prazos estabelecidos

nesta Lei.

§ 4° A suspensdo das obrigagdes de investimento vincendas e das
multas correspondentes cessara caso, por qualquer motivo, nao seja firmado o
termo de reprogramacao de investimentos e serdo aplicados os reajustes e as

corregdes previstos originalmente nos contratos de concessao.

§ 5° O calculo do redutor tarifario referido na alinea “a” do inciso |l
do caput sera realizado com base no valor presente que seria descontado caso

houvesse aplicagdo imediata do mecanismo redutor previsto no contrato.

§ 6° A reprogramagao de que trata o inciso | do caput priorizara a
realizacdo de investimentos em trechos para os quais houver maior concentrag&o

de demanda, conforme critérios técnicos adotados pela ANTT.

§ 7° Apés firmado o termo de reprogramacao de investimentos, a
concessionaria ndo podera pleitear a relicitagdo prevista no Capitulo lll da Lei n®
13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 8° Do termo de reprogramac¢do de investimentos constara
obrigatoriamente o novo cronograma de investimentos pactuado, cujo

descumprimento de qualquer das etapas acarretard a incidéncia das sancgfes

-

contratuais e legais.
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§ 9° Constatado o descumprimento de obrigagéo de investimento
que tenha sido reprogramado, serd suspensa a cobranga de pedagio, de forma
cautelar, até a apuragio, pela ANTT, da responsabilidade da concessionaria ou a

realizacdo do investimento pactuado.

§ 10. A reprogramacéo de investimentos de que trata o inciso | do
caput deste artigo ndo podera ensejar o aumento das tarifas praticadas pela

concessionaria.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, apés
a celebragao do termo de reprogramacao de investimentos a que se refere o art. 1°
desta Lei, publicara em seu sitio eletrénico o respectivo extrato para conhecimento
publico, acrescentando dados comparativos sobre o cronograma inicial que deixou

de ser executado e o repactuado, com os respectivos prazos para execugéo.

Art. 3° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com

as seguintes alterages:

“Art. 14-B. A realizacao de transporte rodoviario de carga propria,
de cargas especiais e de produtos perigosos depende de inscricdo
do transportador no RNTRC em categoria especifica na forma
estabelecida pela ANTT.

§ 1° As condigdes para a realizagdo do transporte rodoviario de
produtos perigosos de que trata o caput se aplica:

| - a transportadores remunerados e de carga propria;

Il - a empresas de seguranga privada especializadas em transporte
de valores.

§ 2° Serdo estabelecidos em regulamento da ANTT os requisitos
para a inscrigao no RNTRC de:

| - transportadores de carga prépria, de cargas especiais e de
produtos perigosos; e

Il - empresas de seguranga privada especializadas em transporte
de valares.

§ 3° Os transportadores a que se referem o § 2° deverao efetuar
sua inscrigdo no prazo de um ano, contado da data de publicagdo
do regulamento da ANTT.” (NR)

CAM
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Art. 4° O art. 11 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual paragrafo

Gnico como § 1°:

§ 2° Ressalvada a reparag&o por danos eventualmente causados,
é vedada a cobranga, pela concessionaria da rodovia, de qualgquer
valor em virtude da instalagéo, manutengao e operagdo, na faixa de
dominio, da infraestrutura indispensavel & prestagdo de servigo
plblico de competéncia municipal.

§ 3° A instalagéo da infraestrutura a que se refere o § 2° somente
podera ser iniciada apés autorizagao do poder concedente.

§ 4° A realizagdo de servicos ou obras de manutencdo na
infraestrutura a que se refere o § 2° somente sera iniciada apos
autorizagdo da concessiondria da rodovia ou, em caso de
necessidade inadiavel, apds comunicagio a mesma.” (NR})

Art. 5° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVl — nos casos de concessdo de rodovia federal, as obrigagoes
da concessiondria em prestar suporte a Policia Rodoviaria Federaf
no trecho concedido, a serem previstas no contrato, observados os
padrées e orientagdes técnicas do érgdo quanto.

a) a construgdo, reforma, realocagdo e manutengao das unidades
prediais da Policia Rodoviaria Federal;

b) a compatibilizagdo e adequagdo funcional dos equipamentos e
sistemas de videomonitoramento das rodovias federais concedidas
e leitores aufomaticos de placas veicufares, bem como a cesséo
das respectivas imagens e dados;

¢) 4 promogao de agdes de publicidade e educacgdo de transito, em
conjunto com a ANTT e as concessionarias de rodovias.” (NR)

Art. 6° O § 3° do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

* Cb173271731329=x*

101



28

§ 3° O prazo de vigéncia das concessoes e permissdes de que trata
o inciso VI do caput deste artigo, anteriores & vigéncia da Lei n°®
10.684, de 30 de maio de 2003, sera de vinte e cinco anos, podendo
ser prorrogado por mais dez anos.” (NR})

Art. 7° Aos veiculos oficiais sd3c asseguradas isengdo de
pagamento do peddgio e livre passagem nas pragas de cobranga, cabendo a cada
ente federado arcar com a instalagdo, naqueles veiculos, dos dispositivos

eletrdnicos apropriados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala das Sessfes, em de de 2017.

/1
/4
Deputado JOSE ROCHA

Relator

2017-20887
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COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA PROVISORIA N° 800/17
MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 2017

Estabelece as  diretrizes para a
reprogramacdo de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ROCHA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Ao apresentar meu voto, na reunido de 13 de dezembro do corrente, foi-me
sugerido por alguns parlamentares alteragdo do §9° do art. 1° do Projeto de Lei de
Conversao.

O dispositivo prevé que, constatado o descumprimento de obrigagdo de
investimento que tenha sido reprogramado, seréd suspensa a cobranga de pedégio, de
forma cautelar, até apuragao, pela ANTT, da responsabilidade da concessionéria ou a
realizagdo do investimento pactuado.

De fato, assiste razdo aos nobres pares, os quais apontaram a possibilidade de
prejuizos para os usuarios caso a cobranga do pedagio seja abruptamente interrompida,
com a consequente suspensdc imediata dos servigos da concessdo. Ainda que o
dispositivo mencionado seja meritdrio, pois visa coibir o descumprimento contratual,
existem outras medidas, de similar rigidez, que n&o implicariam consequéncias diretas e
imediatas dqueles que utilizam a rodovia.

Assim, altero o §9° do art. 1° do Projeto de Lei de Conversédo, para adotar a
caducidade como decorréncia pelo inadimplemento dos investimentos reprogramados, na
forma do Projeto de Lei de Conversao que acompanha esta Complementagéo de Voto.

CONCLUSAOQ

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n® 800, de 2017, e de suas emendas. Voto, ainda,
pela adequacéo financeira e orgamentdria da iniciativa, assim como de suas emendas.
Voto, por fim, pela aprovagao, no mérito, da referida proposigéo, na forma do projeto de lei
de conversdo anexo. Com relagdo as Emendas, voto pela aprovagéo das de n°s 1, 3, 18,
19 e 25, na forma do projeto de lei de conversao; voto, ainda, pela rejeigéo, no mérito, das
Emendasn®s 2, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 1%, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33 e 34, [} !

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 800/17

MEDIDA PROVISORIA Ne 800, DE 2017

Estabelece as diretrizes para a
reprogramacao de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ROCHA

| - RELATORIO
DESCRICAO

A Medida Provisoria n® 800/17 admite que a ANTT — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — e empresa concessiondria de rodovia
celebrem termo de reprogramacgdo de investimentos, caso estes estejam
concentrados, de acordo com o contrato em vigor, no periodo inicial da concess3o.
Permite-se que sejam reprogramados os investimentos uma tnica vez, atribuindo-
se ao Ministerio dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a responsabilidade de
definir os termos e as condigdes para (i) a reprogramagido dos investimentos

originalmente assumidos por meio de contrato, observadas as exigéncias de nivel

de servigo e os pardmetros técnicos estabelecidos e (ii) a manutengdo do equilibrio %:
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, por meio (a) do uso de redutor %Z
tarifario, que incidira somente apés encerrado o novo cronograma de investimentos %Z
acordado, (b) da redugdo do prazo de vigéncia do contrato, ou (¢) da combinagéo ;“25
dos critérios anteriores. g:
Em que pese a responsabilidade atribuida ao Ministério dos gj

=.

|

Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a MP n° 800/17 fixa, ela mesma, algumas

diretrizes que hdo de ser observadas nas reprogramagdes. So elas:
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(i) a concessionaria tem o prazo de um ano, contado da data de

edicao da MP, para manifestar seu interesse na reprogramagao;

(i) o cronograma de investimentos, uma vez reprogramado, podera

se estender por, no maximo, catorze anos, contados do inicio do contrato;

(ii) um aditivo contratual disciplinara a suspenséo das obrigagOes
de investimento vincendas e das multas correspondentes e as condi¢gbes em que
os servigos continuardo sendo prestados, até que seja firmado o termo de

reprogramacao de investimentos;

(iv) ndo sendo firmado o termo de reprogramagdo, cessa a
suspensdo de que fala o item anterior, aplicando-se os reajustes e as corre¢ées

originalmente previstos no contrato;

(v) caso se recorra aoc emprego de redutor tarifario para a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, seu calculo deve ser
realizado com base no valor presente do que seria descontado no cenario sem

reprogramacao;

(vi) na reprogramagao, dar-se-a prioridade a investimentos em

trechos de maior demanda;

{vii) a concessionaria fica impedida de recorrer ao instituto da

relicitagdo, previsto na Lei n° 13.448, de 2017, caso firme termo de reprogramacio;

(viii) se a concessionaria descumnprir qualquer etapa do novo

cronograma de investimentos, sofrera as sangdes contratuais e legais.

A par da reprogramagdo de investimentos em concessoes de
rodovias, a MP n° 800/17 produz modificagao na Lein® 10.233, de 2001, que dispde
sobre as agéncias de transporte terrestre e aquaviario (ANTT e ANTAQ), com o fim
de submeter o transportador rodoviario de carga propria, de cargas especiais e de
produtos perigosos a inscrigdo, no prazo de até um ano, em categoria especifica
no RNTRC — Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas, de

acordo com requisitos a serem estabelecidos pela ANTT. O texto esclarece que as
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JUSTIFICACAO

Nos termos da Exposigdo de Motivos n° 54/2017, assinada
conjuntamente pelos titulares do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil,
do Ministério do Planejamento e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
a presente medida proviséria tem por objetivo “conferir condicbes para a
continuidade da prestag¢éo de servigos em concessdes rodoviarias que preveem a
execugado de investimentos no inicio do contrato, como as concessdes da 3% etapa
do Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE), licitadas entre

2012 e 2014".

Nela, argumenta-se que a obrigagdo original dos contratados —
duplicar trechos de rodovia no prazo de cinco anos, contado do inicio do contrato —
tornou-se impraticavel, em virtude da emergéncia de crise econdmica depois de
iniciadas as concessfes. Em face da nova situagao, alega-se que foi frustrada a
tomada de empréstimos de longo prazo nas condi¢gdes veiculadas quando da
elaboragdo do Programa de |nvestimentos em Logistica — PIL, assim como a
demanda esperada, em especial do trafego de caminhges, aos quais se atribui 0

pagamento das tarifas mais elevadas de pedagio.

Para S.Exas., “diante de outras possibilidades de conduc¢do da
politica publica, quais sejam do avanco para o processo de caducidade, previsto na
Lei n® 8.987/95, ou para a relicitagdo, trazido pela Lei n® 13.448/2017, a hipotese
de reprogramagao dos investimentos com manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro €, sem davida, a melhor do ponto de vista do interesse publico”. Ademais,
acrescentam: “S&o notodrias as vantagens obtidas no processo licitatério das
concessbes em tela, com desagios da ordem de 50%, 0s quais se aplicaram sobre
estudos que traziam as menores Taxas Internas de Retorno (TIRs) ja praticadas

em concessédes federais.”

Com relagdo & inscrigdo de transportadores de carga prépria no
RNTRC, medida prevista na MP, argumenta-se que € necessaria para que a ANTT

possa controlar e reprimir aqueles que efetuam transporte remunerado de carga de

terceiros, passando-se por transportadores de carga propria. Alega-se que esse

tipo de conduta torna desleal a concorréncia pelo transporte de cargas.
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FUNDAMENTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdo de inovagbes legislativas na forma de Medida Provisoria

foram declinados na Exposigio de Motivos (EM) n° 54/17.

Afirma-se que, em face de sérias dificuldades financeiras das
concessdes, ¢ imediata a necessidade de reprogramagdo dos investimentos, de
forma que as empresas contratadas possam concentrar seus esforgos financeiros

em servigos prioritarios para a manutengdo da fluidez e da seguranga rodoviaria.

No que respeita as alteragbes na Lei n® 10.233/01, argumenta-se
que a “fiscalizacdo do transporte remunerado de cargas demanda instrumentos
imediatos para combater os crescentes riscos de crescimento dos niveis de

informalidade e de evasgo fiscal’.

EMENDAS PARLAMENTARES

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissdo
Mista, trinta e quatro emendas a Medida Provisdria n® 800, de 2017, cujo resumo

se encontra no quadro a seguir.

A 2 fo bl

Deputado oncessoes, para estabelecer que nos
EM 001 Hugo Leal PSB/RJ editais de concessdo rodovidria constem as responsabilidades da
concessionaria com respeito & seguranga pablica.
A alinea "a" do inciso Il do ar. 1° define a aplicag&o do redutor
) tarifério, que incidird ap6s encerrado o novo cronograma de
eputado . . N ) L
EM 002 Jerdnimo PP/RS :nvestlmentqs'(_alte 14 anos}. A emenda amef:lpa a |nc:|den~cra da
Goergen redugao tanf_ana para o periodo logo apds a pactuagdo da
reprogramagao. Entendendo este momento como ¢ mesmo da
“celebragio do termo de reprogramacio dos investimentos”.
Deputado Veda a majoragio de tarifas em virtude da reprogramagao de
EM 003 Jerdnimo PP/RS investimentos.
Goergen
Deputado Idéntica & Emenda n® 002,
EM 004 André PDT/CE
Figueiredo
Deputado Reduz o prazo no qual a concessionaria poderd manifestar
EM D05 André PDT/CE interesse na reprogramagao de um ano para 180 dias, contados
Figueiredo da publicagac da MP.
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Além da redugdo tarifaria, uma das possibilidades de compensar
Deputado a reprogramagio € reduzir o prazo de vigéncia do contrato. A
EM 006 André PDT/CE da define que tal redugdo deve ser de, no minimo, tinco
Figueiredo emen ' '
anos.
Deputado Altera o prazo maximo para reprogramagdo do cronograma de
EmM 007 André PDT/CE investimentos de 14 para 10 anos.
Figueiredo
Altera o ant. 6° da Lei n® 10.233/01, para atualizar mengao as
estruturas de Estado que atuam no setor de transportes. A par
Senador disso, atribui ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagaao Civil,
EM 008 José PT/CE mediante a inclusdo de dois novos arligos, a incumbéncia de
Pimentel deliberar sobre o tipo de exploragdo a ser feita em cada segmento
da infraestrutura e dos servigos de transporta, bem como sobre a
politica tarifaria a ser observada nas outorgas.
Acrescenta arlige a Lel n® 10.233/01, para estabelecer
competiéncias daquele que atue como poder concedente. Além
Senador ) ) e L
EM 009 José PT/CE disso, altera dispositivos que versam sobre comp.)e_ler?cllas da
Pimentel ANTT e da ANTAQ, reforgando o papel do Ministéric dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil na articulagio das politicas
setoriais.
Propde alteragGes em dispositivos da Lei n® 10.233/01, com a
Senador intengao de atualizar mengao as estruturas de Estado que atuam
EM 010 José PT/CE no setor de transportes. Ademais, confere ao Ministério dos
Pimentel Transportes, Portos e Aviagdo Civil competéncias hoje
resarvadas, na lei, as agéncias.
Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.233/01, para prever a realizagao
de Avaliagio de Impacto Regulatério — AIR antes da adogde de
EmM 011 Senador ato normativo ou decisdo de repercussao geral pela ANTT ou pela
José PT/CE ANTAQ.
Pimentel
Isenta veiculos de ransporte coletivo de passageiros do
EM 012 Deputado PSB/RJ paga[nento dg pedagio e em virtude _dessa isengao, faculta da
Hugo Leal revisao da tarifa do pedagic e determina a redugdo da tarifa do
transporte coletivo.
Senador Altera o prazo maximo para reprograma¢do do cronograma de
EM D13 Eduardo PSDB/SE | investimentos de 14 para 8 anos.
Amorim
A alinea "a" do inciso Il do art. 1° define a aplicagdo do redutor
Deputado tarifario, que incidird apos encerrado o nove cronograma de
EM 014 Sergio PDT/ES Investimentos (até 14 anos). A emenda antecipa a incidéncia da
Vidigai redugdo tarifaria para o periodo logo apés manifestado o interesse
da concessionaria em aderir 4 reprogramagao.
Deputado Veda a reprogramagao de investimentos quando ja houver sido
EM 015 Sergio PDT/ES Instaurado processo de caducidade da concessao.
Vidigal
S
Deputado ldéntica & Emenda n® 007.
EM 016 Sergio PDT/ES
Vidigal
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Veda a reprograma¢io de investimentos se a concessionaria ou
sua acionista houver celebrado acordo de leniéncia. Limita a
reprogramagio a 25% do valor dos investimentos originalmente

Deputado revist
EM 017 Jodo PSDB/BA | Previsios.

Gualberto Pretende determinar, ainda, que o redutor tarifario tenha aplicagao
imediata apos finado o termo de reprogramagao, e nao quando
encerrado ¢ nove cronograma de investimentos.

Deputade Estipula que se publique na Internet o extrato do termo de

EM 018 Evair Vieira| PV/ES reprogramagdo, assim como dados acerca do cronograma original
de Melo e do que tenha sido pactuado.

Deputado Determina que a cobranga do pedagio fique suspensa entre a

EM 019 Evair Vieira | PV/ES constatagdo do descumprimentc da programagdo de
de Melo investimentos e a retomada deles.

Deputado Altera o prazo maximo para reprogramagao do cronograma de

EM 020 Evair Vieira| PV/ES investimentos de 14 para 5 anos promogaveis por mais 5 anos.
de Melo ’

Deputado Estabelece que o redutor tarifario, aplicavel apos a realizagdo dos

EM 021 André PDT/CE investimentos reprogramados, seria de 100% para motocicletas e

Figueiredo similares.

Senador Isenta veiculos de transporte coletivo de passageiros do

EM 022 Acir PDT/RO pagamento de pedédgio e determina que o calcule da tarifa
Gurgacz respectiva considere essa isengao.
Senador Cendiciona a reprogramagio de investimentos & apresentagéo de
EM 023 Telmario PTB/RR certiddo negativa de débitos emitida pela Justiga do Trabalho.

Mota
Acrescenta artigos & MP, para estabelecer responsabilidade

Deputado lidaria d ssiondria e da ANTT idente rodoviar

EM 024 Evair Vieira | PV/ES solidaria da concessionaria e da por acidente rodoviario
devido a descumprimento de cldusula contratual, o qual nfo tenha

de Melo ) , o
sido punido pela Agéncia,

Senador ldéntica 4 Emenda n® 001.

EM 025 José PODE/MT

Medeiros
Remove a previsdo de reprogramagdo de investimentos em
concessoes rodoviarias federais, a qual constitui a prépria razio

EM 026 Deputado PSB/RJ de ser d'a MP. Questiona o indesejavel ad|am.entu do mvestlm.ento

Hugo Leal e 0 equivoco de apenas compensar este adiamento por meio de
reducdo tarifaria para o final do perfodo de investimento
prolongado (14 anos).

O § 5° do art. 1° define que o calculo do redutor tarifario a
compensar o adiamento dos investimentos serd realizado com
base no valor presente equivalente ao que ocorreria caso
houvesse aplicagdo imediata deste mesmo mecanismo de
redugao da tarifa. Remové-lo como faz a emenda retira o principio
de que ndo deve haver ganho real da concessionaria em um prazo

Deputado mais longo. Mais do que isso, na alleracio procedida no inciso ||

EM 027 Carfos ' PT/SP define-se que a afteragdo deve ser em favor da Unido, ou seja,

Zarattini com redugdc mais que proporcional na tarifa e no prazo do

contrato,

A alinea "a” do inciso 1l do art. 1° define a aplicagio do redutor
tarifario, que incidird apds encerrado © novo cronograma de
investimentos (até 14 anos). A emenda retira os “14 anos",
sugerindo que pode ser de aplicagdo anterior ou até imediata.
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A alinea “a” do ingciso || do art. 1° define a aplicagdo do redutor

Deputado tarifario, que incidird apds encerrado ¢ novo cronograma de
EM 028 Carlosl . PT/SP investimentos (até 14 anos). A emenda retira os "14 anos”,
Zarattini . - ; o .
sugerindo que pode ser de aplicagao anterior ou até imediata.
A emenda procura fazer mais do que uma compensagac da
Deputado reprogramagao dos investimentos previstas em faver da Unido.
EM 029 Carlos PT/SP Assim, presumivelmente, a redugdo de tarifas ou do prazo de
Zaratlini vigéncia dos confratos seria mais do que proporcional ao ganho
do concessionario com a reprogramagao.
Deputado Exige a realizacdo de consulta pdblica antes da celebragae do
EM 030 Carlos PT/SP termo de reprogramacao de investimentos.
Zarattini
Senador Altera o prazo maximo para repregramagac do crenograma de
EM 031 Ronaldo DEM/GO investimentas de 14 para 9 anos.
Caiado
Deputado Possibilita que a reprogramag&o de investimentos priarize trechos
EM 032 José PT/CE de menor desenvolvimento econémico.
Guimaraes
) Acrescenta paragrafo ao art. 14-B da Lej n® 10.233/01, com o fim
eputado ) -
EM 033 José PT/CE delz conceder reg|stfo _ _smplnﬁcad\o no - RNTRC aos
Guimaraes microempreendedores individuais e as microempresas €
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.
Deputade Determina que os investimentos sejam distribuidos de forma
EM 034 José PT/CE homogénea ac longo do periode contemplado na reprogramacgio.
Guimarées
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It - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE - REQUISITOS DE URGENCIA E RELEVANCIA E
ATENDIMENTO AO ART. 2°, § 1°, DA RESOLUCAO N° 1, DE 2002- CN

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em caso de
urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. Cabe avaliar, aqui, se esses pressupostos se acham presentes.

Nzo ha divida quanto a relevancia dos temas de que trata a Medida
Provis6ria n® 800/2017. O transporte rodoviario, especialmente o de cargas, tem
participagdo amplamente majoritaria na matriz brasileira de transportes. DecisGes
de governo que afetem a realizagio de investimentos e a produtividade dos agentes
tém repercussao enorme para toda a economia nacional. As concessoes
rodoviarias viabilizam as movimentagtes de carga e de passageiros mais
importantes, muito embora, em termos de extensdo quilométrica, estejam muito
aquéem da malha federal explorada diretamente pela Unido. Isso, evidentemente,
da conta da necessidade de se manter condigbes contratuais aderentes a realidade
econdmica do Pais. Do contrario, por mais que o governo se esforce para que nao
haja solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos, corre-se o risco de 0s
usuarios de rodovias enfrentarem periodo tormentoso a frente, em virtude da
reducdo drastica de investimentos e da desmobilizagdo de equipes. Nada disso
seria saudavel para o Pais, colocando-nos sob o risco de aumento de acidentes,

dos tempos de viagem e dos custos de fretes rodoviarios.

No que respeita ao segundo quesito de admissibilidade, a urgéncia
da proposta, parece indubitdvel que uma solugdo rapida para os problemas
enfrentados pelas concessdes da chamada “terceira etapa”, cujos contratos foram
assinados a partir de 2012, no limiar da crise econémica que tomava o Brasil de
assalto, precisa ser encontrada, em definitivo. Com efeito, ndo se pode negar que
as condigbes macroecondmicas dadas nos Ultimos trés anos para o cumprimento
dos contratos da terceira etapa destoaram completamente dos numeros que
orientaram a formulagdo do modelo mais recente de concessces de rodovias.

Todos esperavam, com a deflagragdo do Programa de Investimento e
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e o curso dos indicadores econdmicos brasileiros, que fosse possivel duplicar
trechos rodoviarios dados em concessdo nos primeiros cinco anos de contrato,
revertendo a politica gradualista até entdo adotada nos programas de concessao
de rodovias. Contava-se, na mesma linha, com uma parcela substancial de
financiamento publico, por intermédio do BNDES, a juros convidativos. N&o se
tratava de uma garantia contratual, cujo cumprimento fosse atribuido ao governo,
obviamente, mas de uma promessa forte, amplamente divulgada, que orientou em
larga medida os lances dos licitantes vencedores. N&o era, enfim, uma expectativa
razoavel do mercado lidar com um cenario completamente avesso ao dos anos
anteriores ao do leildo. Na pratica, porém, o que se viu foi o PIB cair 3,5%, em vez
de subir 4,5%; o volume de veiculos cair mais de 30%, em vez de crescer; e a fonte
de financiamento publico secar, em vez de fornecer os recursos necessarios para

a imediata realiza¢do dos trabalhos custosos de duplicagao das vias.

Diante de tal contexto, tentou-se contornar o desastre econémico-
financeiro iminente das concessdes da terceira etapa por meio da edigédo da Medida
Proviséria n® 752/2016. Essa proposta, convertida na Lei n° 13.448, de 2017, abria
a possibilidade de as concessdes rodovidarias optarem pelo fim antecipado e
amigavel da concesséo, evitando o conturbado processo de caducidade, no caso
de julgarem haver pouca chance de levar o contrato adiante. Na hipotese da
rendncia, a Uniao teria a responsabilidade de realizar nova licitagdo, ficando
impedida a concessionaria que deixava a concessdo de participar do futuro
certame. Passados alguns meses, todavia, apenas uma das oito concessionarias
da terceira etapa decidiu-se pela entrega antecipada da concessio. Uma delas

acabou tendo seu contrato rescindido. As demais se esforgam, sem muito sucesso,

em face do quadro de lenta recuperagao econdmica, para lidar com as obrigagoes
contratuais ja em atraso. Parece-nos evidente que prolongar a agonia do setor de
concessdes rodoviarias, em busca de que as concessiondrias se desgastem ainda
mais e optem, enfim, pela devolugdo antecipada, seria uma estratégia
contraproducente. Faz-se preciso, de forma pragmatica, admitir que ajustes devem

ser feitos 0 quanto antes para, sem prejuizo adicional para o usuario ou para 0
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pretende a Medida Proviséria n° 800/2017, como pretendemos demonstrar mais

adiante.

DOS DEMAIS REQUISITOS DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Com fundamento no art. 62, § 5°, da Constituigdo Federal, que
condiciona a possibilidade de deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisorias ao juizo prévio favoravel sobre o

atendimento de seus pressupostos constitucionais, passaremos a sua analise.

Iniciaimente destaco que o mérito da proposta ndo se insere no rol
de vedagdes insculpidas no art. 62, § 1°, da Constituicao Federal, uma vez que néo
aborda os temas relativos a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; ndo legisla sobre direito penal, processual penal e
processual civil; ndo trata da organizagdo do Poder Judiciaric e do Ministério
Pdblico, a carreira e a garantia de seus membros; ndo trata das leis orgamentarias;
tampouco possui quaiquer relagdo com a detengdo ou sequestro de bens, de

poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Ademais, por ndo constituir matéria reservada a lei complementar,
nem tratar de tema ja aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou
veto do Presidente da Republica, entendo presentes os requisitos constitucionais
formais conducentes a emissdo de parecer favoravel & constitucionalidade da MP
n° 800, de 2017, ora analisada.

Inexistem também objecbes a levantar quanto aos requisitos de
juridicidade e de técnica legislativa. Também em relagio s emendas, ndo existem
Obices. Dessa forma, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MP n°® 800/2017, bem como das emendas a ela oferecidas.

DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de adequagao orgamentaria e financeira da MP n° 800/17
teve inicio com a produgdo da Nota Técnica n® 45, de 2017, da Consultoria de

Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,
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disposto no art. 19 da Resolugido n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, cujo § 1°
do art. 5° estabelece que o exame da compatibilidade e adequag&o orgamentaria e
financeira das medidas provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a
receita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes.

De acordo com a mencionada Nota Técnica, “é bastante constatar
que as disposicées da MP em perspectiva, por tratar de reprogramagdo de
contratos de investimentos a Serem realizadas por parte de empresas
concessionérias de servigo publico ndo provoca impactos diretos mensuraveis

sobre as receitas e despesas da Unido”.

Assim sendo, na andlise da Medida Proviséria n® 800/17 nao foram
encontrados elementos que apontassem falta de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira vigente — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), lei do plano plurianual, lei de diretrizes

orgamentarias e lei orgamentaria da Uniao.

Diante disso, ndo vislumbramos entraves em relagdo a adequacao
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 800/17 ¢ de suas emendas,

considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

DO MERITO

Os contratos de concessdo de infraestrutura em geral padecem de
um grande problema comum: implicam investimentos vuitosos em custos nio
recuperaveis por um prazo significativamente longo, durante o qual varias
contingéncias imprevistas podem comprometer os planos originais com base nos
quais foram definidos todos os direitos e deveres reciprocos entre concessionarios

e poder concedente.

Essas contingéncias tém a ver principalmente com a incerteza
sobre os varios governos pelos quais passam a concessdo e pelas inevitaveis

oscilagées do ciclo macroecondémico. No setor rodovidrio, cada concessdo de
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Programa de Exploragdo Rodoviaria (PER) com um cronograma de implementagao

pré-definido, incluindo duplicagbes de rodovias, por exemplo.

Essa programacgdo de investimentos baseia-se na projecdo da
atividade econdmica futura que, naturalmente, admite uma certa margem de
flexibilidade, para cima ou para baixo, conforme as variagbes do crescimento

econdmico.

A histéria da formacao de expectativas acerca destas concessoes
rodoviarias de que trata a Medida Proviséria sdo conhecidas. Os licitantes
ganhadores, definitvamente, “erraram a mao” em seus lances na licitagao,
baseados na aparente solidez dos fundamentos da economia brasileira antes da
crise que eclodiu em 2014. Tendo diante de si um cenario favoravel no curto prazo,

os licitantes apostaram no crescimento da demanda que nao se concretizou.

Os elevados desagios nos lances dos precgos de pedagio indicam
que, por si s0, a “embriaguez de otimismo” do empresariado brasileiro a época das
licitagBes responde por boa parte dos problemas que essas concessdes hoje

enfrentam.

Uma licao aqui é de extrema relevancia. Faz sentido haver alguma
reparticdo do risco de demanda entre o poder concedente e o concessionario. Isso
é valido especialmente para casos de variagGes extremas na procura dos servigos,
como a que acometeu a economia brasileira a partir de 2014/15. Como destacado
por Engel, Fischer e Galetovic (1998) muitos dos problemas das concessdes de
rodovias dizem respeito ao elevado risco de demanda no setor, pois “as previsdes

de frafego de longo prazo sdo notoriamente imprecisas pois ha considerdvel

incerteza da demanda, boa parte defa além do controle do concessionério”.

Como ja destacado acima, a economia brasileira sofreu queda por
dois anos consecutivos, um desempenho pior que ¢ da grande recessdo de 1929.
O efeito sobre os veiculos pesados, que fazem circular as riquezas do Pais, foi

ainda mais contundente.

Com a crise, as condicdes de financiamento também se
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financeiro 3 época e isso comprometeu também sobremaneira a capacidade de

cumprir o cronograma de investimentos definido nos respectivos PER.

De outro lado, o ufanismo econémico da época da assinatura dos
contratos tornou as metas dos PER das diversas concessdes muito ambiciosas.
Como destacado na mensagem que acompanha a Medida Provisoria n° 800/2017,
“os contratos previam a obrigacdo de duplicagdo integral dos trechos das rodovias
concedidas no curfo espago de tempo de 5 anos a contar do inicio da concessdo”.
Ou seja, as expectativas econémicas disparatadas do préprio governo, com base
nas quais demandou um movimento expansionista exagerado dos investimentos
reforgava, em lugar de mitigar, a confianga exagerada dos candidatos a

concessionarios.

A soma desses elementos foi explosiva para o setor rodoviario,
com descumprimento significativo das obrigagdes contratuais. O fato disso ensejar
varias multas aprofundou os problemas financeiros dos concessionarios, tornando
a crise autoalimentada: a crise compromete o cumprimento do cronograma de
investimentos, o que gera punigbes que pioram as condi¢gdes financeiras do

concessionario para realizar o investimento, o que gera mais multas.

Sendo assim, consideramos de fundamental importancia a
possibilidade de reprogramacdo dos investimentos em até 14 (quatorze) anos,

prevista na medida provisoria.

N&o adianta, definitivamente, manter um cronograma irrealista de
investimentos. Insistir no erro que foi muito induzido pelo préprio governo emite

uma sinalizagdo totalmente inadequada aos investidores: indica falta de

compromisso do Estado com uma minima flexibilidade para ajustes frente a
contingéncias totalmente imprevistas e totalmente fora do controle do

concessionario.

Ao mesmo tempo, temos como premissa fundamental que esta
reprogramagéac ndo pode gerar ganhos indevidos aos concessionarios. E este é um

ponto fundamental a se insistir aqui.
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de forma equivocada. Como bem ressaltado na Exposi¢ao de Motivos da Medida
Provisoria, a desconcentragdo dos investimentos proposta deve respeitar o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, além de ndo gerar impactos negativos
para o nivel de servigo almejado para essas concessdes. Fizemos questéo de

manter esses dispositivos, para satisfazer aquela premissa.

De fato, o inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria prevé
expressamente “a manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo”, com base em duas medidas: a) redutor tarifario, que incidirad somente
apés encerrado 0 hovo cronograma de investimentos acordado; e b) da redugdo do

prazo de vigéncia do contrato.

Ou seja, qualquer ganho que porventura esta Medida Provisoria
resultar para o concessionario em termos de ganho de lucros em relagdo ao
equilibrio econdémico-financeiro sera compensado por essas duas medidas,
garantindo a desejavel neutralidade da politica. A ideia e tao somente conferir um
alivio de curto prazo, necessario para que 0s concessionarios tomem félego e

retomem os investimentos.

A Medida Proviséria n® 800/17 também cuidou de normatizar a
necessidade de inscrigao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Carga (RNTRC) para o transporte de carga propria, de cargas especiais e de
produtos perigosos. Deu-se até um ano para fazer a sua inscrigdo no RNTRC. O
objetivo aqui foi conter o aumento da informalidade que gerou um desequilibrio
significativo na concorréncia entre os transportadores registrados que cumprem
todas as obrigagbes do arcabougo normativo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e dos que as descumprem. Estes ultimos se tornam capazes de
roubar mercado dos primeiros tdo somente por elidir a regulagéo, o que é uma

sinalizagdo inadequada ao investidor que se mantém na legalidade.

Assim, acolhemos o dispositivo original da Medida Proviséria.
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DAS EMENDAS

Foram apresentadas trinta e quatro emendas ao texto da Medida
Proviséria n® 800/17. Cinco delas — Emendas n° 1, 3, 18, 19 e 25 — serdo acatadas

pelas razbes aqui expostas.

As Emendas n° 1 e n° 25, de idéntico contetido, tém a finalidade de

prescrever diretriz para os contratos de concessao rodoviaria, relacionada a adogéo
de medidas de seguranca publica nos trechos concedidos, a partir de orientagoes
da Policia Rodoviaria Federal. Infelizmente, ao passo que a qualidade dos servigos
rodoviarios fornecidos aos usuarios melhorou com a realizagdo das concessoes, a
atuagdo dos 6rgaos de seguranga publica, e especialmente da Policia Rodoviaria
Federal — PRF, ndo se beneficiou, na mesma medida, do ingresso de capital privado
nas estradas. Em vista dos constantes problemas orgamentarios enfrentados pelo
governo federal, a PRF vem sofrendo ha tempos com escassez de recursos
humanos e financeiros para fazer frente as suas amplas responsabilidades no
controle da seguranga rodoviaria e de todos os brasileiros que se relacionam com
as vias federais. Tal situagdo ndo condiz com a importancia das estradas federais
para a economia brasileira nem com a gravidade dos problemas relacionados a
seguranga publica nos trechos rodoviarios que se acham nas imediacdes de
grandes centros urbanos. Roubos de carga, contrabando, trafico de drogas,
sequestros, todas essas s40 ocorréncias que exigem a participagao ativa da PRF,
para ndo citarmos a vigilancia de condutores e pedestres, de sorte que os acidentes
néo proliferem. Hoje, todavia, a PRF nfc se acha aparelhada para dar conta,

plenamente, dessas extensas tarefas.

Dai a importancia do acolhimento das Emendas n°® 1 e n° 25, pois
deixardo inscrita em lei a necessidade de os concessionarios seguirem as
prescrigbes da PRF e a auxiliarem no trabalho de controle do transito e na

manutencao de suas fungdes e unidades fisicas.

A Emenda n® 3, acertadamente, deixa bastante claro no texto da
medida provisoria que a reprogramacgao dos investimentos ndo deve dar espago a

nenhuma majoragao tarifaria, o que ndo estava absolutamente patente na redacio
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investimentos previstos em contrato ja constitui um ajuste significativo, capaz de
deixa-la em posi¢do muito mais confortavel do que aquela em que hoje se encontra.
Adicionar a estratégia de reprogramacéo a possibilidade de majoragéo tarifaria é
algo incompativel com o zelo que o governante ha de ter com a coisa publica, posto

que ficaria evidenciado o desbalanceamento do contrato a favor de interesses

privados.

A Emenda n° 18 propde, em nome do principio da transparéncia

dos atos publicos, que a ANTT divulgue dados comparativos do cronograma de

execucgdo originalmente previsto com o do cronograma repactuado. Trata-se de
medida salutar, benéfica ao interesse da coletividade. Nada existe, portanto, que

va contra a sugestdo contida na emenda.

A Emenda n° 19 prevé a suspensdo da cobranga de pedagio em

caso de descumprimento das obrigagoes de investimento previstas originalmente
no confrato, independentemente de quem tenha dado causa a isso. Embora o texto
sugerido precise de ajustes, a ideia faz sentido se o que se tem em mente séo 0s
investimentos a ser reprogramados. Por qué? Apesar de os contratos da terceira
etapa contarem com mecanismo de desconto tarifario anual no caso de
descumprimento do cronograma de investimentos, o chamado fator D, deve-se nido
perder de vista o fato de que, com a reprogramacao, ja ndo estamos no curso
normal da execugdo do contrato de concessdo, mas num caminho de excegao,
justificavel pelas razdes aqui j@ comentadas mas, ainda sim, de exceg¢do. Em
decorréncia disso, é preciso que o regulador disponha de instrumento com poder

de dissuaséo ainda mais crivel do que o fator D, de sorte que os contratos, entdo

I

reprogramados, ndo degenerem uma vez mais. Eis porque a suspensdo da

cobranga de pedagio deve ser acatada como medida de forga, capaz de garantir a

|

Il

efetividade da reprogramagao e de sinalizar para a sociedade o comprometimento

do governo brasileiro com as boas praticas na prestagéo de servigo publico. =

Com respeito as demais emendas (n°s 2, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34),

esclarecemos que ndo encontramos nelas razdes bastantes para alterar o texto da

S
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Medida Proviséria n° 800/17, seja porque se voltam para temas que saem do estrito
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escopo da proposicdo, seja porque tendem a prejudicar a factibilidade das
reprogramacdes, tornando-as letra morta. Dado o intenso trabalho realizado pelo
governo federal no sentido de encontrar as balizas capazes de assegurar a
renegociagdo do contrato sem prejuizo do interesse publico, soa descabido se
adotar arbitrariamente aqui qualquer outro pardmetro para o cumprimento do prazo
restante dos contratos. As propostas nesse sentido nao trouxeram elementos
suficientes capazes de convencer esta Comissdo Mista da necessidade de se
adotar balizas diferentes das previstas na MP. De todo modo, passaremos a tecer

comentarios especificos a respeito de cada uma das emendas rejeitadas, a seguir.

A Emenda n° 2 que determina que a redugao tarifaria

compensatdria compense a reprogramagao de investimentos ocorra imediatamente
foi rejeitada. De fato, caso acatada tal emenda, a folga esperada do fluxo de caixa

das concessionarias com a MP, de forma a manter de pé o negdcio, simplesmente

n&do ocorreria, comprometendo o seu principal objetivo. Este & o mesmo caso das

Emendas n® 4 e n® 14.

A redugdo do prazo para adesdo de um ano para seis meses da

Emenda n° 5 ndo nos parece agregar ganho substancial a Medida Proviséria. O

concessiondrio tera que escolher entre manter o cronograma de investimento,
reprogramar conforme esta MP ou relicitar nos termos da Lei 13.448, de 2017. E
possivel que haja necessidade de um tempo maior que seis meses para tomar essa

decisédo estratégica. Dai que optamos por rejeitar esta emenda.

A Medida Proviséria optou por dois mecanismos de compensaco,
pelo equilibrio econémico financeiro, da reprogramagéo do investimento: redugéo
de tarifas, redugéo do prazo de vigéncia da concessdo ou uma combinagdo dos
dois. A Emenda n° 6 define que a minima redugado de prazo de vigéncia do contrato
sera de 5 anos, o que reduz a flexibilidade do regulador na escolha acerca da forma
ideal de compensac&o. Assim, se a compensag&o 6tima for uma combinagao de,
por exemplo, redugéo tarifaria de 5% e diminuigdo de 3 anos do prazo de vigéncia.
Se a emenda prevalecer, no entanto, o regulador tera que optar entre reduzir ainda
mais a tarifa para, digamos, 10% e nado reduzir em nada o prazo de vigéncia ou

implementar uma redugdo do prazo de vigéncia em 5 anos. Ndo
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qualquer ganho com esta perda de flexibilidade de implementagdo. Assim,
rejeitamos a emenda.

As Emendas n°® 7 e n° 16 definem gque o prazo maximo para a

reprogramacado dos investimentos seja de dez anos, no lugar dos catorze anos

previstos originalmente no texto da MP. A Emenda n°® 20 também define como 10

anos o prazo para reprogramagio, mas estabelecendo como cinco prorrogaveis

por mais cinco anos. As Emendas n° 13 e n° 31 va0 mais além e reduzem o prazo

para 8 anos e 9 anos, respectivamente.

De acordo com o Poder Executivo, para definir qual seria o prazo
maximo de prorrogagdo dos investimentos, foram realizadas simulagdes
econdmico-financeiras, utilizando como insumo as demonstra¢des financeiras das
concessionarias dos anos de 2014, 2015 e 2016 e os estudos de viabilidade das

concessdes rodoviarias da 32 Etapa — Fase 3.

Estas simulagdes demonstraram que a crise econdmica afetou
sobremaneira o trafego das concessdes e, consequentemente, a sua capacidade
de geracdo de caixa. Os dados de veiculos pedagiados da ANTT para o periodo
2014-2016 demonstram que a elasticidade da rela¢do entre demanda e Produto
Interno Bruto (PIB) é superior a 1, ou seja, que a queda no PIB brasileiro representa
queda proporcionalmente maior no trafego, acarretando em severos impactos

sobre as receitas das concessoes.

Esse efeito, contudo, ndo foi uniforme em todas as rodovias.

Algumas concessdes apresentam uma situagéo de caixa mais critica do que outras.

|

Logo, de acordo com as simulagdes, o alongamento do prazo para realizacio das

m

|
f

duplicagbes de 5 anos para 8 ou 10 anos tenderia a viabilizar a continuidade do

[

contrato de apenas 1 ou 2 concessdes. Mesmo quando se simula a ampliagdo do

prazo para 12 anos, ainda ha algumas concessdes que ficam em situacgao limitrofe,
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entre a viabilidade e a inviabilidade financeiras. Assim, verificou-se que ampliando

esse prazo para até 14 anos aumentariam as chances de continuidade de mais

contratos, tornando a Medida Proviséria mais eficaz.

Essas conclusdes foram pautadas pela analise de indicadores

financeiros que sdo comumente utilizados como referéncia T entes
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financiadores para testar a condigdo financeira de projetos de concessdo. Entre
eles estdo o volume de investimentos médio anual, os resultados esperados em
termos de geracdo de caixa operacional, os niveis de alavancagem demandados
pelo projeto e necessidades de aportes adicionais de recursos pelas
concessionarias. Dessa forma, verificou-se que esses indicadores ficam
gradualmente melhores ao se alongar os investimentos, tornando essas

concessdes mais saudaveis financeiramente.

Ponderou-se também que o prazo de até 14 anos confere maior
flexibilidade para que as concessiondrias explorem diferentes estratégias junto aos
bancos financiadores, podendo negociar condi¢des de juros, caréncia e

amortizagdo que viabilizem a continuidade das concessdes em tela.

E importante ressaltar que a metodologia de prorrogagdo proposta
considera que, ap6s o periodo de execucgao do investimento reprogramado, sera
realizada uma redugao de tarifa e/ou uma reducgao do prazo da concessao, de forma
a garantir a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato original. Ou
seja, a reprogramacdo de investimentos € neutra em termos econémicos para a
concessionaria. Seu beneficio para a concessionaria é exclusivamente sobre a
capacidade de geragao de caixa e sobre a capacidade de alavancagem da empresa
(SPE - sociedade de propdsito especifico), no periodo mais intensivo em termos

de investimentos.

Outro ponto relevante é que quanto maior for o prazo de
reprogramagdo dos investimentos, maior serd o desconto na tarifa de pedagio ou
maior sera a redugdo do prazo de concessao. Isso cria um incentivo para que a
concessionaria opte por uma prorrogagdo de prazo até o nivel suficiente para
viabilizar a realizagdo dos investimentos, de forma a causar o menor efeito sobre

suas finangas apos o desconto de tarifa.

Ainda, é importante salientar que as concessbes da 32 Etapa —
Fase 3 ja estdo se encaminhando para o 4° ano de contrato. Assim, optar por um
prazo mais curto de reprogramagao vai restringir consideravelmente a margem de

manobra desses contratos, dificultando sua viabilizagéo, tendo em vista que o limite
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da reprogramagdo seria até o 14° ano de contrato e ndo mais 14 anos deste

momento em diante.

Por isso, impde-se a rejeigdo das Emendas n°s 7, 13, 16, 20 e 31.

As Emendas n° 8, n° 9, n® 10, n° 11 e n® 12 versam sobre matéria

estranha a MP e, portanto, sao rejeitadas.

A Emenda n° 15 impede a reprogramacgao caso exista processo de

caducidade instaurado. E possivel, no entanto, que havendo a opgdo da

reprogramacgdo, esta passe a ser a melhor opgdo tanto para o concessionario
quanto para o poder concedente. O processo de caducidade sempre pode ser muito
longo e com postergagdo quase indefinida de investimentos, sugerindo que é

medida a ser tomada como exce¢a@o. Assim, ndo acatamos a emenda.

A Emenda n°® 17 introduz uma limitagao significativa do escopo do

processo de reprogramacao dos investimentos ao vedar a sua aplicagéo para as
empresas signatarias da ieniéncia. Grande parte das concessionarias deixariam de
ser elegiveis comprometendo o objetivo precipuo da MP. Note-se que, na emenda,
isto se aplica mesmo que o leniente seja minoritario na companhia. Esta emenda
também reduz sobremaneira o escopo da MP ao limitar o valor a ser reprogramado
a, no maximo, 25% do valor originalmente contratado. Mais uma vez, essa limitagdo
impede que as concessoes se mantenham de pé. A emenda 17 também
compromete o objetivo primordial da MP ao definir incidéncia imediata do redutor
tarifario. Enfim, a emenda 17 limita em demasia o escopo da medida proviséria,

minando seu objetivo precipuo. Dai rejeitarmos a emenda.

A Emenda n°® 21, que pretende instituir isengdo tarifaria para

motocicletas e veiculos similares, a partir da realizacdo dos investimentos
reprogramados, é rejeitada pois tal isencdo oneraria os demais usuarios das
rodovias. Cabe consignar, a propésito, que o pedagio cobrade de motacicletas ja é

extremamente reduzido.

A Emenda n° 22 pretende isentar veiculos de transporte coletivo de

passageiros do pagamento de pedagio e, do mesmo modo que a Emenda n° 21,

deve ser rejeitada porque oneraria os demais usuérios da rodovia.
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A certidao negativa de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho é documento exigido para habilitagdo nas licitagbes. Condicionar a
reprogramacao de investimentos a repeti¢gdo dessa exigéncia, conforme preconiza

a Emenda n°® 23, erigiria um empecilho burocratico desnecessario, posto que,

mesmo na hipotese extremamente improvavel de a concessionaria estar
inadimplente perante a Justi¢a Trabalhista, a recuperagao da viabilidade econdmica

da concessao poderia favorecer a quitagao dos débitos eventualmente existentes.

A aventada responsabilizagdo solidaria do dirigente maximo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT — e dos incumbidos pela
fiscalizacdo da concessdo, em caso de acidente de transito com vitima, causado
pela inadimpléncia de clausula contratual por parte da concessionaria, jogaria sobre
agentes administrativos responsabilidade desproporcional a remuneragao por eles
percebidas. Isso poderia gerar dificuldades para encontrar servidores dispostos a

assumir aquelas fungoes. Impde-se, portanto, a rejeicdo da Emenda n° 24, que

prevé a referida responsabilizagao.

O art. 1° da medida provisoria trata da reprogramagao de
investimentos, principal e imprescindivel providéncia do diploma legal. Impde-se,

portanto, a rejeigdo da Emenda n° 26, que pretende suprimir o referido dispositivo.

Impoe-se, igualmente, a rejeicdo da Emenda n° 27, que pretende

suprimir a especificagdo do momento de aplicagdo do redutor tarifario e, ainda mais
grave, o § 5° do art. 1° da MP. O dispositivo recém mencionado estabelece que o
calculo do redutor tarifario que compensara a reprogramacéo de investimentos sera
realizado com base no valor presente equivalente ao que ocorreria caso houvesse
aplicagdo imediata deste mesmo mecanismo de redugdo da tarifa. Remové-lo
afastaria a garantia de que a reprogramacgéo de investimentos nao geraria ganho

real para a concessionaria, o que é um dos principios bésicos da medida proviséria.

A Emenda n° 28 repete parte da proposta consubstanciada na

Emenda n° 27, do mesmo Autor. Ocupa-se de suprimir a especificagdo do momento
de aplicagé@o do redutor tarifario. Isso inviabilizaria a adesdo a reprogramacao de

investimentos por parte das concessionarias, que n&o teriam recursos para realizar

e

tais investimentos se as tarifas fossem reduzidas imediatamente. /{26‘30 g

-~ .

! 3

|

Cb177781812055

—
——F%

/
124 Coch”



Ao Emenda n° 29 propde condicionar a reprogramag@o de

investimentos a alteragdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em favor
da Unido. Tal proposta inviabilizaria a adesdo das concessionarias a

reprogramacéo de investimentos, esvaziando o sentido da medida provisoéria.

A aventada realiza¢do de consulta publica antes da celebragéo do
termo de reprogramacao de investimentos meramente tumultuaria o processo, em
nada contribuindo para a solugdo dos problemas enfrentados pela MP. Imp0e-se,

por isso, a rejeicdo da Emenda n® 30.

Na realizagdo de investimentos, &€ imperativo dar prioridade aos
trechos em que ha maior trafego de veiculos. Portanto, ha que se rejeitar a Emenda
n® 32, que preconiza a priorizagdo de “trechos de menor desenvolvimento

econdémico”.

A Emenda n° 33 pretende conceder registro simplificado no RNTRC

aos microempreendedores individuais e as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. Ndo haveria como simplificar a
inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, razdo

pela qual a referida Emenda é rejeitada.

A elaboragdo do cronograma de investimentos exige a
consideragdo de cada caso especifico. Nao seria viavel, portanto, impor a

distribuigdo homogénea dos investimentos durante o periodo da reprogramagao,

conforme proposto pela Emenda n® 34, que é rejeitada.

Embora ndo tenham sido objeto de emenda, gostariamos de
prestar esclarecimentos a respeito de sugestdes de inclusdo de dispositivos,
apresentadas por parlamentares, as quais estamos acolhendo na forma do Projeto

de Lei de Convers3o.

A sugestdo do Deputado Carlos Marun pretende modificar a Lei n®
9.074, de 1995, para garantir 4s concessées de estagbes aduaneiras e outros
terminais alfandegados de uso publico, ndo instalados em area de porto ou
aeroporto, realizadas anteriormente a Lei n° 10.684, de 2003, 0 mesmo prazo
aplicado as concessdes recentes, isto &, vinte e cinco anos, com possiblidade de

prorrogacdo por mais dez. A medida, tratada no art. 6° do PLV, te c)abﬁﬁ%lfgéfdg de
< eX
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equiparar as outorgas antigas as novas, promovendo isonomia na exploragao das

estacbes aduaneiras.

Ja o art. 4° do PLV, que também nédoc esta baseado em emenda,
trata da isencdo de cobranga, por concessiondrias de rodovias, pelo uso da faixa
de dominio para a passagem de infraestrutura indispensavel a prestagao de servigo
publico de competéncia municipal. Em gue pese haver previsao contratual para tal
cobranga, ndo nos parece razoavel garantir fonte de receita acessoria para as
concessionarias se isso prejudicar a redugdo de custos na presta¢do de servigos
publicos municipais, os quais, todos sabemos, sdo especialmente importantes para
a qualidade de vida da popuiacdo e para ¢ dinamismo da economia. De fato,
diversos municipios hoje se defrontam com a situagdo de ter de pagar regularmente
as concessionarias para a utilizagdo da faixa de dominio, & semelhanga de um
aluguel, mesmo que a presenca da infraestrutura em nada comprometa os
trabalhos da concessdo. Nossa proposta, portanto, visa a sanar essa
impropriedade, agraciando a prestagdo de servigos publicos municipais com a

prioridade e a reveréncia que ela merece.

Acolhemos também, no art. 3° do PLV, sugestdo do Deputado Zeca
Cavalcanti, no sentido de submeter o transporte de valores realizado por empresa
especializada as normatizagdes da ANTT. A medida é importante para trazer maior
seguranga a todos os agentes envolvidos nesse tipo de transporte: concessionéria,

transportador e, principalmente, o contratante do servigo.

Por fim, entendemos conveniente acrescentar dispositivo
assegurando aos veiculos oficiais isengdo de pagamento do pedégio e livre
passagem nas pragas de cobranga, cabendo a cada ente federado arcar com a
instalag@o, em seus veiculos, dos dispositivos eletrénicos apropriados. Dispositivos

da espécie sao utilizados em sistemas como o “ConectCar” e o “Sem Parar”.

CONCLUSAOQ

Em face de todo o exposto, voto pela admissibilidade,

constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 800, de 2017,
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e de suas emendas. Voto, ainda, pela adequagao financeira e orgamentaria da
iniciativa, assim como de suas emendas. Voto, por fim, pela aprovacéo, no mérito,
da referida proposig&o, na forma do projeto de lei de conversdo anexo. Com relacdo
as Emendas, voto pela aprovagéo das de n°s 1, 3, 18, 19 e 25, na forma do projeto
de lei de converséo; voto, ainda, pela rejeigdo, no mérito, das Emendas n°s 2, 4, 5,
6,7,8, 9 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32,33 e 34.

E o voto.

Sala das Sessoes, em de 2017.

Jj

e
Deputado JOSE ROCHA
Relator

2017-20887
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COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 800/17

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N° 800,
DE 2017

“Estabelece as diretrizes para a
reprogramagao de invest_imento§ em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias”.

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
podera realizar, de comum acordo com as concessionarias, @ reprogramagao de
investimentos em concessdes rodoviarias federais cujos contratos prevejam
concentragdo de investimentos em seu periodo inicial, uma cinica vez, observadas
as diretrizes estabelecidas nesta Lei e na regulamentagio especifica do Ministério

dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, que definira os termos € as condigbes para:

| - a reprogramagd@o dos investimentos orig inalmente assumidos
por meio de contrato, observados as exigéncias de nivel de servigo € os pardmetros

tecnicos estabelecidos no edital e refletidos no contrato; e

I - a manutengao do equilibrio econémico-finzanceiro do contrato de
concessdo, por meio da aplicagao:

a) de redutor tarifario, que incidira somente ago0s encerrado o novo

cronograma de investimentos acordado:

b) da redug&o do prazo de vigéncia do contrzato; ou

c) da combinag&o dos critérios a que se refezfem as alineas “a” e
l‘b".

§ 1° A concessionaria podera manifestar iriteresse em aderir a

da data de publicagdo da Medida Proviséria n° 800, de 2017.
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§ 2° O prazo maximo para a reprogramagéo do cronograma de
investimentos originalmente assumido sera de catorze anos e estara condicionada,
em cada caso, a demonstragdo da sustentabilidade econdmico-financeira do
empreendimento até o final da vigéncia da concessdo, apos a aplicagdo das

alternativas a que se referem o inciso Il do caput.

§ 3° Manifestado o interesse da concessionaria em aderir a
reprogramacédo de que trata o § 1°, as partes firmardo, na sequéncia, aditivo
contratual que discipline a suspensio das obrigagdes de investimento vincendas e
das multas correspondentes e as condigdes em que 0s servigos continuaréo sendo
prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacgéo de investimentos,
conforme ajustado entre as partes e conforme as condi¢des e prazos estabelecidos

nesta Lei.

§ 4° A suspensao das obrigagbes de investimento vincendas e das
multas correspondentes cessara caso, por qualquer motivo, ndo seja firmado o
termo de reprogramagdo de investimentos e serdo aplicados os reajustes e as

corregoes previstos originalmente nos contratos de concessao.

§ 5° O calculo do redutor tarifario referido na alinea “a” do inciso |l
do caput sera realizado com base no valor presente que seria descontado caso

houvesse aplicagao imediata do mecanismo redutor previsto no contrato.

§ 6° A reprogramagdo de que trata o inciso | do caput priorizara a
realizagao de investimentos em trechos para os quais houver maior concentragio

de demanda, conforme critérios técnicos adotados pela ANTT.

§ 7° Apds firmado o termo de reprogramacéo de investimentos, a
concessionaria nao podera pleitear a relicitagdo prevista no Capitulo 1l da Lei n°
13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 8° Do termo de reprogramacdo de investimentos constara
obrigatoriamente o novo cronograma de investimentos pactuado, cujo

descumprimento de qualquer das etapas acarretard a incidéncia das sangdes

contratuais e legais.
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§ 9° A inexecucdo total ou parcial da obrigagdo de investimento que
tenha sido reprogramado implicara abertura, pelo poder concedente, de processo

de caducidade da conhcessao.

§ 10. A reprogramacao de investimentos de que trata o inciso | do
caput deste artigo ndo podera ensejar o aumento das tarifas praticadas pela

concessionaria.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, apos
a celebracgdo do termo de reprogramacéo de investimentos a que se refere o art. 1°
desta Lei, publicara em seu sitio eletrénico o respectivo extrato para conhecimento
publico, acrescentando dados comparativos sobre o cronograma inicial que deixou

de ser executado e o repactuado, com os respectivos prazos para execugao.

Art. 3° ALein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
“Art. 14-B. A realizagdo de transporte rodoviario de carga propria,
de cargas especiais e de produtos perigosos depende de inscri¢éo

do transportador no RNTRC em categoria especifica na forma
estabelecida pela ANTT.

§ 1° As condigbes para a realizagdo do transporte rodoviario de
produtos perigosos de que trata o caput se aplica:

| - a transportadores remunerados e de carga propria;

I} - a empresas de seguranga privada especializadas em transporte
de valores.

§ 2° Serdo estabelecidos em regulamento da ANTT os requisitos
para a inscrigdo no RNTRC de:

| - transportadores de carga propria, de cargas especiais e de
produtos perigosos; e

Il - empresas de seguranga privada especializadas em fransporte
de valores.

§ 3° Os transportadores a que se referem o § 2° deverao efetuar
sua inscrigdo no prazo de um ano, contado da data de publicacio
do regulamento da ANTT." (NR)

*CPpP1 77781812055 *
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§ 2° Ressalvada a reparagdo por danos eventualmente causados,
¢ vedada a cobranga, pela concessionaria da rodovia, de qualquer
valor em virtude da instalago, manutengéo e operagao, na faixa de
dominio, da infraestrutura indispensavel a prestagéo de servigo
publico de competéncia municipal.

§ 3° A instalagdo da infraestrutura a que se refere ¢ § 2° somente
podera ser iniciada apds autorizagdo do poder concedente.

§ 4° A realizacao de servigos ou obras de manutengao na
infraestrutura a que se refere 0 § 2° somente sera iniciada apos
autorizagdo da concessionaria da rodovia ou, em caso de
necessidade inadiavel, apés comunicagdo a mesma.” (NR)

Art. 52 O art. 18 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVII = nos casos de concessdo de rodovia federal, as obrigacées
da concessionaria em prestar suporte a Policia Rodoviaria Federal
no frecho concedido, a serem previstas no contrato, observados os
padroes e orientagdes técnicas do orgdo quanto:

a) a construgdo, reforma, realocacédo e manutengéc das unidades
prediais da Folicia Rodoviaria Federal;

b) a compatibilizagdo e adequacdo funcional dos equipamentos e
sistemas de videomonjtoramento das rodovias federais concedidas
e leitores automaticos de placas veiculares, bem como a cesséo
das respectivas imagens e dados;

¢) a promogéo de agbes de publicidade e educacéo de fransito, em
conjunto com a ANTT e as concessionarias de rodovias.” (NR)

Art. 6° O § 3° do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redago:

.

+CD1777818120055 »
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10.684, de 30 de maio de 2003, sera de vinte e cinco anos, podendo
ser prorrogado por mais dez anos.” (NR)

Art. 7° Aos veiculos oficiais sd@o asseguradas isengdo de
pagamento do pedagio e livre passagem nas pracgas de cobranca, cabendo a cada
ente federado arcar com a instalagdo, naqueles veiculos, dos dispositivos

eletrénicos apropriados.

Art. B° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

A
!

/

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 800/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nos dias 13 ¢ 14 de dezembro a Comissdo Mista destinada a examinar €
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 800, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o
relatério do Deputado José Rocha, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela admissibilidade, constitucionalidade ¢ boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 800, de 2017, e de suas emendas; pela adequago financeira e orgamentaria da
iniciativa, assim como de suas emendas; pela aprovagdo, no meérito, da referida proposi¢go, na
forma do projeto de lei de conversdo apresentado; pela aprovagio das de n’s 1, 3, 18, 19 e 25,
na forma do projeto de lei de conversio; e pela rejei¢éo, no mérito, das Emendas ns 2, 4, 5, 6,
7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22,23, 24, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32,33 e 34.

Presentes a reunifio os Senadores Rose de Freitas, Valdir Raupp, Elmano Ferrer,
Flexa Ribeiro, Ataides Oliveira, Sérgio Petecdo, Fitima Bezerra, Lucia Vénia, Cidinho
Santos, Romero Juca, Hélio José, Lasier Martins ¢ Wellington Fagundes; e os Deputados
Sergio Souza, Eduardo Cury, José Rocha, Zeca Cavalcanti, Claudio Cajado, Cleber Verde,

Jones Martins, Leonardo Quintdo, Décio Lima, Fausto Pinato e Wellington Roberto.

Brasilia, 14 de dezembro de 2017.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 44, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 800, de 2017)

Estabelece as diretrizes para a
reprogramagac de investimentos em
concessdes rodoviarias federais e da outras
providéncias.

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
podera realizar, de comum acordo com as concessionarias, a reprogramagao
de investimentos em concessdes rodoviarias federais cujos contratos prevejam
concentracdao de investimentos em seu periodo inicial, uma Unica vez,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei e na regulamentagéo
especifica do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, que definira os

termos e as condi¢bes para:

I - a reprogramagado dos investimentos originalmente
assumidos por meio de contrato, observados as exigéncias de nivel de servigo

e os paradmetros técnicos estabelecidos no edital e refletidos no contrato; e

I - a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao, por meio da aplicagao:

a) de redutor tarifario, que incidira somente apos encerrado o

novo cronograma de investimentos acordado;

b) da reducgao do prazo de vigéncia do contrato; ou

W _n

c) da combinagao dos critérios a que se referem as alineas “a
e Ilb!l.
§ 1° A concessionaria podera manifestar interesse em aderir a

reprogramacgao de investimentos de que trata o caput no prazo de um ano,

contado da data de publicagdo da Medida Proviséria n® 800, de 2017.

§ 2° O prazo maximo para a reprogramagao do cronograma de

investimentos originalmente assumido serd de catorze anos e estara
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financeira do empreendimento até o final da vigéncia da concesséo, apés a

aplicacdo das alternativas a que se referem o inciso Il do caput.

§ 3° Manifestado o interesse da concessionaria em aderir &
reprogramacao de que trata o § 1°, as partes firmarao, na sequéncia, aditivo
contratual que discipline a suspensdo das obrigagdes de investimento
vincendas e das multas correspondentes e as condigées em que 0s servigos
continuarao sendo prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacao
de investimentos, conforme ajustado entre as partes e conforme as condigbes

e prazos estabelecidos nesta Lei.

§ 4° A suspensio das obrigagbes de investimento vincendas e
das multas correspondentes cessara caso, por qualquer motivo, ndo seja
firmado o termo de reprogramacgio de investimentos e serdo aplicados os

reajustes e as corregdes previstos originalmente nos contratos de concessao.

§ 5° O calculo do redutor tarifario referido na alinea “a” do
inciso 1l do caput sera realizado com base no valor presente que seria
descontado caso houvesse aplicagdao imediata do mecanismo redutor previsto

no contrato.

§ 6° A reprogramacao de que trata o inciso | do caput priorizara
a realizacdo de investimentos em trechos para os quais houver maior

concentragdo de demanda, conforme critérios técnicos adotados pefa ANTT.

§ 7° Apds firmado o termo de reprogramagao de investimentos,
a concessionaria nao podera pleitear a relicitagdo prevista no Capitulo Il da Lei
n° 13.448, de 5 de junho de 2017.

§ 8° Do termo de reprogramacéo de investimentos constara
obrigatoriamente o novo cronograma de investimentos pactuado, cujo
descumprimento de qualquer das etapas acarretara a incidéncia das sangbes

contratuais e legais.

§ 9° A inexecugao total ou parcial da obrigagéo de investimento
que tenha sido reprogramado implicara abertura, pelo poder concedente, de

processo de caducidade da concess&o.
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§ 10. A reprogramacéao de investimentos de que trata o inciso |
do caput deste artigo ndo podera ensejar o aumento das tarifas praticadas pela

concessionaria.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
apos a celebragdo do termo de reprogramacao de investimentos a que se
refere o art. 1° desta Lei, publicara em seu sitio eletronico o respectivo extrato
para conhecimento publico, acrescentando dados comparativos sobre o
cronograma inicial que deixou de ser executado e ¢ repactuado, com os

respectivos prazos para execucao.

Art. 3° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
‘Art. 14-B. A realizagdo de transporte rodovidrio de carga
propria, de cargas especiais e de produtos perigosos depende

de inscricdo do transportador no RNTRC em categoria
especifica na forma estabelecida pela ANTT.

& 1° As condigdes para a realizagdo do transporte rodoviario de
produtos perigosos de que trata o caput se aplica:

| - a transportadores remunerados e de carga propria;

Il - a empresas de seguran¢a privada especializadas em
transporte de valores.

§ 2° Serdo estabelecidos em regulamento da ANTT os
requisitos para a inscrigdo no RNTRC de:

| - transportadores de carga prépria, de cargas especiais e de
produtos perigosos, e

I - empresas de seguranga privada especializadas em
transporte de valores.

§ 3° Os transportadores a que se referem o § 2° deverdo
efetuar sua inscrigdo no praze de um ano, contado da data de
publicagéo do regulamento da ANTT.” (NR)

Art. 4° O art. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual

paragrafo Unico como § 1°:




§ 2° Ressalvada a reparagdo por danos eventualmente
causados, & vedada a cobranga, pela concessionaria da
rodovia, de qualquer valor em virtude da instalagéo,
manuteng¢do e operacdo, na faixa de dominio, da infraestrutura
indispensavel a prestacio de servico publico de competéncia
municipal.

§ 3° A instalagdo da infraestrutura a que se refere o § 2°
somente poderd ser iniciada apds autorizagdo do poder
concedente.

§ 4° A realizagdo de servicos ou obras de manutencao na
infraestrutura a que se refere o § 2° somente sera iniciada apos
autorizacdo da concessionaria da rodovia ou, em caso de
necessidade inadiavel, apds comunicagdo a mesma.” (NR)

Art. 5° O art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVil - nos casos de concessdo de rodovia federal, as
obrigagbes da concessionaria em prestar suporte a Policia
Rodoviédria Federal no trecho concedido, a serem previstas no
contrato, observados os padrbes e orientagbes lécnicas do
orgéo quanto:

a) a construgdo, reforma, realocagdo e manutengdo das

unidades prediais da Policia Rodoviéria Federal,

b) a compatibilizagdo e adequacgéo funcional dos equipamentos
e sistemas de videomonitoramento das rodovias federais
concedidas e leitores autométicos de placas veiculares, bem
cOMmo a cess8o das respectivas imagens e dados;

¢) & promogao de agbes de publicidade e educagéo de transifo,
em conjunto com a ANTT e as concessionarias de rodovias.”
(NR)

Art. 6° O § 3° do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° O prazo de vigéncia das concessdes e permissbes de que
trata o inciso VI do caput deste artigo, anteriores a vigéncia da
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Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, sera de vinte & cinco
anos, podendo ser prorrogado por mais dez anos.” (NR)

Art. 7° Aos veiculos oficiais sdo asseguradas isen¢ao de
pagamento do pedagio e livre passagem nas pra¢as de cobranga, cabendo a
cada ente federado arcar com a instalagao, naqueles veiculos, dos dispositivos

eletrénicos apropriados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2017.
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