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I - RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, para apreciacdo quanto ao mérito, o projeto de lei em epigrafe, que institui
indenizacdo a ser paga a servidores publicos federais de determinadas carreiras,
guando em exercicio em unidades situadas em localidades consideradas estratégicas
para as acOes de prevengcdo, controle, fiscalizacdo e represséo a delitos
transfronteiricos. As carreiras que poderdo fazer jus a indenizacdo proposta, nos
termos do § 1° do art. 1° do projeto, sdo as seguintes:

| - Carreira Policial Federal, de que trata a Lei n°® 9.266, de 15 de
marco de 1996;

II - Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998;

Il - Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que trata a
Lei n°10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IV - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
de que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003;

V - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata a Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005; e
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VI - Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, de que
trata a Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

O 8 2° do mesmo artigo determina que as localidades
consideradas estratégicas para fins de pagamento da indenizacdo sejam definidas em
ato do Poder Executivo, por Municipio, considerada a dificuldade de fixacdo de efetivo.

Com respeito ao pagamento da indenizacdo, o art. 2° do projeto
sob parecer, além de fixar o seu valor em R$ 91,00 por dia de trabalho na localidade,
exclui a possibilidade de sua percepcdo nos dias em que nao ocorrer a efetiva
prestacdo de servigo, inclusive por motivo de férias e outros afastamentos de que
tratam os arts. 97 e 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Por fim, o art. 3° da proposicdo exclui a cumulatividade da
indenizacdo com o pagamento de diarias ou de qualquer outra parcela indenizatoria
decorrente do trabalho na localidade, assegurando-se ao servidor, na ocorréncia de
cumulatividade, o pagamento da verba indenizatoria de maior valor.

Os efeitos financeiros da futura lei deverdo ocorrer somente a
partir de 1° de janeiro de 2013.

Durante o prazo regimental para apresentacdo de emendas, ora
j& encerrado, foram oferecidas 15 sugestdes de alteracdo ao texto, a seguir
sumarizadas:

- Emenda n° 1, do Deputado Sebastido Bala Rocha, que estende
a indenizacdo de que trata o projeto a servidores da Carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho;

- Emenda n° 2, do Deputado Vicentinho, que estende a
indenizagdo de que trata o projeto a servidores da Carreira de Fiscal Federal
Agropecuario;

- Emenda n° 3, do Deputado André Figueiredo, de conteudo
idéntico ao da emenda n° 2;

- Emenda n° 4, do Deputado Daniel Almeida, que acrescenta
paragrafo ao art. 2° do projeto, para dispor sobre a proporcionalidade no pagamento da
indenizacdo a servidores cuja jornada seja definida em regime de plantéo;
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- Emenda n° 5, do Deputado Daniel Almeida, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores em exercicio em localidades situadas
na faixa de fronteira;

- Emenda n° 6, da Deputada Carmen Zanotto, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores de Orgdos pertencentes ao Sistema
Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN:

- Emenda n° 7, do Deputado Chico Lopes, de conteudo idéntico
ao da emenda n° 2;

- Emenda n° 8, do Deputado Policarpo, que altera a redagéo do §
2° do art. 2° do projeto, de modo a preservar o pagamento da indenizagdo durante os
afastamentos do servidor, exceto quando em cumprimento de suspensé&o disciplinar ou
guando em gozo de licenca para tratar de interesses particulares, suprime o 8 3° do art.
2° que dispde sobre o pagamento de indenizagcdo proporcional a servidores com
jornadas de trabalho especiais e suprime o art.3° que impede a percepcdo da
indenizacdo de que trata o projeto concomitantemente a diarias ou outras parcelas de
carater indenizatério decorrentes do trabalho na localidade;

- Emenda n° 9, do Deputado Luiz Carlos Setim, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores vinculados ao Plano de Carreiras e
Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

- Emenda n° 10, do Deputado Luiz Carlos Setim, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto as carreiras de servidores de 6rgdos pertencentes
ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN,;

- Emenda n° 11, do Deputado Arnaldo Faria de S4, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores de Carreiras de Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador do Banco Central do Brasil, Procurador Federal e da Carreira de
Advogado da Unido e Defensor Publico da Uniéo;

- Emenda n° 12, do Deputado Paulo Rubem Santiago, que
suprime o art. 3° que impede a percepcédo da indenizacdo de que trata o projeto
concomitantemente a diarias ou outras parcelas de carater indenizatério decorrentes do
trabalho na localidade;

Emenda n° 13, da Deputada Andreia Zito, de conteudo idéntico
ao da emenda n° 11;
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Emenda n° 14, do Deputado Mauro Nazif, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores da Carreira de Agente Penitenciario
Federal, bem como a servidores em exercicio em localidades situadas na faixa de
fronteira;

Emenda n° 15, do Deputado Luiz Carlos Heinze, que estende a
indenizacdo de que trata o projeto a servidores da Carreira de Fiscal Federal
Agropecuario, aos ocupantes de cargos de Atividades Técnicas de Fiscalizacdo
Agropecuaria e a servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, do
Quadro de Pessoal Permanente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Compete a este colegiado, na presente oportunidade, manifestar-
se sobre o mérito do Projeto de Lei n° 4.264, de 2012, e das quinze emendas que lhe
foram oferecidas.

Na sequéncia, o projeto sera examinado pela Comissédo de
Financas e Tributacdo, quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Il - VOTO DO RELATOR

A administracdo publica federal sempre enfrentou dificuldades
para fixar seus servidores em zonas de fronteira ou em localidades onde as condi¢des
de vida se mostrem excepcionalmente adversas. Os servidores lotados em tais
unidades tendem a nelas permanecer durante 0 menor tempo que lhes seja possivel,
obtendo remocdo para outra sede tdo logo cumpridos os requisitos legais ou
regulamentares para tal.

Com o intuito de contornar os obstaculos a preservacdo do
quadro funcional em locais com essas caracteristicas, o poder publico tem a faculdade
de conceder aos servidores gratificacbes ou adicionais vinculados ao exercicio em
zonas de fronteira ou locais inospitos. Parcelas remuneratérias dessa espécie somente
devem ser percebidas enquanto o servidor permanecer em exercicio nos locais que
lhes ensejam o pagamento. Cessadas as condi¢cdes adversas de trabalho, por remocéao

by

para outra sede, a pedido ou de oficio, o servidor deixa de fazer jus a gratificacédo
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correspondente. Enquadra-se nesse caso, por exemplo, o adicional de atividade
penosa, instituido pelo art. 71 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

7

Esse também é, essencialmente, o fundamento para o que se
propde no projeto sob parecer, em que se pretende estabelecer retribuicdo adicional
em favor de servidores com exercicio em unidades situadas em localidades
estratégicas vinculadas as acdes de prevencédo, controle, fiscalizacdo e repressao dos
delitos transfronteiricos.

Ha que se enfrentar, contudo, uma dificuldade adicional: os
servidores de algumas das carreiras que se pretende beneficiar sdo remunerados
mediante subsidio, fixado em parcela Unica, espécie remuneratoria a qual a
Constituicdo, em seu art. 39, §§ 4° e 8° veda “o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI”. Nessas circunstancias,
inviabiliza-se o pagamento de gratificacdo ou adicional, seja pelo fato de serem
espécies inacumulaveis com o subsidio, seja pelo fato de que a aplicacdo do teto
remuneratério a que se refere o art. 37, X|, da Carta inviabilizaria sua efetiva percepcéo
por alguns dos servidores a serem contemplados.

A proposta engendrada pelo Poder Executivo para contornar esse
obstaculo foi instituir a nova parcela sob a forma de indenizacdo. Como a remuneracéo
mediante subsidio ndo impede o recebimento de parcelas de natureza indenizatéria,
nem sdo elas computadas para efeito de teto remuneratorio, por forca do disposto no 8
11 do art. 37 da Constituicéo, ter-se-ia superado o impasse.

Trata-se, evidentemente, de solucdo com algum grau de
impropriedade, uma vez que a doutrina do direito administrativo conceitua indenizacao
como O ressarcimento pecuniario ao servidor como compensacao de despesas que
seja obrigado a efetuar para o exercicio de seu cargo. A indenizacdo de que cuida o
projeto sob parecer foge a essa tipologia, uma vez que ndo esta vinculada a realizacéo
ou comprovacdo de qualquer despesa especifica, mas apenas ao exercicio em
determinada localidade.

Apesar dessa ressalva, a manifestacdo desta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico deve restringir-se ao mérito da

proposi¢do, que é inconteste, uma vez que € notoria a gravidade dos delitos
transfronteiricos, dos quais frequentemente se originam 0OS recursos e 0S meios para a
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pratica de atos criminosos nas grandes metropoles. Meu voto €, em consequéncia, pela
aprovacao, quanto ao merito, do Projeto de Lei n® 4.264, de 2012.

Considero indispenséavel, todavia, a adocdo de um substitutivo,
adiante apresentado, por meio do qual proponho sejam promovidas mudan¢as com o
proposito de sanear deficiéncias do projeto, algumas das quais vinculadas a
inadequacdo, acima referida, do carater indenizatério proposto para a nova parcela
retributiva.

A primeira alteracdo tem por fito suprir a omissdo do projeto
quanto ao papel desempenhado pelos Fiscais Federais Agropecuarios. Nos termos do
art. 3% IX, cabe a esses servidores “a fiscalizacdo do transito de animais vivos, seus
produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de vegetais e partes vegetais,
seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de insumos destinados ao
uso na agropecuaria e de materiais biolégicos de interesse agricola ou veterinario, nos
portos e aeroportos internacionais, nos postos de fronteira e em outros locais
alfandegados” (negrito nosso).

Evidencia-se, assim, que os Fiscais Federais Agropecuarios
atuam em carater permanente, continuado e sistematico nos portos e aeroportos
internacionais, bem como nos postos de fronteira. Justifica-se, portanto, o tratamento
isonébmico em relacdo aos servidores das carreiras e planos de cargos arrolados no
texto original do 8§ 1° do art. 1° do projeto, de modo a estender aos Fiscais Federais
Agropecuarios a parcela retributiva de que trata o projeto sob exame. Para tanto, além
de acrescentar novo inciso ao referido dispositivo, faz-se necessario alterar também a
redacdo do art. 2° e a propria ementa do projeto.

Ainda a esse respeito, cumpre assinalar que a extensao ora
proposta ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que 0 projeto ndo fixa o nimero
de servidores a serem beneficiados. Se necessario, o Poder Executivo podera efetuar o
devido ajuste ao editar o ato que definira as localidades estratégicas, limitando-as em
consonancia com a efetiva disponibilidade orgcamentaria. Ndo ha que se alegar, por
conseguinte, inadequacdo orcamentaria do acréscimo ora proposto. Assim, ao
promover a extensdo da indenizacdo de que trata o projeto aos Fiscais Federais
Agropecuarios, acolho as emendas n° 2, n® 3, n® 7 e, em termos parciais, a emenda n°
15.

Deixo de acolher, porém, as emendas n° 1, n° 6, n° 9, n° 10, n°
11, n° 13 e n° 14, que propdem a extenséo da indenizagdo a outras carreiras e planos
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de cargos. A rejeicdo dessas emendas nao implica em apreciacao desfavoravel quanto
as atribuicbes dos servidores a ela vinculados, mas no fato de que o engajamento dos
mesmos em atividades vinculadas a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao dos
delitos transfronteiricos ndo se da de forma tdo permanente, continuada e sistematica.

A segunda alteracdo constante do substitutivo incide sobre o § 2°
do art. 1° da proposicdo. Embora concordando com a fixacdo das localidades
estratégicas mediante ato do Poder Executivo, consoante aquele dispositivo, de modo
a ndo engessar a dinamica de combate aos delitos transfronteiricos, entendo que a
futura lei ndo pode deixar de estabelecer as diretrizes para a definicdo de localidades
gue virdo a ensejar o pagamento de indenizacdo aos servidores.

Sugere-se, para tanto, o desdobramento do referido paragrafo em
incisos, de modo a melhor especificar os critérios a serem observados no ato que
definira as localidades a serem consideradas estratégicas.

Como terceiro ponto, creio ser injustificada a interrupcdo do
pagamento da indenizacdo durante as férias dos servidores, conforme determina o 8§ 2°
do art. 2° do projeto. O periodo correspondente ao gozo de férias € considerado como
de efetivo exercicio do cargo. Ademais, durante as férias o servidor permanece lotado
na mesma localidade considerada estratégica para fins de percepcao daquela parcela.
A reducdo remuneratdria assim imposta tenderd a fazer com que os servidores evitem
ou adiem ao maximo o0 gozo de férias, com possivel prejuizo da estabilidade mental e
emocional tdo indispensavel ao exercicio de suas funcdes.

Proponho também o acréscimo de artigo para assentar a nao
sujeicdo da indenizacdo de que trata o projeto a incidéncia de imposto sobre a renda
de pessoa fisica. De fato, em se aceitando a natureza indenizatéria da parcela
retributiva ora instituida, ndo ha fato gerador que possa justificar a incidéncia de tributo.

Acolho, por fim, a emenda n° 4, de modo a eliminar qualquer
divida que possa existir quanto ao ajuste do valor da indenizacdo proporcionalmente a
jornada de trabalho, para os servidores submetidos a regime de escala ou de plantéo.

Com respeito as demais emendas, voto, ainda, pela rejeicdo da
emenda n° 5, por comprometer a viabilidade do projeto, ao estender a indenizacédo a
todas as unidades situadas em faixa de fronteira. Com fundamento similar, rejeito
também a emenda n° 8, que oneraria 0 erario ao suprimir a maior parte dos casos que
motivam a interrupcdo do pagamento da indenizacdo. Deixo de acolher também a
emenda n° 12, que pretende suprimir a totalidade do art. 3° do projeto, 0 que tenderia a
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gerar interpretagdes conflitivas quanto a cumulatividade da indenizacdo de que trata o
projeto com indeniza¢gdes pagas sob outros fundamentos.

Ante o0 exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
aprovacado, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 4.264, de 2012, e das emendas n° 2,
n° 3, n"° 4, n° 7 e, em termos parciais, da emenda n° 15, nos termos do substitutivo em
anexo. Voto, ainda, pela rejeicdo, no mérito, das demais emendas.

Para facilitar a analise das mudancas ora propostas em relacao
ao texto original do projeto, elas figuram destacadas em negrito no anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Luciano Castro

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DELEIN®°4.264,DE 2012

Institui a indenizacdo devida a ocupante de
cargo efetivo das carreiras e planos de cargos
gue especifica, em exercicio nas unidades situadas
em localidades estratégicas vinculadas a
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos
delitos transfronteiri¢os.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor
publico federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio de
atividade nas delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodoviéria Federal, e em unidades da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao,
controle, fiscalizag&o e repressao dos delitos transfronteiri¢os.

8 1° A indenizacdo de que trata 0 caput serd concedida ao
servidor ocupante de cargo efetivo das seguintes carreiras ou planos especiais de
cargos:

| - Carreira Policial Federal, de que trata a Lei n®9.266, de 15 de
marco de 1996;

Il - Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n°
9.654, de 2 de junho de 1998;

Il - Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que
trata a Lei n®10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IV - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Federal, de que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003;

V - Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata a Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005; e
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VI - Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, de que
trata a Lei n®°11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

VII — Carreira de Fiscal Federal Agropecuario, de que trata a
Lei n©10.883, de 16 de junho de 2004.

8§ 2° As localidades estratégicas de que trata o caput serdo
definidas em ato do Poder Executivo, por municipio, considerados os seguintes
critérios:

| - municipios localizados em regido de fronteira;

Il - existéncia de postos de fronteira, ou de portos ou
aeroportos com movimentagdo de ou para outros paises;

[l - existéncia de unidades a partir das quais seja exercido
comando operacional sobre os postos de fronteira;

IV - dificuldade de fixacdo de efetivo.

Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° sera devida por dia de
efetivo trabalho nas delegacias, postos e unidades, situadas em localidades
estratégicas, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

§ 1° O pagamento da indenizac@o de que trata o art. 1° somente é
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

§ 2° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° ndo sera
devido nos dias em que ndo houver prestacédo de trabalho pelo servidor, inclusive nas
hipdteses previstas nos arts. 97 e 102, Il a XI, da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada de trabalho de
oito horas diarias, e devera ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga horaria
maior ou menor prestada no dia.

8 4° No caso de servidores submetidos aregime de escala ou
de plantdo, o valor constante do caput sera proporcionalmente ajustado a
respectiva jornada de trabalho.
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Art. 3° A indenizacdo de que trata o art. 1° ndo podera ser paga
cumulativamente com diarias, indenizacdo de campo ou qualquer outra parcela
indenizatoria decorrente do trabalho na localidade.

Paragrafo unico. Na hipétese de ocorréncia da cumulatividade de
que trata o caput, sera paga ao servidor a verba indenizatéria de maior valor.

Art. 4° A indenizacdo de que trata esta Lei ndo se sujeita a
incidéncia de imposto sobre arenda de pessoa fisica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Luciano Castro
Relator



