CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.050-B, DE 2007

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispbe sobre a utilizacdo das areas publicas de unidades de conservacdo ambiental
integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo), de
unidades militares e prédios publicos em geral, particularmente os destinados as
unidades educacionais, por grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes, e d& outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. MARINA MAGGESSI); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. SARNEY FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As éareas publicas de unidades de conservagao
ambiental integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo),
de unidades militares e de prédios publicos em geral, particularmente os destinados
as unidades educacionais, poderdo ser disponibilizadas, em horarios e espacos
compativeis com seus respectivos funcionamentos regulares, para a realizacdo de
atividades desenvolvidas por grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes.

Paragrafo Unico - Ndo havera de vinculo entre matricula nas
unidades educacionais e a adesao a determinado grupo de Bandeirantes ou
Escoteiros.

Art. 2° O Poder Publico, sempre que possivel, garantira a
infra-estrutura adequada dos locais referidos no artigo anterior, com equipamentos
sanitarios e sistemas de energia, iluminacdo e seguranca quando do
desenvolvimento das atividades pelos grupos de Escoteiros e Bandeirantes,
respectivamente filiados a Unido dos Escoteiros do Brasil e/ou a Federacdo de
Bandeirantes do Brasil.

Art. 3° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, 0s grupos
oficiais de Escoteiros e Bandeirantes deverdo requerer o espaco a ser utilizado,
diretamente aos titulares do oOrgado/unidade no qual pretendam implantar suas
atividades, detalhando horarios e seus programas de trabalho, para fins de avaliacao
e autorizacao pertinente.

Art. 4° A autorizacdo de que trata o artigo anterior sera
concedida a titulo precério, ficando os grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes
responsaveis pela conservacdo e manutencdo dos espacos cedidos para suas
atividades.

Paragrafo Unico. A inobservancia do caput deste artigo
implicard em suspenséo da disponibilizacdo dos espacos aludidos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Iniciaram-se os Movimentos Escoteiro e Bandeirante no inicio
do século passado por iniciativa, de Robert Baden-Powell e de sua irma Agnes, na
Inglaterra. Da idéia inicial, consubstanciada no livro “Escotismo para rapazes”,
editado em 1908, que V&, no scout, aquele que vai a frente perscrutando o terreno,
formaram-se movimentos infanto-juvenis de educacdo ndo formal mundiais,
propagadores do altruismo, da lealdade, da fraternidade, da responsabilidade, do
respeito a si mesmo e ao proximo e da disciplina perseverante, baseados em um
sistema de valores que visam a desenvolver o senso critico, a criatividade, a
participacdo, o contato com a natureza e a espiritualidade.

A metodologia dos Movimentos Bandeirante e Escoteiro esta
calcada em cinco vertentes, que sdo a vida em equipe, 0 COMpPromisso com o
desenvolvimento pessoal e social, a progressao pessoal e do grupo, o contato
respeitoso e respeitador com a natureza e a participacdo ativa ha comunidade, que
se espelham no compromisso que marca 0 momento de adesao do participante ao
grupo (“Farei o melhor possivel para o meu aperfeicoamento pessoal, participar de
maneira ativa e responsavel na comunidade, buscar a fé e vivenciar os principios
contidos no codigo”, principios, esses, que se traduzem por “fraternidade universal,
dever para com 0s outros, autodisciplina e respeito a natureza, procurando superar o
egoismo, o pessimismo, as diferencas religiosas, os problemas de classe e as
questbes sociais”). O compromisso formulado pela propria pessoa também é
reconhecido como valido pela Federacdo de Bandeirantes do Brasil, desde que
reflita a verdade e o compromisso pessoais com 0 crescimento sadio e a
disposicdo em participar do engajamento social da associacdo ndo sO na
comunidade a que o grupo pertencer, como na casa planetaria, haja vista os varios
programas de capacitacdo e intercambio que as referidas associacdes propiciam,
visando a aproximar criancas e jovens do mundo todo, desde as antigas Caixas de
Correspondéncia que estimulavam a correspondéncia além-fronteiras, ao
intercambio hoje facilitado pela internet.

Surgiram, no Brasil, desde o inicio do século passado, foram-
se desenvolvendo, espalhando-se pelo Pais e deram origem a Federacdo de
Bandeirantes do Brasil e a Unido dos Escoteiros do Brasil, que se filiam,
respectivamente, a Associacdo Mundial de Bandeirantes e a Organizagdo Mundial
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do Movimento Escoteiro, todos tendo a natureza juridica de associacdes civis,
portanto sem fins lucrativos, também reconhecidas, no Brasil, como associacfes de
utilidade publica.

A metodologia dos dois movimentos, a énfase constante na
responsabilidade de cada um pelas escolhas individuais e coletivas feitas e o
compromisso decorrente de todos pelos resultados conquistados - a equipe
assumindo os resultados e as consequéncias -, talvez tenha sido seu diferencial ao
longo dos anos, sua contribuicdo a formacdo grupos em que lealdade e
solidariedade séo valores vivenciados.

No caso do Movimento Bandeirante, ha, também, de se
ressaltar a sua contribuicdo para a educacao e emancipagao femininas ao longo do
século passado no mundo e no Brasil: uma menina ou jovem que atuava em sua
comunidade de forma participativa e ousava sair para acampar com Seu grupo,
montando a propria barraca e a infra-estrutura do acampamento, pensava 0 universo
feminino de uma forma diferenciada. Exemplo disso emblematico é o do voto
feminino: se, na equipe bandeirante, os projetos eram discutidos e votados e todos
eram responsaveis pelos seus resultados, também, nos paises, tinham as mulheres
o direito de exercer 0 voto em suas comunidades.

A criatividade e a participacao ativa destacam-se, no Brasil, em
expoentes, que vao de Maria Clara Machado, no teatro, a sua filha Ana Maria, na
literatura infantil, a Salete Maria Polita Maccal6z, nos novos tempos do judiciario
brasileiro.

Sao movimentos de educacédo ndo formal, ndo fazem distincéo
de credo, género ou etnia e ndo se vinculam a partidos politicos, embora oferecam
todas as oportunidades para o pleno desenvolvimento da cidadania ativa, atraves
das diferentes formas de capacitacdo pessoal e da equipe, tanto sob o ponto de
vista fisico, com atividades que melhorem o condicionamento e a agilidade fisica e
mental, como intelectual, ético e social, que se refletem tanto no cuidado com a
natureza como na participacdo ativa na vida comunitéria através de trabalhos
voluntarios, sempre com o objetivo de ensinar a pescar, sem se limitar & doagéo do
peixe, tendo tido atuacdo destacada em momentos emergenciais de ajuda
humanitéria.
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No que concerne a educacdo ambiental, hoje prevista em lei,
convém lembrar que os dois movimentos tém desenvolvido projetos sistematicos a
respeito desde o inicio do século passado. No inicio da década de 60, o Projeto
Natureza da FBB, visando, especificamente, a reducdo da poluicdo e do consumo
de aerossois para reducéo do efeito estufa, época em que meio ambiente ndo era
ainda um modismo e falar em controle da poluicdo do ar soava a excrescéncia
técnica e juridica.

E comum a participacdo de escoteiros em iniciativas de
preservacdao de Parques Nacionais com orientacdo de principios de conduta aos
visitantes, auxilio ao manejo de trilhas e reflorestamento. No Rio de Janeiro os
escoteiros mantém e preservam um trecho de Mata Atlantica de 40 hectares, no
Municipio de Guapimirim, outrora ligado a floresta que recobre o Macico da Serra
dos Orgdos. A reserva tem sido visitada freqiientemente ao longo dos ultimos 30
anos, por alunos e pesquisadores de universidades publicas e particulares dando
ensejo ao aperfeicoamento de saberes ligados as ciéncias bioldgicas.

Sao, todas essas, razdes pelas quais, em nosso Pais, os
chamados Movimentos Escoteiro e Bandeirante destacaram-se como organizacdes
nao governamentais de educacéo ndo-formal, sem fins lucrativos e de reconhecida
utilidade publica.

A metodologia dos dois movimentos é aplicada aos jovens
através de brincadeiras, jogos e exercicios, de uma forma de vida saudavel, repleta
de bom humor e camaradagem leal e solidaria, onde a aprendizagem €& uma
constante, que comeca ha formacéo do consenso coletivo, através de tomadas de
decisBes conjuntas na equipe e da respectiva avaliacdo franca dos resultados., em
pleno exercicio da democracia. Nao sdo esses instrumentos Uteis e aplicaveis a
qualquer esfera e tempo de vida, seja na solucdo de problemas, seja na
improvisacao consequente, no conviver leal e solidario, na criacdo de mecanismos
de ajuda ndo dependizante, na confraternizacao despojada?

As atividades dos grupos bandeirantes e escoteiros séo
supervisionados por adultos voluntarios, que se tenham submetido ao processo de
capacitacdo pertinente de uma ou outra associagao.
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Os dois movimentos sao reconhecidos pela Organizacao das
Nacdes Unidas como uma das maiores organizacdes internacionais de educacéo,
congregando mais de vinte milhdes de criancas, adolescentes e jovens em 216
paises de todos os continentes, bem como de adultos engajados que mantém acesa
sua capacidade de sonhar e sua disposicdo de agir para criar um mundo melhor.

No Brasil de hoje, todavia, a realidade é que muitos grupos de
escoteiros e bandeirantes deixam de existir por falta de apoio e incentivo e por nao
disporem de espaco fisico para suas reunides semanais, para a guarda de seus
objetos, desenvolvimento de suas atividades e concretizacdo de seus projetos.

Diante da importancia educacional e social dessas
organizacgdes, nos termos proclamados por Baden-Powell, nos idos de 1908, quando
afirmou, com perspicacia de educador absolutamente inovadora, na época: Se
quisermos que nossos jovens sejam felizes na vida, devemos fazer com que eles
assimilem o costume de praticar o bem ao préximo, além de ensinar-lhes a apreciar
as coisas da natureza, urge incentiva-los, como potencial instrumento de efetiva
inclusdo social que se tem revelado ao longo desse século conflagrado, inclusive
como instrumento de efetiva construcéo de educacao para a paz.

Essa iniciativa legislativa visa, assim, a preencher uma lacuna
material, propondo a utilizacdo dos prédios publicos, especialmente das escolas,
para serem compartilhadas nos horarios que ndo estdo atendendo aos alunos, em
classes ou em atividades extra-classe. Normalmente, as reunies bandeirantes e
escoteiras sdo nos finais de semana, quando as escolas estédo fechadas e ndo séo
utilizadas para atividades curriculares ou extra-curriculares, possibilitando, assim, um
aproveitamento adicional dos espacos publicos e uma motivacdo a mais para que as
criancas e jovens busquem um lazer educativo e sadio, em movimentos de
educacéo e formacao.

As escolas sdo, por natureza, agregadoras e localizadas em
pontos de facil acesso ndo s6 para a comunidade local, como proximas a pontos de
parada de O6nibus, com uma infra-estrutura significativa quanto a servicos de
telecomunicacdes, equipamentos sanitarios, area de recreacdo, variedade de
ambientes para atividades de grupo, tendo, inclusive, locais adequados ao icamento
de bandeiras, uma dentre outras formas de educacado civica que, no aprendizado
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escoteiro e bandeirante, tem carater de participacao e flexibilidade, respeito a propria
patria e a dos outros.

Esperamos, pois, contar com o apoio dos nobres Pares para
esta iniciativa legislativa, que visa a promover a educacdo nao formal, em uma de
suas matizes mais relevantes.

Sala das Sessbes, em 10 de maio de 2007.

Deputado OTAVIO LEITE

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1050, de 2007, tem por escopo garantir a
utilizacao, por grupos de Escoteiros e Bandeirantes, das areas publicas de Unidade
de Conservacdo Ambiental integrante do S.N.U.C (Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao), de Unidades Militares e prédios publicos em geral, particularmente as
Unidades Educacionais.

Preocupa-se, ainda, esta proposi¢cdo, de autoria do ilustre
Deputado Otavio Leite, em garantir a utilizacdo das referidas areas somente em
horarios e espagcos compativeis com seus respectivos funcionamentos regulares,
desde que os grupos de Escoteiros e Bandeirantes sejam oficialmente reconhecidos.

Estabelece também que, sempre que possivel, o Poder Publico
garantira, nos referidos locais, a infra-estrutura adequada para o desenvolvimento
das atividades desses grupos, que assumem a responsabilidade pela conservacéo e
manutencao dos espacos cedidos.

Por fim determina que a cesséo do espaco, concedida a titulo
precério, serd precedida de requerimento aos titulares do 6rgdo/unidade no qual
pretendam implantar suas atividades, detalhando horarios e seus programas de

trabalho, para fim de avaliacdo e autorizagao pertinente.
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Em 30/08/2007, apresentei meu parecer pela aprovacdo do PL
1.050/2007. Apo6s a leitura do voto, recebi sugestbes no sentido de aprimorar o
Projeto em questéo.

A primeira proposta de alteracdo diz respeito as Unidades de
Conservacao de Protecado Integral, propondo que sejam excluidas da possibilidade
de visita pelos Grupos de Escoteiros e Bandeirantes a Estacdo Ecologica e a
Reserva Bioldgica - modalidades que possuem alto grau de restricdo. A segunda
propde que, no caso de visitacdo, seja levado em consideracdo o plano de manejo
da respectiva Unidade e ndo os horarios e espacos compativeis previsto na
Proposicgéo original.

E o Relatdrio.

I = VOTO DA RELATORA

A Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, define as Unidades de
Conservacao como porcdes do territorio nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor. Sdo importantes para a conservacao da
biodiversidade das florestas brasileiras, pois cria instrumentos legais para o
estabelecimento de medidas de manejo e fiscalizacdo. Dentro dessas areas, a vida
silvestre esta legalmente protegida das principais acdes devastadoras causadas pelo
ser humano.

Segundo a legislacdo em vigor, as Unidades de Conservacéo
sdo divididas em 2 grupos, com caracteristicas especificas:

a- Unidades de Protecéao Integral

b- Unidade de Uso Sustentado

As Unidades de Protecdo Integral, assim consideradas por
somente admitirem o uso indireto de seus recursos naturais, sao divididas em cinco
categorias, a

saber:
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- Estacao Ecoldgica;

- Reserva Bioldgica,;

- Parque Nacional;

- Monumento Natural;

- Reflgio da Vida Silvestre.

Especial destaque deve ser dado as Estacdes Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas. Nesses Modais de Conservacao, o alto grau de restricdo se faz
necessario porque, além de constituirem areas representativas de ecossistemas
brasileiros e serem destinadas a pesquisa cientifica, a visitacdo publica pode causar
sérios impactos aos ecossistemas protegidos, promovendo alteracbes que podem
nao ser suportadas pela biodiversidade.

Somente com um plano de manejo altamente restritivo,
caracteristica dessas areas, € possivel garantir condi¢cdes para que os biomas sejam
preservados. Além disso, a pesquisa cientifica demanda um controle absoluto
sobre os experimentos desenvolvidos, garantindo que os resultados obtidos néo
sejam contaminados por interferéncias externas.

Assim, entendo a importancia de manter estas duas
modalidades de Unidade de Protecéo Integral livres da visitag@o publica.

Outro ponto importante diz respeito ao Plano de Manejo -
definido como o conjunto de acdes e atividades necessarias para que os objetivos
de conservacio de areas protegidas sejam alcancados. E considerado a lei interna
da Unidade de Conservacdo e estabelece as atividades que podem ser
desenvolvidas na area, dentre as quais as de recreacdo, de educacdo ambiental e
de manejo dos recursos naturais.

Desta forma, a alteracdo proposta é oportuna, haja vista que a
autorizacdo de atividades em uma Unidade de Conservacao é um processo mais
complexo, devendo ser considerados aspectos da biodiversidade que ndo sao
relevantes nas Unidades Escolares e Militares. O desenvolvimento de atividades
diversas de sua finalidade ndo podem constituir perigo ao equilibrio natural e aos

processos ecoldgicos.
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Assim sendo, pelo exposto, acato as sugestdo apresentadas, e
mantenho meu voto pela aprovacdo do PL 1.050/2007, com emenda, apresentada

em anexo.
Sala das Comissobes, em 2 de outubro de 2007.
Deputada Marina Maggessi
Relatora
EMENDA
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 1.050, de 2007, a seguinte
redacéo:

“‘Art. 1° As areas publicas de Unidades de Conservacao
ambiental integrantes do S.N.U.C.(Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo),
observados seus respectivos planos de manejo, bem como as &areas de unidades
militares e de prédios publicos em geral, particularmente os destinados as unidades
educacionais, em horarios e espacos compativeis com seus respectivos
funcionamentos regulares, poderdo ser disponibilizadas para a realizacdo de
atividades desenvolvidas por grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes.

81° Na&o haverad vinculo entre a matricula nas unidades
educacionais e a adesdo a determinado grupo de Bandeirantes ou Escoteiros.

§2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, as Estacdes
Ecoldgicas e as Reservas Biologicas, consideradas pela Lei 9.985, de 2000, como

de protecdo integral.” (NR)
Sala das Comissdes, em 2 de outubro de 2007.

Deputado MARINA MAGGESSI
Relatora

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1050-B/2007



11

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.050/2007, com emenda,nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina
Maggessi. O Deputado Iran Barbosa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente, Fabio Souto, Ricardo Tripoli e Gervasio
Silva - Vice-Presidentes, Edson Duarte, Givaldo Carimbao, Janete Capiberibe, Jorge
Khoury, Juvenil Alves, Leonardo Monteiro, Marina Maggessi, Méario de Oliveira,
Reinaldo Nogueira, Rodovalho, Sarney Filho, Anténio Roberto, Iran Barbosa e Luiz
Carreira.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

Voto em separado do Deputado Iran Barbosa

O projeto propdes a garantia de utilizagdo, por grupos de Escoteiros e
Bandeirantes, das dreas pulblicas de Unidade de Conservagdo Ambiental
integrante do S.N.U.C (Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo), de
Unidades Militares e prédios pulblicos em geral, particularmente as Unidades
Educacionais. Propde ainda, que a utilizagdo das referidas dreas somente em
hordrios e espagos compativeis com seus respectivos funcionamentos regulares e
que, sempre que possivel, o Poder Publico garantird, nos referidos locais, a infra-
estrutura adequada para o desenvolvimento das atividades desses grupos.

As Unidades de Conservagdo da Natureza, UC's, previstas na Lei 9985 de
2000, sdo espagos ferritoriais e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Pdblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo.
Estas Uc's integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

T - Unidades de Protegdo Integral;
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IT - Unidades de Uso Sustentdvel.

e O objetivo bdsico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei.

O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus
recursos naturais.

Assim sendo, hd UC's onde a visitagdo ndo é permitida, sendo dreas para
pesquisas cientificas ou para recuperagdo de biodiversidade. Desta forma ndo se
pode assegurar o acesso indiscriminado a estas UC's, por parte de grupos de
escoteiros. No mesmo diapasdo estdo as instalagdes militares.

Ademais, o executivo federal jd possui mecanismos para, com
discricionariedade, ceder provisoriamente ou em definitivo dreas para atividades
de qualquer agremiagdo, ndo somente os grupos de escoteiros e bandeirantes. Por
conseguinte ndo € necessdrio uma lei que autorize tal ato.

Devido ao exposto somos contrdrios ao PL 1050 de 2007.

Sala das Comissdes 05 de setembro de 07.

Iran Barbosa
Deputado Federal PT/SE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto em exame visa a disponibilizar areas publicas de
unidades de conservacdo ambiental integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao), de unidades militares e de prédios publicos em geral,
particularmente os destinados as unidades educacionais, em horarios e espacos
compativeis com o respectivo funcionamento, para a realizacdo de atividades
desenvolvidas por grupos de oficiais de Escoteiros e Bandeirantes.

A proposicao dispde que o Poder Publico garantird a infra-
estrutura adequada dos locais referidos anteriormente, com equipamentos sanitarios

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1050-B/2007



13

e sistema de energia, iluminacdo e seguranca para o0 desenvolvimento das
atividades dos grupos de Escoteiros e Bandeirantes, respectivamente filiados a
Unido dos Escoteiros do Brasil ou a Federagcédo de Bandeirantes do Brasil.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprovou a matéria na forma de emenda.

Essa emenda prevé que ndo havera vinculo entre a matricula
nas unidades educacionais e a adesdo a determinado grupo de Bandeirantes ou
Escoteiros. Ela também exclui a possibilidade de disponibilizacdo de Estacoes
Ecologicas e Reservas Bioldgicas, consideradas pela lei n® 9.985, de 2000, como de
protecéo integral.”(NR)

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante o que dispbe a alinea b do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno desta Casa, cabe a este Colegiado se pronunciar sobre os
projetos quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Ao se examinar, do ponto de vista da Constituicdo, a matéria, €
preciso dizer que a administracdo das unidades de conservacdo ambiental, das
unidades militares e dos prédios publicos em geral, € da competéncia do Poder
Executivo. Ora uma Lei que interfira na rotina da administracdo do Poder Executivo,
s6 poderia nascer de iniciativa desse mesmo Poder, sob pena de se ver atropelado
o principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes da Unido, previsto no
art. 2° da Constituicao Federal.

A matéria é, portanto, inequivocamente, inconstitucional, pois
interfere diretamente em competéncias do Poder Executivo, na administracdo de
bens que lhe cabe. Da mesma forma que ndo cabe ao Poder Executivo propor lei
que disponha sobre o uso das dependéncias do Congresso por uma determinada
categoria, ndo pode o Parlamento propor o uso por escoteiros e bandeirantes de
edificios e terrenos administrados pelo Governo.

Demais, pudesse ser proposta tal lei, raciocinando ad
argumentandum ela configuraria violagdo do principio da isonomia e também por
ISSO seria inconstitucional.
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Haja vista a inconstitucionalidade da matéria, deixo de
examina-la no que toca a juridicidade e a técnica legislativa.

Ante 0 que acabo de expor, voto pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 1.050, de 2007.

Sala da Comisséao, em 4 de julho de 2008.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

| -VOTO REFORMULADO

O Projeto em exame visa disponibilizar areas publicas de unidades de
conservacgao ambiental integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao), de unidades militares e de prédios publicos em geral, particularmente
os destinados as unidades educacionais, em horarios e espagos compativeis com o
respectivo funcionamento, para a realizagédo de atividades desenvolvidas por grupos
de oficiais de Escoteiros e Bandeirantes.

A proposicdo dispde que o Poder Publico garantird a infra-estrutura adequada
dos locais referidos anteriormente, com equipamentos sanitarios e sistema de
energia, iluminacdo e seguranca para o desenvolvimento das atividades dos grupos
de Escoteiros e Bandeirantes, respectivamente filiados a Unido dos Escoteiros do
Brasil ou a Federacéo de Bandeirantes do Brasil.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou a
matéria na forma de emenda. Essa emenda prevé que nao havera vinculo entre a
matricula nas unidades educacionais e a adesdo a determinado grupo de
Bandeirantes ou Escoteiros. Ela também exclui a possibilidade de disponibilizacédo
de Estacdes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas, consideradas pela lei n® 9.985, de
2000, como de protecéo integral.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Consoante o que dispde a alinea a do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno desta Casa, cabe a este Colegiado se pronunciar sobre os projetos quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, a Lei Complementar n.° 95/1998
determina que “0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei”.
Assim, parece-nos que a matéria deve constar de lei nova de carater independente.

Ao se examinar, do ponto de vista da Constituicdo, a matéria, é preciso dizer
gue a administracédo das unidades de conservacdo ambiental, das unidades militares
e dos prédios publicos em geral, é da competéncia do Poder Executivo. Nesse
sentido, o projeto de lei estabelece a possibilidade de uso dessas areas por grupos
oficiais de Escoteiros e Bandeirantes, mediante autorizagcdo concedida pelo
titular/responséavel do 6rgéo/unidade. Em suma, cabera ao proprio 6rgdo decidir pelo
uso ou nao.

No mérito, considero louvavel a preocupacao do autor em tornar possivel a
utilizacdo dos espacos do Poder Publico para praticas de grupos oficiais de
Escoteiros e Bandeirantes, que contribuem para o0 pleno desenvolvimento da
cidadania, com atividades que melhoram o condicionamento fisico e mental, ético e
social dos cidaddos envolvidos. Ademais, essa ja € uma pratica comum e que muito
tem contribuido para a formacéo do carater e da personalidade desses jovens.

A emenda da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
apenas excetuou as Estacfes Ecoldgicas e as Reservas Biolégicas das atividades
desenvolvidas por Escoteiros e Bandeirantes, além observar o Plano de Manejo de
areas protegidas.

Diante do exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.050, de 2007 e da Emenda da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2011.

Deputado SARNEY FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 1.050-A/2007 e da Emenda da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer reformulado do Relator,
Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido e Cesar Colnago - Vice-
Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonca Junior, Henrique
Oliveira, Jilmar Tatto, Joao Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior,
Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonc¢a Filho, Onyx Lorenzoni, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho,
Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cida Borghetti, Fabio Faria,
Francisco Escorcio, Gabriel Chalita, Gonzaga Patriota, Laurez Moreira, Leandro
Vilela, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e Sérgio Barradas
Carneiro.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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