PROJETO DE LEI N® , DE 2007
(Do Sr. OTAVIO LEITE)

Dispbe sobre a utlizacdo das areas
publicas de unidades de conservacao ambiental
integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo), de unidades
militares e prédios puablicos em geral,
particularmente os destinados as unidades
educacionais, por grupos oficiais de Escoteiros
e Bandeirantes e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As areas publicas de unidades de conservacéo
ambiental integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao), de unidades militares e de prédios publicos em geral,
particularmente os destinados as unidades educacionais, poderdo ser
disponibilizadas, em horarios e espagos compativeis com seus respectivos
funcionamentos regulares, para a realizacado de atividades desenvolvidas por
grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes.

Paragrafo Unico - Ndo havera de vinculo entre matricula
nas unidades educacionais e a adesdo a determinado grupo de Bandeirantes
ou Escoteiros.

Art. 2° O Poder Publico, sempre que possivel, garantira a
infra-estrutura adequada dos locais referidos no artigo anterior, com
equipamentos sanitarios e sistemas de energia, iluminacdo e seguranca
quando do desenvolvimento das atividades pelos grupos de Escoteiros e
Bandeirantes, respectivamente filiados a Unido dos Escoteiros do Brasil e/ou a
Federacédo de Bandeirantes do Brasil.

Art. 3° Para a consecucédo dos objetivos desta Lei, 0s
grupos oficiais de Escoteiros e Bandeirantes deverdo requerer o espaco a ser
utilizado, diretamente aos titulares do oOrgao/unidade no qual pretendam
implantar suas atividades, detalhando horarios e seus programas de trabalho,
para fins de avaliagao e autorizagéo pertinente.



Art. 4° A autorizacdo de que trata o artigo anterior sera
concedida a titulo precario, ficando os grupos oficiais de Escoteiros e
Bandeirantes responsaveis pela conservacdo e manutencdo dos espacos
cedidos para suas atividades.

Paragrafo Unico. A inobservancia do caput deste artigo
implicar4 em suspenséo da disponibilizacdo dos espacos aludidos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Iniciaram-se os Movimentos Escoteiro e Bandeirante no
inicio do século passado por iniciativa, de Robert Baden-Powell e de sua irma
Agnes, na Inglaterra. Da idéia inicial, consubstanciada no livro “Escotismo para
rapazes”, editado em 1908, que vé&, no scout, aquele que vai a frente
perscrutando o terreno, formaram-se movimentos infanto-juvenis de educacao
nao formal mundiais, propagadores do altruismo, da lealdade, da fraternidade,
da responsabilidade, do respeito a si mesmo e ao proximo e da disciplina
perseverante, baseados em um sistema de valores que visam a desenvolver o
senso critico, a criatividade, a participacdo, o contato com a natureza e a
espiritualidade.

A metodologia dos Movimentos Bandeirante e Escoteiro
estd calcada em cinco vertentes, que sédo a vida em equipe, 0 COmMpPromisso
com o desenvolvimento pessoal e social, a progressao pessoal e do grupo, 0
contato respeitoso e respeitador com a natureza e a participacdo ativa na
comunidade, que se espelham no compromisso que marca o momento de
adesdo do participante ao grupo (“Farei o melhor possivel para o meu
aperfeicoamento pessoal, participar de maneira ativa e responsavel na
comunidade, buscar a fé e vivenciar os principios contidos no cdédigo”,
principios, esses, que se traduzem por “fraternidade universal, dever para com
0s outros, autodisciplina e respeito a natureza, procurando superar o egoismo,
0 pessimismo, as diferencas religiosas, os problemas de classe e as questdes
sociais”). O compromisso formulado pela prépria pessoa também é
reconhecido como valido pela Federa¢do de Bandeirantes do Brasil, desde que
reflita a verdade e o compromisso pessoais com 0 crescimento sadio e a
disposicdo em participar do engajamento social da associagdo ndo s na



comunidade a que o0 grupo pertencer, como na casa planetéaria, haja vista os
varios programas de capacitacdo e intercambio que as referidas associacfes
propiciam, visando a aproximar criancas e jovens do mundo todo, desde as
antigas Caixas de Correspondéncia que estimulavam a correspondéncia além-
fronteiras, ao intercambio hoje facilitado pela internet.

Surgiram, no Brasil, desde o inicio do século passado,
foram-se desenvolvendo, espalhando-se pelo Pais e deram origem a
Federacdo de Bandeirantes do Brasil e a Unido dos Escoteiros do Brasil, que
se filiam, respectivamente, a Associagdo Mundial de Bandeirantes e a
Organizacdo Mundial do Movimento Escoteiro, todos tendo a natureza juridica
de associagfes civis, portanto sem fins lucrativos, também reconhecidas, no

Brasil, como associac¢des de utilidade publica.

A metodologia dos dois movimentos, a énfase constante
na responsabilidade de cada um pelas escolhas individuais e coletivas feitas e
0 compromisso decorrente de todos pelos resultados conquistados - a equipe
assumindo os resultados e as consequéncias -, talvez tenha sido seu
diferencial ao longo dos anos, sua contribuicdo a formacédo grupos em que
lealdade e solidariedade sé&o valores vivenciados.

No caso do Movimento Bandeirante, ha, também, de se
ressaltar a sua contribuicdo para a educacdo e emancipacao femininas ao
longo do século passado no mundo e no Brasil: uma menina ou jovem que
atuava em sua comunidade de forma participativa e ousava sair para acampar
com seu grupo, montando a propria barraca e a infra-estrutura do
acampamento, pensava 0 universo feminino de uma forma diferenciada.
Exemplo disso emblematico € o do voto feminino: se, na equipe bandeirante,
0s projetos eram discutidos e votados e todos eram responsaveis pelos seus
resultados, também, nos paises, tinham as mulheres o direito de exercer o voto
em suas comunidades.

A criatividade e a participacdo ativa destacam-se, no
Brasil, em expoentes, que vao de Maria Clara Machado, no teatro, a sua filha
Ana Maria, na literatura infantil, a Salete Maria Polita Maccal6z, nos novos
tempos do judiciario brasileiro.

S&o movimentos de educagdo nédo formal, ndo fazem
distincdo de credo, género ou etnia e ndo se vinculam a partidos politicos,
embora oferecam todas as oportunidades para o pleno desenvolvimento da



cidadania ativa, através das diferentes formas de capacitacdo pessoal e da
equipe, tanto sob o ponto de vista fisico, com atividades que melhorem o
condicionamento e a agilidade fisica e mental, como intelectual, ético e social,
gue se refletem tanto no cuidado com a natureza como na participacao ativa na
vida comunitaria através de trabalhos voluntarios, sempre com o objetivo de
ensinar a pescar, sem se limitar a doacdo do peixe, tendo tido atuacéo
destacada em momentos emergenciais de ajuda humanitaria.

No que concerne a educacao ambiental, hoje prevista em
lei, convém lembrar que os dois movimentos tém desenvolvido projetos
sistematicos a respeito desde o inicio do século passado. No inicio da década
de 60, o Projeto Natureza da FBB, visando, especificamente, a reducdo da
poluicdo e do consumo de aerossois para reducao do efeito estufa, época em
gue meio ambiente n&o era ainda um modismo e falar em controle da poluigéo
do ar soava a excrescéncia técnica e juridica.

E comum a participacdo de escoteiros em iniciativas de
preservacdo de Parques Nacionais com orientacdo de principios de conduta
aos visitantes, auxilio ao manejo de trilhas e reflorestamento. No Rio de
Janeiro os escoteiros mantém e preservam um trecho de Mata Atlantica de
40 hectares, no Municipio de Guapimirim, outrora ligado a floresta que recobre
0 Macico da Serra dos Orgdos. A reserva tem sido visitada freqiientemente
ao longo dos ultimos 30 anos, por alunos e pesquisadores de universidades
publicas e particulares dando ensejo ao aperfeicoamento de saberes ligados
as ciéncias bioldgicas.

S&o, todas essas, razdes pelas quais, em nosso Pais, 0s
chamados Movimentos Escoteiro e Bandeirante destacaram-se como
organizacdes nao governamentais de educacéo nao-formal, sem fins lucrativos
e de reconhecida utilidade publica.

A metodologia dos dois movimentos € aplicada aos
jovens através de brincadeiras, jogos e exercicios, de uma forma de vida
saudavel, repleta de bom humor e camaradagem leal e solidaria, onde a
aprendizagem € uma constante, que comeca na formacdo do consenso
coletivo, através de tomadas de decisfes conjuntas na equipe e da respectiva
avaliagédo franca dos resultados., em pleno exercicio da democracia. Ndo séo
esses instrumentos Uteis e aplicaveis a qualquer esfera e tempo de vida, seja
na solugcédo de problemas, seja na improvisagédo consequente, no conviver leal



e solidario, na criacdo de mecanismos de ajuda ndo dependizante, na
confraternizacdo despojada?

As atividades dos grupos bandeirantes e escoteiros sao
supervisionados por adultos voluntarios, que se tenham submetido ao processo
de capacitacdo pertinente de uma ou outra associagao.

Os dois movimentos séo reconhecidos pela Organizagao
das Nag¢bes Unidas como uma das maiores organizacfes internacionais de
educacdo, congregando mais de vinte milhbes de criancas, adolescentes e
jovens em 216 paises de todos o0s continentes, bem como de adultos
engajados que mantém acesa sua capacidade de sonhar e sua disposi¢cédo de
agir para criar um mundo melhor.

No Brasil de hoje, todavia, a realidade € que muitos
grupos de escoteiros e bandeirantes deixam de existir por falta de apoio e
incentivo e por ndo disporem de espaco fisico para suas reunides semanais,
para a guarda de seus objetos, desenvolvimento de suas atividades e
concretizacao de seus projetos.

Diante da importancia educacional e social dessas
organizacdes, nos termos proclamados por Baden-Powell, nos idos de 1908,
guando afirmou, com perspicacia de educador absolutamente inovadora, na
época: Se quisermos que nossos jovens sejam felizes na vida, devemos fazer
com que eles assimilem o costume de praticar o bem ao préximo, além de
ensinar-lhes a apreciar as coisas da natureza, urge incentiva-los, como
potencial instrumento de efetiva inclusdo social que se tem revelado ao longo
desse século conflagrado, inclusive como instrumento de efetiva construgédo de
educacao para a paz.

Essa iniciativa legislativa visa, assim, a preencher uma
lacuna material, propondo a utilizagdo dos prédios publicos, especialmente das
escolas, para serem compartilhadas nos horarios que nao estdo atendendo aos
alunos, em classes ou em atividades extra-classe. Normalmente, as reunides
bandeirantes e escoteiras sao nos finais de semana, quando as escolas estao
fechadas e néo sao utilizadas para atividades curriculares ou extra-curriculares,
possibilitando, assim, um aproveitamento adicional dos espacos publicos e
uma motivagdo a mais para que as criangas e jovens busquem um lazer
educativo e sadio, em movimentos de educacéo e formacao.



As escolas sao, por natureza, agregadoras e localizadas
em pontos de facil acesso ndo s6 para a comunidade local, como préoximas a
pontos de parada de 6nibus, com uma infra-estrutura significativa quanto a
servicos de telecomunicacfes, equipamentos sanitarios, area de recreacao,
variedade de ambientes para atividades de grupo, tendo, inclusive, locais
adequados ao icamento de bandeiras, uma dentre outras formas de educacéo
civica que, no aprendizado escoteiro e bandeirante, tem carater de participacéo
e flexibilidade, respeito a propria patria e a dos outros.

Esperamos, pois, contar com o apoio dos nobres Pares
para esta iniciativa legislativa, que visa a promover a educacdo nao formal, em
uma de suas matizes mais relevantes.

Sala das Sessofes, em de maio de 2007.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal



