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MEDIDA PROVISORIA N2 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, para dispor sobre a transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre a cooperagdo federativa no ambito
da seguranca publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IT - manutencao dos servicos e realizagdo de investimentos penitencidrios, inclusive
em informacdo e seguranca;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais;

VII - elaboragdo e execucdo de projetos destinados a reinser¢do social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestagdo de servicos a comunidade, executados
diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e
acordos de cooperacao;

XVII - politicas de redugdo da criminalidade; e

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas a redu¢do da criminalidade e da populacao carceréria.

§ 12 Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto no art. 3%-A, ser
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nos objetivos fixados
neste artigo.



§ 52 No minimo, trinta por cento dos recursos do FUNPEN serdo aplicados nos
objetivos do inciso I do caput.” (NR)

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar os seguintes percentuais da dotacao
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

I - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

IT - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

III - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

§ 12 Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de programas destinados a reinser¢do social de presos, internados e
egressos ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades
previstas no art. 32

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera:
I - os critério e os parametros de repasse de recursos; €
IT - as condigdes minimas para a habilitacdo dos entes federativos nos programas.

§ 32 A aplicacao dos recursos de que trata o caput fica condicionada a:

I - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de
fundo especifico, no caso dos Municipios;

IT - existéncia de orgao especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o
inciso I;

IIT - apresentagdo de planos associados aos programas a que se refere o § 12, dos
quais constarao a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condi¢des definidos,
quando exigidos em ato do Ministério da Justi¢a e Cidadania;

IV - habilitagdao do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovagdo dos relatorios anuais de gestdo, que demonstrem o alcance das
finalidades previstas nos programas instituidos.

§ 4° A nao utilizagdo, até o final do exercicio, dos recursos transferidos nos termos
do caput obrigard os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a devolucdo do saldo
devidamente atualizado, conforme exigido para a quitacdo de débitos para com a Fazenda
Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custodia - Selic, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da
devolugdo dos recursos ao FUNPEN, sem prejuizo de outras agdes de fiscalizacdo e
prestacdo de contas a cargo dos 6rgaos competentes.

§ 52 Para fins de efetivacao da devolugao dos recursos de que trata o § 42, a parcela
de atualizagdo referente a variagdo da Selic sera calculada proporcionalmente a quantidade
de dias compreendida entre a data da liberagdo da parcela para o beneficidrio e a data de
efetivo crédito no FUNPEN.” (NR)
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alteracdes:

Art. 22 A Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 2 O total dos recursos arrecadados com a realizagdo do concurso de que trata
o art. 12 terd exclusivamente a seguinte destinacao:

V - 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para o Fundo Penitenciario Nacional
- FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

VIII - 1% (um por cento), para o or¢camento da seguridade social; e

IX - 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranga Publica -
FNSP, instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

........................................................................................................... ” (NR)

Art. 32 O superavit financeiro das fontes de recursos concernentes ao Fundo Penitenciario

Nacional - FUNPEN, decorrentes de vinculagdo legal existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro
de 2016, podera ser destinado, até o limite de trinta por cento de seu total, ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica - FNSP.

alteracoes:

Art. 42 A Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 22 A cooperagdo federativa de que trata o art. 1% para fins desta Lei,
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacao e qualificagdo de profissionais, no ambito da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica.” (NR)

VIII - as atividades de inteligéncia de seguranga publica; e
IX - as atividades de coordenagdo de acdes e operacdes integradas de seguranga
publica.

§ 12 A cooperagdo federativa no dmbito da Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos apenas ocorrerd para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII
deste artigo.

§ 2% As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuacdo da Forga
Nacional de Seguranca Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador
por um periodo maximo de dois anos.” (NR)

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser
desempenhadas em carater voluntario por:



I - militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade hd menos de cinco anos, inclusive os militares da Unido que
tenham prestado servicos em carater temporario; €

IT - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de apoio administrativo a
For¢a Nacional de Seguranca Publica.

§ 22 O disposto no §12 aplica-se desde que a condicdo de inatividade ndo tenha se
dado em razdo de doenga, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria
compulséria, licenciamento a bem da disciplina, condenacao judicial transitada em julgado
ou expulsao.

§ 32 Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 12 aplica-se o regime
disciplinar a que estavam submetidos anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares da Unido que tenham prestado servigos em carater
temporario, a aplicagdo de penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no § 3°
caberd as autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e Cidadania, nos
termos do regulamento.

§ 5% O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos I e II do caput do art. 6°
da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares e policiais de que
trata o inciso I do § 12 (NR)

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor:
I - em 12 de janeiro de 2017, quanto ao disposto no art. 2%; e

I - na data de sua publicag¢do, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 19 de dezembro de 2016; 1952 da Independéncia e 128° da Republica.

MP-EMI 194 MJC MF MP ALTERA A LC 79 TRANSF REC FIN FUND PENITENCIARIO E A LEI 11.473(L10)



EMI n® 00194/2016 MJC MP

Brasilia, 6 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia minuta de medida proviséria que altera a
Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen aos fundos dos Estados e do
Distrito Federal.

2. O ultimo relatério do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias —
Infopen, realizado pelo Ministério da Justica e Cidadania sobre a populacdo carcerdria brasileira,
demonstra que a populagdo carceraria do pais ultrapassou o numero de 622.000 detentos. Esse dado
que, per si, j4 ¢ alarmante demonstra-se intoleravel quando se observa que, nos ultimos anos, a
populagdo carceraria cresceu 78%, enquanto a populagdo em geral cresceu 30%, em especial no
anos de 2015 e 2016, o que demonstra a imprevisibilidade dos recursos humanos e financeiros
inicialmente destinados.

3. Ao mesmo tempo, identifica-se um déficit de mais de 249.000 vagas no Sistema
Carcerario, o que acarreta nas péssimas condi¢des de encarceramento na maioria das prisdes do
pais. O tratamento penal existente ndo promove a recuperagdo do condenado e contribui para a
alarmante taxa de reincidéncia criminal. Cerca de 70% dos egressos das penitencidrias brasileiras
torna-se reincidente e, mais grave, cometendo delitos mais violentos na maioria das vezes.

4. As péssimas condigdes penitencidrias culminaram na Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 347 do Distrito Federal. Na decisao dessa ADPF, o Supremo
Tribunal Federal reputou a situacdo do Sistema Prisional brasileiro um “estado de coisas
inconstitucional” por violagdo de direitos fundamentais que acarreta em aumento da violéncia
contra a propria sociedade.

5. Assim, o STF considerou, excepcionalmente, legitima a interferéncia do judicidrio na
area orcamentaria determinando a imediata liberagdo das verbas do Funpen e a proibicao de a Unido
realizar novos contingenciamentos.

6. O Funpen foi instituido com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro. No entanto, a limitacdao de suas finalidades e a burocracia para a utilizacao
dos seus recursos tém culminado na ndo utilizacdo e no contingenciamento da maior parte dos
valores constantes do fundo.

7. A medida aqui proposta visa a (i) ampliar a aplicabilidade dos recursos do Funpen com
vistas a moderniza¢do e ao aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro; (ii) autorizar a
transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados



e do Distrito Federal sem o estabelecimento de convénio ou congénere; (iii) autorizar a
transferéncia de recursos do Funpen a fundos dos Municipios sem o estabelecimento de convénio
ou congénere; (iv) estabelecer a obrigatoriedade da observancia de critérios, pardmetros, condi¢des
e de contrapartida por parte do ente que recebe os recursos previamente definidos em ato do Poder
Executivo federal; (v) estipular monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo da aplica¢do dos recursos
por parte do Poder Executivo federal; (vi) estabelecer obrigagdo de prestar contas ao ente que
recebe os recursos e hipoteses de devolugdo dos valores ndo utilizados na forma e no tempo
pactuados a serem definidas em ato do Poder Executivo federal; e (vii) assegurar ao Tribunal de
Contas da Unido ¢ ao Controle Interno do Poder Executivo da Unido acesso a documentacao
atinente aos programas custeados com os recursos do Funpen.

8. Ficam claras a urgéncia e a relevancia da medida aqui proposta diante do cenério de
“estado de coisas inconstitucional” declarado pelo Supremo e da necessidade de mudanca imediata
de paradigma. A proposta encara o Sistema Prisional de uma perspectiva estrutural, que nao se
restringe apenas aos estabelecimentos penais como suportes fisicos, € sim como arranjo
indissociavel, que sofre influéncia e ao mesmo tempo influencia toda a organizagdo da seguranga
publica. Assim ¢ indispensavel a diversificagao imediata da utilizagdo do Funpen, primordialmente
no estabelecimento de medidas preventivas a um aumento ainda maior da superlotagdo carceraria,
respeitado o limite de sua finalidade de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario.

9. Restam também evidentes a urgéncia e a relevancia da desburocratizagdo da utilizacao
do Funpen na melhoria do Sistema Penitenciario. Tanto a urgéncia quanto a relevancia justificam-se
em razao da necessidade de afastar-se a burocracia dos convénios ¢ das demais formas existentes de
transferéncia hoje obrigatorias para a utilizagdo de recursos do Funpen. Com isso, a sistematica de
aplicagdo serd adaptada a realidade que exige um meio célere de utilizagdo de recursos destinados
ao Sistema Penitencidrio por parte dos Estados e do Distrito Federal.

10. Ao mesmo tempo, busca-se com a proposta resguardar a aplicag@o correta dos recursos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios por meio do estabelecimento de mecanismos
criteriosos de habilitagdo, avaliagdo, monitoramento e fiscalizagdo dos entes recebedores de
recursos do fundo, bem como pela garantia de transparéncia e acesso pelos 6rgdos de controle de
toda a documentagdo das operacdes com valores do Funpen.

I1. Essas sdo as razdes que justificam a elaboragdo da Medida Provisoria que ora
submetemos a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre de Moraes, Dyogo Henrique de Oliveira



Mensagem n°® 648

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 755, de 19 de dezembro de 2016, que “Altera a
Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranca publica”.

Brasilia, 19 de dezembro de 2016.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, o0 Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justi¢ca, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagédo e aprimoramento do
Sistema Penitenciério Brasileiro.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagcOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias com transito em
julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VIl - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias, no &mbito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragéo, decorrentes
de aplicacdo do patrimoénio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitencirios,
inclusive em informacdo e seguranca; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n®
755, de 19/12/2016)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitenciario;
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IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e & seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 755, de 19/12/2016)

V - implantagdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XI1 - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminoldgica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagdo e manutencédo de bercario, creche e se¢cdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servi¢os a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)

XVII - politicas de reducdo da criminalidade; e (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 755, de 19/12/2016)

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da popula¢do carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 755, de 19/12/2016)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no art. 3°-A, ser
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nos objetivos fixados
neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 755, de 19/12/2016)

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporgédo de
cinquenta por cento, 0s recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n°12.681, de 4/7/2012)

8 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do FUNPEN serdo aplicados nos
objetivos do inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 755, de

19/12/2016)
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Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar 0s seguintes percentuais da dotagédo
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatdria, aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

I - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

8 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de programas destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades previstas no art. 3°.

8§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera:

| - os critério e 0s parametros de repasse de recursos; e

Il - as condi¢Bes minimas para a habilitacdo dos entes federativos nos programas.

8 3° A aplicacdo dos recursos de que trata o caput fica condicionada a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgado especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o
inciso I;

Il - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o 8 1°, dos
quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condicGes definidos,
quando exigidos em ato do Ministério da Justica e Cidadania;

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacdo dos relatorios anuais de gestdo, que demonstrem o alcance das
finalidades previstas nos programas instituidos.

8 4° A ndo utilizacdo, até o final do exercicio, dos recursos transferidos nos
termos do caput obrigara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a devolucdo do saldo
devidamente atualizado, conforme exigido para a quitacdo de débitos para com a Fazenda
Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - Selic, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolucéo
dos recursos ao FUNPEN, sem prejuizo de outras ac¢Oes de fiscalizacdo e prestacdo de contas
a cargo dos 6rgaos competentes.

8 5° Para fins de efetivacdo da devolugdo dos recursos de que trata o § 4° a
parcela de atualizagdo referente a variacdo da Selic serd calculada proporcionalmente a
quantidade de dias compreendida entre a data da liberacdo da parcela para o beneficiario e a
data de efetivo crédito no FUNPEN. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de

19/12/2016)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentagdo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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LEI N°11.345, DE 14 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a instituicdo de concurso de
progndstico destinado ao desenvolvimento da
pratica desportiva, a participacdo de entidades
desportivas da modalidade futebol nesse
concurso e o0 parcelamento de débitos
tributérios e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS; altera as Leis n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19
de julho de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir concurso de
prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de numeros ou simbolos regido pelo
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967.

§ 1° O concurso de prognostico de que trata o caput deste artigo sera autorizado
pelo Ministério da Fazenda e executado pela Caixa Econdmica Federal.

8 2° Poderd participar do concurso de progndstico a entidade desportiva da
modalidade futebol que, cumulativamente:

I - ceder os direitos de uso de sua denominacdo, marca, emblema, hino ou de seus
simbolos para divulgacédo e execucdo do concurso;

Il - elaborar, até o ultimo dia util do més de abril de cada ano, independentemente
da forma societéria adotada, demonstrac6es financeiras que separem as atividades do futebol
profissional das atividades recreativas e sociais, na forma definida pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, segundo os padrdes e critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade, observado o § 3° deste artigo;

Il - atender aos demais requisitos e condigOes estabelecidos nesta Lei e em
regulamento.

§ 3° As demonstragdes financeiras referidas no inciso Il do § 2° deste artigo, apds
auditadas por auditores independentes, deverdo ser divulgadas, por meio eletronico, em sitio
préprio da entidade desportiva, e publicadas em jornal de grande circulacéo.

Art. 2° O total dos recursos arrecadados com a realizagdo do concurso de que trata
0 art. 1° desta Lei tera exclusivamente a seguinte destinacdo: (Vide Medida Provisoria n°® 755,
de 19/12/2016)

| - 46% (quarenta e seis por cento), para o valor do prémio;

Il - 22% (vinte e dois por cento), para remuneracédo das entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, marcas, emblemas,
hinos ou simbolos para divulgacdo e execucdo do concurso de progndstico;

111 - 20% (vinte por cento), para o custeio e manutencdo do servigo;

IV - 3% (trés por cento), para o Ministério do Esporte, para distribuicdo de:

a) 2/3 (dois tercos), em parcelas iguais, para 0s 6rgaos gestores de esportes dos
Estados e do Distrito Federal para aplicacdo exclusiva e integral em projetos de desporto
educacional desenvolvido no &mbito da educacéo bésica e superior; e
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b) 1/3 (um terco) para as acOes dos clubes sociais, de acordo com 0s projetos
aprovados pela Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos - FENACLUBES; (Alinea com
redacao dada pela Lei n® 13.155, de 4/8/2015)

V - 3% (trés por cento), para 0 Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN,
instituido pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994; (Vide Medida Proviséria n°
755, de 19/12/2016)

VI - 3% (trés por cento) para o Fundo Nacional de Salde, que destinara os
recursos, exclusivamente, para agdes das Santas Casas de Misericordia, de entidades
hospitalares sem fins econdmicos e de entidades de saude de reabilitacéo fisica de portadores
de deficiéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

VII - 2% (dois por cento), para atender aos fins previstos no § 1° do art. 56 da Lei
n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, com a redacdo dada pela Lei n® 10.264, de 16 de julho de
2001, observado o disposto nos 88§ 2° ao 5° do citado artigo; e

VIII - 1% (um por cento), para o orcamento da seguridade social. (Vide Medida
Provisoria n® 755, de 19/12/2016)

IX - (Vide Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)

8 1° Sobre o total dos recursos destinados ao prémio a que se refere o inciso | do
caput deste artigo incidird o imposto sobre a renda, na forma prevista no art. 14 da Lei n°
4.506, de 30 de novembro de 1964.

8 2° O direito a resgate dos prémios a que se refere o inciso | do caput deste artigo
prescreve em 90 (noventa) dias contados da data de realizagdo do sorteio.

8 3° Os recursos de premiagdo ndo procurados dentro do prazo de prescri¢ao seréo
destinados ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES.

8§ 4° As Santas Casas de Misericordia, as entidades hospitalares e as de
reabilitacdo fisica referidas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ter convénio com o
Sistema Unico de Satde ha pelo menos 10 (dez) anos antes da publicacio desta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.505, de 18/7/2007)

8 5° As entidades de reabilitacdo fisica referidas no inciso VI do caput deste artigo
sdo aquelas que prestem atendimento a seus assistidos em carater multidisciplinar mediante as
acOes combinadas de profissionais de nivel superior. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 11.505,
de 18/7/2007)

8 6° No caso das Santas Casas de Misericordia, a entidade de classe de
representacdo nacional delas informara ao Fundo Nacional de Salde aquelas que deverédo
receber prioritariamente os recursos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

Art. 3° A participacdo da entidade desportiva no concurso de que trata o art. 1°
desta Lei condiciona-se a celebracdo de instrumento instituido pela Caixa Econdmica Federal,
do qual constara:

| - a adesdo aos termos estabelecidos nesta Lei e em regulamento;

Il - a autorizacdo para a destinacdo, diretamente pela Caixa Econdmica Federal,
da importancia da remuneracdo de que trata o inciso Il do art. 2° desta Lei para pagamento de
débitos com os orgaos e entidades credores a que se refere o art. 4° desta Lei;

Il - a cessdo do direito de uso de sua denominagdo, emblema, hino, marca ou de
seus simbolos durante o periodo estipulado no instrumento de adesdo de que trata o caput
deste artigo, que ndo podera ser inferior ao prazo maximo de parcelamento fixado no art. 4°
desta Lei.
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LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Pablica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n®
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto paragrafo Unico do art. 62, d& Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e
de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do
Governo Federal. (*“Caput™ do artigo com redacédo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

I - os consignados na Lei Or¢camentaria Anual e nos seus créditos adicionais;

Il - as doacdes, auxilios e subvencdes de entidades publicas ou privadas;

111 - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicacfes de seus recursos orgcamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacéo aplicavel; e

V - outras receitas.

LEI N°11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007

Dispde sobre cooperacgédo federativa no ambito
da seguranca publica e revoga a Lei n° 10.277,
de 10 de setembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para
executar atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1° para fins desta Lei,
compreende operacOes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades
de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no &mbito da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)
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Art. 3° Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para os fins desta Lei:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de prisao;

I11 - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - aguarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servicos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais;

VIl - as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n°® 13.173, de
21/10/2015)

VIII - as atividades de inteligéncia de seguranca publica; e (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)

IX - as atividades de coordenacdo de acOes e operagOes integradas de seguranga
publica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)

8 1° A cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII
deste artigo. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 679, de 23/6/2015,
convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015, transformado em 8§ 1° pela Medida Provisoria n°
755, de 19/12/2016)

8 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador por
um periodo méaximo de dois anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 755, de

19/12/2016)

Art. 4° Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter,
essencialmente:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

I11 - definicdo das etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsédo de inicio e fim da execucao do objeto; e

VI - especificacdo do aporte de recursos, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, podera colocar
a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisorio,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formacgdo técnica
compativel, para execucdo do convénio de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem
onus.

Art. 5° As atividades de cooperacdo federativa, no ambito da Forca Nacional de
Seguranca Publica, serdo desempenhadas por militares e servidores civis dos entes federados
que celebrarem convénio, na forma do art. 1° desta Lel.

8 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser
desempenhadas em carater voluntario por: (““‘Caput” do paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 737, de 6/7/2016, convertida na Lei n® 13.361, de 23/11/2016, com redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)

I - militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da Unido que
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tenham prestado servigos em carater temporario; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n° 755, de 19/12/2016)

Il - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de apoio administrativo a Forga
Nacional de Seguranca Publica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de
19/12/2016)

8§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condicdo de inatividade néo tenha se
dado em razdo de doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria
compulsoria, licenciamento a bem da disciplina, condenacéo judicial transitada em julgado ou
expulsdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 737, de 6/7/2016, convertida na
Lei n° 13.361, de 23/11/2016, com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 755, de
19/12/2016)

8 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1° aplica-se o regime
disciplinar a que estavam submetidos anteriormente a inatividade. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)

§ 4° No caso dos militares da Unido que tenham prestado servigos em carater
temporério, a aplicacdo de penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no § 3°
cabera as autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e Cidadania, nos termos
do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 755, de 19/12/2016)

8§ 5° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos | e 11 do caput do art. 6°
da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares e policiais de que trata o
inciso | do § 1°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 755, de 19/12/2016)

Art. 6° Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperacdo de que
trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diéria a ser paga na forma prevista no art. 4° da Lei
n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° A diaria de que trata o caput deste artigo serd concedida aos servidores
enquanto mobilizados no &mbito do programa da Forca Nacional de Seguranga Publica em
razdo de deslocamento da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territorio nacional e ndo serd computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo
terceiro) salario, nem integrard os salérios, remuneragdes, subsidios, proventos ou pensdes,
inclusive alimenticias.

§ 2° A diaria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica, instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e,
excepcionalmente, a conta de dotacdo or¢camentaria da Unido.

Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de cooperacao
federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial Federal, o Policial Rodoviario Federal, o
Policial Civil e o Policial Militar, em acdo operacional conjunta com a Forca Nacional de
Seguranca Publica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizagéo
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso de
morte.

Paragrafo Unico. A indenizacdo de que trata o caput deste artigo correrd a conta do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 8° As indenizagOes previstas nesta Lei ndo excluem outros direitos e
vantagens previstos em legislacédo especifica.
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LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - Sinarm, instituido no Ministério da
Justica, no &mbito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

I11 - cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovacOes expedidas
pela Policia Federal;

IV - cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento
de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V - identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

VI - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judicialis;

VIII - cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca
para exercer a atividade;

IX - cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas,
exportadores e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e municdes;

X - cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

X1 - informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal os registros e autorizacdes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem
como manter o cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo ndo alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

CAPITULO I
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatdrio o registro de arma de fogo no 6rgdo competente.
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Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no Comando
do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certidfes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de néo
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por
meios eletronicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

Il - apresentacdo de documento comprobatorio de ocupacéo licita e de residéncia

certa;

Il - comprovacdo de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica para 0 manuseio
de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

8§ 1° O Sinarm expedira autorizacdo de compra de arma de fogo apés atendidos os
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo
intransferivel esta autorizacao.

8§ 2° A aquisicdo de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a
arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territorio nacional é obrigada a
comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados com
todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

8§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e munic¢des responde
legalmente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto nao
forem vendidas.

8 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e munigdes entre pessoas
fisicas somente sera efetivada mediante autorizacéo do Sinarm.

8§ 6° A expedicdo da autorizacdo a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada
com a devida fundamentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data do
requerimento do interessado.

8 7° O registro precario a que se refere 0 § 4° prescinde do cumprimento dos
requisitos dos incisos I, 11 e 111 deste artigo.

§ 8° Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso Il do caput deste
artigo, na forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que
comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser
adquirida. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.706, de 19/6/2008)

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territorio nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de
trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.
(““Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e
sera precedido de autorizagdo do Sinarm.

8 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do
estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovacdo do Certificado de Registro de Arma
de Fogo.

§ 3° O proprietario de arma de fogo com certificados de registro de propriedade
expedido por 6rgédo estadual ou do Distrito Federal até a data da publicacdo desta Lei que ndo
optar pela entrega espontanea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo mediante o
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pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro de 2008, ante a apresentacdo de
documento de identificacdo pessoal e comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado do
pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos | a 11l do
caput do art. 4° desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 19/6/2008)
(Prazo prorrogado até 31/12/2009, de acordo com o art. 20 da Lei n®11.922, de 13/4/2009)

8 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, o proprietario de
arma de fogo podera obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro
provisorio, expedido na rede mundial de computadores - internet, na forma do regulamento e
obedecidos o0s procedimentos a seguir:

| - emissdo de certificado de registro provisorio pela internet, com validade inicial
de 90 (noventa) dias; e

Il - revalidacdo pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de
registro provisorio pelo prazo que estimar como necessario para a emissao definitiva do
certificado de registro de propriedade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

CAPITULO Il
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacao propria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de Orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal;

1l - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cingtienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 10.867, de 12/5/2004)

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e 0s agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgéos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIII,
da Constituicdo Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislagcdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/5/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.501, de
11/7/2007)

XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranca, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ e pelo Conselho Nacional
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do Ministério Publico - CNMP. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012, publicada
no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 1° As pessoas previstas nos incisos 1, 11, 11, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporacgdo ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos |, I, V e VI. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)

§ 1°-A (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/5/2005 e revogado pela Lei
n°11.706, de 19/6/2008)

8 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderao
portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, mesmo fora de servico, desde que estejam:

| - submetidos a regime de dedicacéo exclusiva;

Il - sujeitos a formacdo funcional, nos termos do regulamento; e

111 - subordinados a mecanismos de fiscalizacao e de controle interno. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.993, de 17/6/2014)

8 1°-C. (VETADO na Lei n® 12.993, de 17/6/2014)

8 2° A autorizagéo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituigcdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a comprovagéo
do requisito a que se refere o inciso Ill do caput do art. 4° desta Lei nas condicOes
estabelecidas no regulamento desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de
19/6/2008)

8 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacéo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicOes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da
Justica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e 111
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5% Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cagador
para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes
documentos:

I - documento de identificagdo pessoal;

Il - comprovante de residéncia em area rural; e

Il - atestado de bons antecedentes. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 19/6/2008)

§ 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte
ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.867, de 12/5/2004 e com nova redacéo dada pela Lei n°®11.706, de 19/6/2008)

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides
metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)
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Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servigo, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

8 1° O proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranga privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo unico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais san¢Ges administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar & Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e municdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

8 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores devera apresentar
documentacdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8§ 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.
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RETIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA No - 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016
(Publicada no DOU de 20 de dezembro de 2016 - Secdo 1)

— Na pagina 2, 32 coluna, nas assinaturas, leia-se: Michel Temer, Alexandre de
Moraes e Dyogo Henrique de Oliveira
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Oficion® o 78 (CN) Brasilia,em /7 de Arard  de2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 755, de 2016, que “Altera a Lei Complementar n © 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a Lein ° 11.473, de
10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperacdo federativa no dmbito da seguranga
publica”.

A Medida foram oferecidas 46 (quarenta e seis) emendas e a Comissiio

Mista emitiu o Parecer n® 1, de 2017 (CMMPV n° 755, de 2016), que conclui pelo PLV
n° 14, de 2017.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

AT

Atenciosamente, L1
Ut

m VL
R (WA

| \ Kma,a_re :
\Senm& Cu ma N T
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal, co
no exercicio da Presidéncia
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
755, de 2016, que "Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor
sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispbe sobre a cooperagdo federativa no dmbito da seguranga publica.”

Senador CRISTOVAM BUARQUE 001; 002; 003
Deputado SUBTENENTE GONZAGA 8%1 82)? 006; 007; 008; 009;
Deputado PEDRO FERNANDES 012

Deputado DANIEL ALMEIDA 013; 014; 015
Deputado HILDO ROCHA 016

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR 017;,018; 019

Senador JOSE PIMENTEL 020

Deputado CARLOS ZARATTINI 021; 022

Deputado NELSON PELLEGRINO 023; 024; 025
Deputado LAUDIVIO CARVALHO 026

Deputado PAUDERNEY AVELINO 027; 030

Senador LASIER MARTINS 028

Deputada GORETE PEREIRA 029

Deputado IVAN VALENTE 031

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 032; 033; 034

Senador HUMBERTO COSTA 035; 036; 037; 038; 039
Deputado ZE CARLOS 040

Deputado DANILO CABRAL 041

Senador LINDBERGH FARIAS 042; 043; 044; 045; 046

TOTAL DE EMENDAS: 46

N
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MPV 755
00001

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 755 de 2016)

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, a
seguinte redacao:

X — 3% (trés por cento) para manuten¢do, aperfeigoamento e
expansao da educagdo basica.

JUSTIFICACAO

O Brasil encontra-se nas ultimas colocagcdes no ranking de
desenvolvimento da educagdo, o que evidencia uma questdo inevitavel: um maior
investimento € necessario para melhorar a aprendizagem.

O ensino brasileiro estd longe de garantir a aprendizagem de todos os
estudantes. Alcancar a qualidade ndo ¢ uma tarefa facil. Requer tempo e acdes
integradas, da formagdo de professores a infraestrutura, da questao salarial a gestao
escolar. E a nota boa ndo vem de graca: exige investimento. Nao ha pais que tenha
conseguido um salto sem seguir essa receita. O exemplo recorrente ¢ o da Coreia do
Sul. Para superar a desola¢ao pos-Guerra da Coreia (1950-1953), o governo dedicou
10% do Produto Interno Bruto (PIB) a educacdo por uma década.

E preciso levar em conta que nio teremos um ensino de qualidade sem uma
mudan¢a do pensamento politico, onde a educagdo seja tratada como prioridade.
Manter uma boa escola em funcionamento custa quase o mesmo que erguer outra do
zero — com a “desvantagem” de ndo haver uma nova obra a inaugurar. Investir em
educacdo custa caro e o retorno ¢ demorado. Mas €, sim, um grande negdcio.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 755
00002

EMENDAN°® -CM
(A MPV n° 755 de 2016)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Le1 Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994:

§ 6° No minimo vinte por cento dos recursos do FUNPEN serao
aplicados nos objetivos dos incisos V, VI e VII do caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

A violéncia no Brasil vem crescendo e tem criado muita
discussdo quanto as medidas a serem tomadas. O ultimo relatorio do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) demonstra
que a populagdo carceraria do pais ultrapassou o nimero de 622.000 detentos.

Um dos maiores desafios da seguranca publica € assegurar a
reinser¢do social do egresso do sistema carcerario, para que ele ndo volte a
cometer crimes. Estudos apontam que quando o preso trabalha ou estuda a
reincidéncia cai de 70% para 20%.

E preciso desenvolver programas educacionais no sistema
penitenciario para construir a cidadania dos presos. Nao se pode esquecer a
necessidade de investir em propostas que viabilizem o retorno do egresso a
sociedade. Cumprida a pena, se todos tiverem oportunidade de trabalho, o pais
podera economizar bilhdes com a reducao da reincidéncia criminal.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MPV 755
00003

EMENDAN°® -CM
(A MPV n° 755 de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 4° da Lei n® 10.201, de
14 de fevereiro de 2001:

VI — programas de apoio a familias de profissionais de segurancga
publica mortos em servigo.

JUSTIFICACAO

Entre janeiro e dezembro de 2016, morreram 493 profissionais de
seguranga publica em todo o Brasil. Os dados foram levantados pela Ordem dos
Policiais do Brasil (OPB) que monitora a incidéncia de violéncia contra policiais
militares, civis, federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, legislativos,
agentes penitenciarios, agentes de transito, guardas municipais, guardas portuarios e

bombeiros.

O maior nimero de mortes aconteceu entre os policiais militares (335)
e policiais civis (68). Quanto aos estados, o Rio de Janeiro ¢ o campedo com 133

mortes, seguido de Sao Paulo com 54 ¢ Bahia com 41.

Um levantamento da Policia Militar do Rio de Janeiro apontou que mais
de trés mil PMs morreram no estado nos tltimos vinte anos. A taxa de homicidios na
populagdo em geral no Estado ¢ de 28,9 por cem mil —nove vezes inferior a
enfrentada pelos policiais. Mantida essa taxa, um policial militar do RJ que conseguir
sobreviver aos 25 anos de carreira observara que a tropa tera perdido 1 membro para

cada 14, o equivalente a uma mortalidade de 7%.
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Nos Estados Unidos, entre 2004 e 20013, a média de policiais mortos
no em enfrentamento com criminosos foi de 50,1 por ano. A taxa de homicidios
dolosos nos EUA ¢ de 4,7 por 100 mil, enquanto a taxa de policiais assassinados em
confronto no periodo indicado foi de 7,1 por 100 mil, equivalente a 1,5 vez a da
populagdo em geral. A taxa de mortes anual por 100 mil entre policiais americanos &,

portanto, 37 vezes menor que a enfrentada pela PM do Rio de Janeiro.

Cada policial morto, ¢ uma familia destruida, traumatizada pela forma
violenta como ocorreu na maioria dos casos. Sao familias que precisam do apoio do
Estado seja psicoldgico, médico ou financeiro para reconstruir suas vidas, ainda que

a perda do ente querido seja irreparavel.

E por tudo isso que peco o apoio dos nobres Pares na aprovacgdo desta
emenda para o desenvolvimento de programas de apoio as familias de profissionais

de seguranca publica mortos em servigo.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

pe2016-06574
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MPV 755

00004 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redacéao ao art. 3-Aincluido na LC 79, de 1994, pelo art. 1° da Medida Provisoria
n° 755, de 2016:

“ Art. 3-A  Fica a Unido autorizada a repassar oitenta por cento da dotacio
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. O minimo de cinquenta por cento dos repasses a que se refere o
caput serao aplicados no financiamento dos objetivos de que trata o inciso | do caput do art.
2°.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que é
possivel, constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de
janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”,
por medida provisoria, necessario se faz redesenhar o modelo proposto pelo Poder
Executivo, no art. 3°A, que prevé a transferéncia obrigatéria dos recursos do Fundo

Penitenciario para Estados e Municipios.

Isto porque, € importante tornar a transferéncia dos recursos do FUNPEN, fundo a
fundo, obrigatdria, mas sem a gradac¢ao temporal, como proposto originalmente pelo Ministério

da Justica, verbis:

“l - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento. *

Ou seja, a redagao do caput e do paragrafo unico do art. 3°-A, por nds sugerida, nesta
emenda, prevé que o repasse torne-se obrigatdrio, fundo a fundo, a partir da edi¢cado da Lei, num
total de 80% de seus recursos e que, pelo menos, 50 % destes, sejam empregados em programas
de melhoria do sistema penitenciario nacional (constru¢ao, reforma, ampliagdo e aprimoramento

de estabelecimentos penais).

A presente emenda, caso aprovada, ao dar nova redacgao ao art. 3°-A, transformando
o seu § 1° em paragrafo unico, tera o contdo, também, de suprimir os §§ 2° a 5° e respectivos

incisos, que compdem este artigo (3°-A).
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Esta supressdo se faz necessaria, pois além de tratar de matéria nova, sem
correlagdo/desmembramento do caput, € temerario ao Poder Legislativo delegar ao Poder
Executivo total dominio de quem e quando os entes federados receberao os recursos, além do
estabelecimento de uma formula especifica e desarrazoada para a devolugao destes, pelos entes

federados quando da sua néo utilizagao.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com 0 apoio dos meus nobres

pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755

00005 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se § 5 do art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 1994, incluido pelo art. 1°
da Medida Proviséria n° 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que € possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”, necessario
se faz suprimir o § 5 do art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 1994, incluido pelo art. 1° da Medida

Proviséria n® 755, de 2016, uma vez que o percentual de 30% ali previsto para construgao,

33




reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais € insuficiente para garantir o

minimo de vagas e o tratamento adequado aos detentos do sistema penitenciario brasileiro.

Cremos, que o minimo a ser garantido deva ser de 50% dos recursos do FUNPEN e,
mesmo assim, das transferéncias obrigatorias, fundo a fundo, como sugerimos, via emenda, que,
com o apoio dos nobres pares, espero que merega o acolhimento pelo Relator da presente

Medida Provisoria.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755

00006 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o0 § 1° e incisos de | a lll e os §§ 2° 3° e 4° incluidos, pelo art. 4° da MP
755/16, no art. 5° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que “dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranga publica e revoga a Lei n2 10.277, de 10 de setembro de 2001”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 755/16, altera 3 (trés) diplomas legais, editada ao apagar das luzes

de 2016, é uma verdadeira colcha de retalhos, contrariando, inclusive, a Lei Complementar n°
95/98, que “dispbe sobre a elaboracéao, a redacéao, a alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicado Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona, ” ja que trata de temas distintos, em um unico

texto legal, sob o pretexto de resolver a questao da seguranca publica no pais.
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Relativamente a terceira norma legal alterada pelo art. 4° desta MP, apresento a presente
sugestao de emenda que tem por escopo a tentativa de recuperagao da logica juridica da Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispde sobre cooperacao federativa no ambito da
segurancga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001” (Forga Nacional),

descaracterizada pelos acréscimos, ao seu texto, efetuados por esta Medida Proviséria.
Desta forma, necessario se faz a supressao dos dispositivos por mim indicados.

A falta de seriedade do Governo Federal no trato desta questédo e da necessidade do poder
publico em apresentar solu¢gdes magicas e rapidas (mesmo que inconstitucionais, injuridicas e
ineficazes) a populagao brasileira na questdo do combate a criminalidade levou ao Presidente da
Republica a encaminhar ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 737, de 2016,
transformada na Lei n°® 13.361 do mesmo ano, que possibilitou, ao acrescentar o § 1° ao art. 5°

da Lei 11.473/07, que, excepcionalmente, militares dos Estados e do Distrito Federal inativos

ha menos de 5 (cinco) anos, poderiam (com o pagamento de diarias pelo Governo Federal)

compor a “Forga Nacional” (que ndo é um 6rgao — nem federal e muito menos estatual).

Mas néo satisfeito, ou, na certeza que esta medida € paliativa, €, no minimo, injuridica,
além de em nada contribuir para a melhoria da seguranga publica, o Poder Executivo, agora, por
meio de novas alteragdes/acréscimos a Lei 11.473/07, quer insistir neste erro, tanto fatico como
juridico, ampliando de forma esdruxula e irracional o “contingente” da Forga Nacional, permitindo
que se possa “aproveitar” policiais da unido (???), militares da unido, ambos na inatividade (agora
ndo mais excepcionalmente) e servidores civis (unido, estados e municipios) aposentados, nas

atividades fim e meio desta figura ficta que é a Forga Nacional.

E mais. Além de receberem “diarias” - mesmo nao sendo colaboradores eventuais — pois
foi retirada a condigéo de participagao “excepcional”’ e indenizagbes (§ 5° do art. 5°) eles serao
submetidos a regime disciplinar que estavam submetidos antes da aposentadoria ou, se militares
da Unido, que tenham prestados servigos de carater temporario, a penas disciplinares - sem dizer

quais — a serem aplicadas pelas “autoridades” do Ministério da Justica.

Ou seja, o Congresso tem o dever-poder de suprimir estes dispositivos que afrontam de
forma sistémica a Constituicdo Federal sob varios aspectos, como por exemplo, auséncia de
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concurso publico, desvio de funcdo, afronta ao teto constitucional (diaria tem o carater

indenizatoério, ndo é contabilizada para a verificagdo do teto salarial) e o nepotismo.

E, sob o aspecto fatico, este “reforgo de pessoal”’, em nada contribuira para a solugdo ou
mesmo melhoria do atendimento do cidadéo e para a discussdo que temos que enfrentar sobre
qual arquitetura que queremos para 6rgéos encarregados constitucionalmente pela seguranca

publica do nosso pais.

Pelo exposto, peco o apoio para a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755

00007 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoéria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
da nova redacgao ao art. 2° da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a
instituicdo de concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a
participacado de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento
de débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera as
Leis n228.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tenta corrigir um grave equivoco de avaliagdo cometido pelo governo
federal ao baixar esta Medida Proviséria propondo a reducgao de recursos destinados ao Sistema
Penitenciario no apagar das luzes de 2016.
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E imperiosa a supressdo do art. 2° da MP 755/16, ja que este altera a chamada Lei da
Timemania, editada em 2006, para reduzir o montante dos recursos oriundos deste concurso de
prognostico, de 3% (trés por cento) para 2,1% (dois virgula um por cento), para o FUNPEN, para
destinar os 0,9 (zero virgula nove), correspondente a diferenga, para o Fundo Nacional de
Seguranga Publica - FNSP.

Ja era a nossa intengado demonstrar que o sistema penitenciario em todo o territorio nacional
esta em faléncia, que precisa de mais recursos, e, ndo, de menos. Que os trés por cento,
arrecadados nestes ultimos dez anos se mostraram ineficientes, aliados a ma gestao do sistema
diante das mazelas dos nossos presidios, mas os fatos ocorridos em janeiro de 2017 em Manaus
e Roraima, falam por si s6. E inadmissivel, portanto, a titulo da melhoria da politica de Seguranca

Publica, despir um santo para vestir outro. E piorar o que néo existe.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio dos meus

nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755

00008 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016, o seguinte dispositivo:

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que fornecerem ou
atualizarem seus dados no Sistema, até o quinto dia util, do més subsequente, da

ocorréncia do fato gerador, terdo prioridade no recebimento dos recursos do Funpen

............................................................................................................................ > (NR)
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JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que € possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias”, por medida
provisdria, necessario se faz acrescentar as modificagdes ja feitas pelo Poder Executivo, uma

nova redagao para o § 4° do art. 3° deste diploma legal, como por nés ora proposta.

Isto porque, em nada adiantaria tornar obrigatoria a transferéncia de recursos do
fundo, determinados no art. 3-A, da MP 755, se o0 § 4° do art. 3° da Lei Complementar 79, de 7
de janeiro de 1994, mantenha a redacado atual, ja que esta proibe os entes federados de

receberem os recursos do Fundo caso ndo cumpram a exigéncia ali prevista. Verbis:

“§ 42 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema nao

poderao receber recursos do Funpen”. (Incluido pela Lei n°® 12.681, de 2012)

Temos sim, que fortalecer o SINESP, haja vista a necessidade de os governantes terem
dados atualizados sobre a ocupacdo e situagdo do nosso sistema penal, como restou,
infelizmente, demostrado pelas tragédias ocorridas, recentemente, nos estados do Amazonas e
Roraima, recentemente. Contudo, ndo se pode vedar o recebimento de recursos, mas sim

priorizar e valorizar os entes federados que mantenham estas informacodes atualizadas.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio dos

meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755
00009 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0s §§ 1° e 2° do art. 3°da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, introduzidos
pelo art. 4° da MP 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Da leitura da Medida Proviséria n° 755/16 depreende-se que o Governo Federal pretende,

com a sua edicao, alterar 3 (trés) diplomas legais. Quais sejam:

1) Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”;

2) Lein®11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a instituicdo de concurso
de progndstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participagéo de
entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de

débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera
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as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias” (Lei da Timemania); e

3) Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispbe sobre cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001”

(Forga Nacional).

Independentemente, da discussdo em torno da constitucionalidade da MP no que tange a
alteracao procedida na Lei Complementar n® 79, de 1994, ja que a primeira tem o status de Lei
Ordinaria (art. 62 da CF) aprovadas em processo legislativo diferenciado da segunda, sem
cumprir, portanto, a exigéncia inserta no art. 69, também, da nossa Lei Maior, necessario se faz a
supressao dos §§1° e 2° do art. 3° da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, introduzidos pelo art. 4°
da MP 755/16.

Isto porque, ao transformar o paragrafo unico destes dispositivos em dois §§, manteve a
regra do envio de recursos destinados para a seguranga publica para eventos (ndo mais
relacionados no caput do art. 2° da Lei), no § 1° e, pior, criou um § 2° inconstitucional e injuridico
ao estabelecer contratacdo de pessoal sem concurso publico, propiciando, ainda, desvio de

recursos da atividade fim para atividade meio, como se depreende da leitura destes dispositivos:

§ 1° A cooperagao federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes
Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste artigo. (Paragrafo tnico acrescido
pela Medida Proviséria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015, transformado em § 1° pela
Medida Proviséria n°® 755, de 19/12/2016).

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagdo da For¢ca Nacional de Segurancga
Pudblica, somente poderao ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo maximo de dois anos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, que sugere a supressao dos

dispositivos acima citados, com o apoio dos meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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MPV 755

00010 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o art. 6° na MP n° 755, de 19 de dezembro de 2016, com a seguinte
redagao:

“Art. 6° Ficam revogados o inciso VIl e o paragrafo unico do art. 3° (transformado em
§§ 1° e 2° pela MP 755/16) da Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007.”

JUSTIFICATIVA

Da leitura da Medida Proviséria n° 755/16 depreende-se que o Governo Federal pretende,
com a sua edi¢ao, alterar 3 (trés) diplomas legais. Quais sejam:

1) Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario

Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”;
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2) Lein°11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a instituicdo de concurso
de prognostico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participagéo de
entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de
débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera
as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias” (Lei da Timemania); e

3) Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispbe sobre cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001”

(Forga Nacional).

Independentemente, da discussdo em torno da constitucionalidade desta MP no que tange
a possibilidade de se alterar por Medida Proviséria uma Lei Complementar, ja que a primeira tem
o status de Lei Ordinaria (art. 62 da CF) aprovada em processo legislativo diferenciado da
segunda, sem cumprir, portanto, a exigéncia inserta no art. 69, também, da nossa Lei Maior, a
revogacao do inciso VIl e do paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de
2007,(transformado em §§1° e 2° pela MP) como sugerido por nés, nesta emenda, se faz
necessaria, pois a alteragcdao promovida por esta mesma MP no caput do art. 2° deste

diploma legal (retira a expressdo: Secretaria Extraordinaria Sequranca para Grandes

Eventos) torna a regra constante no inciso VII, in6cua e despicienda, podendo gerar,

inclusive, inseguranca juridica, quica, a ma gestao de recursos publicos.

Raciocinio, aplicavel, também, para justificar a revogagédo do § 1° e supresséo do § 2°,
ambos do art. 3°da Lei 11.473/07, alterado pelo art. 4° da MP, pois, estes tem o condao, o primeiro,
de manter no mundo juridico a regra constante do paragrafo unico art. 3° (transformado em §§) ,
verbas para grandes eventos, e, 0 segundo, por ser inconstitucional e injuridico, uma vez que

burla o concurso publico, além de desviar os recursos da atividade fim para atividade meio.

Veja. O art. 3° da Lein® 11.473/07, tem, hoje, esta redacao os, verbis:

VII - as atividades relacionadas a seguranga dos grandes eventos. (Inciso _acrescido pela
Medida Proviséria n° 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

§ 1° A cooperacgao federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Segurancga para
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste artigo.
(Paragrafo tnico acrescido pela Medida Provisdria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de
21/10/2015, transformado em § 1° pela Medida Provisoria n® 755, de 19/12/2016)
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§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagao da Forga Nacional
de Seguranga Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo
maximo de dois anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, que sugere a

revogacao/supressao dos dispositivos acima citados, pelo relator da matéria, com o apoio dos
meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.
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MPV 755

00011 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no art. 12 da Medida Provisoria n° 755, de 2016, nova redacao ao §3° do art. 3°

da Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de 1994:

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serao obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte, ficando vedado o
contingenciamento dos recursos provenientes das fontes arroladas nos incisos |l

a IX do art. 2° desta Lei Complementar.

............................................................................................................................ » (NR)
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JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que é possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias”, por medida
provisoria, necessario se faz acrescentar as modificagcdes ja feitas pelo Poder Executivo, nova
redacao para o § 3° do art. 3° deste diploma legal, visando a evitar o contingenciamento dos

recursos provenientes deste fundo contabil.

Aliais, o meu posicionamento parlamentar em defesa de mais recursos e menos
burocracia para que o valor arrecadado em prol do Sistema Penitenciario ndo se perca em
atividades meios ou que ndo cumpram o seu desiderato, faz parte do meu mandato, desde a

minha posse.

Em 03 de agosto de 2015, apresentei projeto de lei complementar, que tomou o n® 133,

que se encontra até hoje na Comissao de Finangas e Controle para avaliagao.

Assim, trago a colacao alguns argumentos por mim utilizados, a época, que justificam, ao

meu ver, o comando legal para o ndo contingenciamento dos recursos do FUNPEN.

“(...) apesar de uma excelente arrecadacgéo, nos ultimos cinco anos (inclusive 2011), significativas parcelas do

FUNPEN deixaram de ser executadas, sequndo informagées do sistema Siga Brasil.

FUNPEN NAO EXECUTADO
Autorizado Empenhado Diferenca %
2007 430.939.081 201.107.529 229.831.552 53,33%
2008 430.939.081 226.682.662 348.083.719 60,56%
2009 219.091.484 109.091.770 109.999.714 50,21%
2010 252.848.591 90.439.164 162.409.427 64,23%
2011 269.922.925 30.386.486 239.536.439 88,74%
Média 2007 a 2011 349.513.692 131.5641.522 217.972.170 63,41%
Média 2007 a 2010 369.411.384 156.830.281 212.581.103 57,08%

iAssim, pode-se afirmar, que nem a metade da dotagcdo orgcamentaria destinada ao FUNPEN foi de fato
utilizada nos ultimos 8 (oito) anos (2003 a 2010).

Ressaltamos que no dia 17/05/2011, as disponibilidades do Fundo chegaram a R$ 877,6 milhGes, ou seja,
houve um crescimento elevado dessas disponibilidades nos ultimos anos, sem a devida aplicagdo. E mais, dessas
disponibilidades, R$ 612 milhées sdo provenientes das loterias, contribuicdo compulséria, cujos valores sao

bancados por aqueles que fazem suas apostas junto a Loteria Federal.

Além disso, ha uma grande diferenga entre o numero dos estabelecimentos penais Estaduais e

Federais, o que demonstra por si s6 a diferenca dos gastos despendidos pelos Estados membros e a Unido no
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enfrentamento da questao penitenciaria. Segundo o préprio Ministério da Justica, em junho de 2008, (dado mais
recente disponibilizado por aquela Pasta) os estabelecimentos sob a responsabilidade dos entes federados perfazem

um total de 1.034 (mil e trinta e quatro) e da Unido, apenas 4 (quatro), fora 1(um) que esta em planejamento.

Assim, com o objetivo de obrigar a transferéncia dos recursos do FUNPEN para torna-lo mais efetivo

(...) apresento o presente projeto de lei”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio

dos meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.

i
Sendo a sua principal fonte de recursos os valores oriundos dos concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito
do Governo Federal; de 1994 a 2007, segundo os dados registrados no SIAFI, estes recursos totalizaram, neste periodo,
o montante de R$ 946.449.642, 00.
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MPV 755
00012

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do
Distrito Federal,ealLein®11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispbe sobre a
cooperagao federativa no ambito da
seguranga publica.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

acrescido pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016, passa a ter a

seguinte redacgao:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar os seguintes
percentuais da dotagdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoria, aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou

instrumento congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até sessenta e cinco por cento;

lIl - no exercicio de 2019, até cinquenta e cinco por cento; e
IV - nos exercicios subsequentes, até quarenta por cento.
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JUSTIFICAGAO

O art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de 1994, acrescido pelo
art. 1° da MP 755/2016, autoriza a Unidao a repassar percentuais de dotacao
orcamentaria do FUNPEN aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, independentemente de convénio.

A emenda modificativa busca elevar os percentuais de repasse
de recursos do FUNPEN. As transferéncias sao obrigatérias, mas o percentual
do repasse da Unido € de até 75% para o ano de 2017, sendo reduzido

progressivamente ao longo dos anos, conforme a tabela abaixo:

MP 755/16 Emenda Modificativa
Até 75% Até 75%
Até 31.12.2017
Exercicio de 2018 Até 45% de repasse Até 65% de repasse
Exercicio de 2019 Até 25% de repasse Até 55% de repasse
Exercicios Até 10% de repasse Até 40% de repasse
subsequentes

Dada a gravidade da crise penitenciaria e o crescimento da
populagdo carceraria nos ultimos anos, tudo leva a crer que os Estados e
Municipios continuardo a depender de recursos do FUNPEN para investir na

melhoria do sistema penitenciario e em programas de reinsergao social dos

2
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presos. Os percentuais, conforme estabelecidos na MP original, sdo reduzidos
de forma muito abrupta de um ano para o outro. A emenda modificativa apenas
promove a reducao dos repasses de forma mais gradual, autorizando que a

partir de 2020 a Unido possa repassar até 40% dos recursos do FUNPEN.

Nao €& demais lembrar que a aplicagdo dos recursos do
FUNPEN, ao longo dos anos, tem sido extremamente prejudicada pelo

contingenciamento promovido pelo Governo Federal.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 2 de fevereiro de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 755
00013

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Deputado Daniel Almeida)

Suprimam-se: os incisos XVIl e XVIlIl e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida Proviséria n°® 755, de
2016

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende
suprimir, altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugao da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a redugao da criminalidade e da
populagao carceraria”.

O equivoco esta em confundir politica penitenciaria e seguranga
publica, utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de
finalidade e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execug¢ao penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as agdes previstas
nesses incisos. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de
apoiar projetos na area de seguranga publica e de prevengéao a violéncia”.

Ha que se mencionar ainda que a alteracéo cria pressao sobre o
orcamento do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (érgao gestor do
FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com maior
previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcéo de financiamento
de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato
do FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.

Além dessas, mais supressoes se fazem necessarias. O § 5° adicionado ao art.
3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente elevado (30%) a ser
aplicado para construcao, reforma, ampliacao e aprimoramento de
estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria engessada, que tem foco
voltado mais a manutengao do superencarceramento do que ao
desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos
arrecadados por meio do concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito,
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a participagdo do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%,
enquanto a participagado do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria para
a seguranga publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda crise
penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Proviséria destina até 30% do
superavit financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de
vinculacéo legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de
verdadeiro encolhimento do Fundo Penitenciario Nacional e de grande
retrocesso para a politica penitenciaria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em
verdadeira burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
no bojo da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados para
enfrentamento da dramatica situacao prisional do pais. Ora, a Medida Provisoria
faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para outras
finalidades.

Desse modo, as supressdes apresentadas fazem-se prementes,
em respeito a Constituicdo, ao Supremo, e na busca de garantir a melhora, e
nao piora, da crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB / BA
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MPV 755
00014

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA MODIFICATIVA N°
( Do Sr. Deputado DANIEL ALMEIDA)

Modifique-se a redagao do art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de
7 de janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755/2016:

“‘Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar percentuais da
dotacdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente
de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboragao, monitoramento, avaliagao e fiscalizagdo dos
programas e da aplicagao de recursos de que trata este artigo, serdo consultados
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, os Conselhos
Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os Secretéarios ou Dirigentes da
Administracao Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas
no ambito do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente
maior aporte de recursos na area e a qualificagao do gasto publico, resultando
em melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranga publica e
prisional demonstra que o0 mero repasse de recursos da Unido aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, nao significa aumento de investimentos nessas areas.

Nesse sentido, a previsdo de instituicdo de programas especificos
para a transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a politica
nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdao de percentuais
maximos de repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do
modo proposto, a Medida Provisoria entra em choque direto com o que ela
mesmo propde, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas
publicas, posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o
valor demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e
aos Secretarios ou Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagdo da sociedade
civil e demais 6rgaos na formulagao da politica, sem retirar o poder decisério do
gestor publico na destinagdo dos recursos.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
EMENDA SUPRESSIVA N°

(Do Sr. Deputado Daniel Almeida)

Suprima-se o art. 5° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, na
redacado dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria alterou o art. 5° da Lei da Forca Nacional de
Segurancga Publica, possibilitando a adeséao de:

- policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da
Unido que tenham prestado servigcos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a For¢ga Nacional de Seguranca Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente
pensado para essa cooperagao federativa. A For¢ca se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforgo na area de seguranca.

Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada,
descaracteriza-se inteiramente a Forga Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranga publica. Por essa razao,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Alimeida

PCdoB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre a cooperacao federativa no ambito da
seguranga publica.

EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Dé-se aos arts. 1° e 4° da MPV 755, de 29 de janeiro de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteragées:

Il - manutengdo dos servicos e realizagdo de
investimentos penitenciarios, inclusive em informagéao e
seguranga contra atividades criminais praticadas no
ambito das instalagbes penitenciarias;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos
e veiculos especializados, imprescindiveis  ao
funcionamento e a seguranga dos estabelecimentos
penais;

VIl - execugcdo de projetos destinados a reinsergdo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com
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o intuito do cumprimento de penas restritivas de direitos e
de prestagdo de servicos a comunidade, executados
diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da
viabilizagdo de convénios e acordos de cooperagéo;

XVII - politicas de redugdo da criminalidade; e

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas
a redugéo da criminalidade e da populagéo carceraria.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o
disposto no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio,
acordos ou ajustes que se enquadrem nos objetivos
fixados neste artigo.

§ 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do
FUNPEN ser&o aplicados nos objetivos do inciso | do
caput.” (NR)

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar oS
seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do
FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatoria, aos fundos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco
por cento;

Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por
cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento;

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

§ 1° Os repasses a que se refere o caput seréo
aplicados no financiamento de programas para melhoria
do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e
do Distrito Federal, e de programas destinados a
reinsergdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios
e nas atividades previstas no art. 3°.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera:
| - os critério e os parametros de repasse de recursos;

Il - as condicbes minimas para a habilitagdo dos
entes federativos nos programas.
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§ 3° A aplicagéo dos recursos de que trata o caput
fica condicionada a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, e de fundo especifico, no
caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgdo especifico responsavel pela
gestao do fundo de que trata o inciso I;

Il - apresentacdo de planos associados aos
programas a que se refere o § 1°, dos quais constaréo a
contrapartida do ente federativo, segundo critérios e
condigbes definidos, quando exigidos em ato do Ministério
da Justica e Cidadania;

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas
instituidos; e

V - aprovagéo dos relatorios anuais de gestdo, que
demonstrem o alcance das finalidades previstas nos
programas instituidos.

§ 4° Para fins de efetivagdo da devolugdo dos
recursos de que trata o § 4° a parcela de atualizagdo
referente a variaggdo da Selic sera calculada
proporcionalmente a quantidade de dias compreendida
entre a data da liberagcdo da parcela para o beneficiario e
a data de efetivo crédito no FUNPEN.” (NR).

Art. 4°A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragées:

“Art. 2° A cooperagéo federativa de que trata o art. 1°,
para fins desta Lei, compreende operagdées conjuntas,
transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacao e qualificacao de profissionais,
no ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.”
(NR)

VIll - as atividades de inteligéncia de seguranca
publica; e

IX - as atividades de coordenacdo de acbes e
operagées integradas de seguranga publica.

§ 1° A cooperacéo federativa no @mbito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos
apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no
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inciso VIl deste artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo,
imprescindiveis a atuagdo da Forga Nacional de
Seguranga Publica, somente poderdo ser realizadas pelo
mesmo colaborador por um periodo maximo de dois anos.”
(NR)

§ 1° As atividades previstas no caput,
excepcionalmente, poderdo ser desempenhadas em
carater voluntario por:

I - militares e policiais da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, e Guardas Municipais, que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos,
inclusive os militares da Unido que tenham prestado
servigos em carater temporario; e

I - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios aposentados ha menos de cinco
anos, para fins de atividades de apoio administrativo a
Forgca Nacional de Seguranga Publica.

§ 2° O disposto no §1° aplica-se desde que a
condicdo de inatividade n&o tenha se dado em razdo de
doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da
disciplina, condenacédo judicial transitada em julgado ou
expulséo.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata
o § 1° aplica-se o regime disciplinar a que estavam
submetidos anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares da Unido que tenham
prestado servicos em carater temporario, a aplicagdo de
penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no §
3° cabera as autoridades competentes no ambito do
Ministério da Justica e Cidadania, nos termos do
regulamento.

§ 5° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos
incisos | e Il do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, aplica-se aos militares e policiais de
que trata o inciso I do § 1°.” (NR)”
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JUSTIFICACAO

A emenda em questdo busca direcionar a aplicagdo dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a melhoria da
segurancga dentro das instalagdes penitenciarias, com o objetivo de impedir
praticas criminosas. Isso contribui para melhoria da segurangca da nossa
sociedade, pois 0 uso dos recursos do FUNPEN sera direcionado para aumentar
a seguranga das instalagbes, visando impedir rebelides, fugas ou ordens de
dentro das cadeias pelos chefes das organizacdes, para pratica de crimes fora
delas.

Além disso, a emenda busca ampliar a possibilidade de os
Guardas Municipais participarem voluntariamente das atividades de cooperacao
federativa, no &mbito da Forga Nacional de Segurancga Publica.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 5° da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, na
redacado dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria alterou o art. 5° da Lei da For¢ca Nacional de
Segurancga Publica, possibilitando a adeséo de:

- policiais da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da
Uniao que tenham prestado servigos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente
pensado para essa cooperacgao federativa. A Forgca se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de refor¢o na area de seguranca.

Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada,
descaracteriza-se inteiramente a Forga Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranga publica. Por essa razéo,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2017

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se: os incisos XVIl e XVIIl e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida
Provisoria n°® 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida Provisoria n® 755, de
2016.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende
suprimir, altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugao da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducéo da criminalidade e da
populagao carceraria”.

O equivoco esta em confundir politica penitenciaria e seguranca
publica, utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de
finalidade e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execugéo penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as acgdes previstas
nesses incisos. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de
apoiar projetos na area de segurancga publica e de prevengao a violéncia”.

Ha que se mencionar ainda que a alteragao cria pressao sobre o
orgamento do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (6rgao gestor do
FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com maior
previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcdo de financiamento
de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato
do FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.
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Além dessas, mais supressdoes se fazem necessarias. O § 5°
adicionado ao art. 3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente
elevado (30%) a ser aplicado para construgdo, reforma, ampliacdo e
aprimoramento de estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria
engessada, que tem foco voltado mais a manutengéo do superencarceramento
do que ao desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos
arrecadados por meio do concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito,
a participagdo do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%,
enquanto a participagado do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria para
a seguranga publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda crise
penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Provisoria destina até 30% do
superavit financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de
vinculagao legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de
verdadeiro encolhimento do Fundo Penitenciario Nacional e de grande
retrocesso para a politica penitenciaria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em
verdadeira burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
no bojo da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados para
enfrentamento da dramatica situacao prisional do pais. Ora, a Medida Provisoria
faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para outras
finalidades.

Desse modo, as supressdes apresentadas fazem-se prementes,
em respeito a Constituicdo, ao Supremo, e na busca de garantir a melhora, e
nao piora, da crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2017.

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se a redagao do art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de
7 de janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755/2016:

“‘Art. 3°-A. Fica a Uniao autorizada a repassar percentuais da
dotacdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente
de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboragao, monitoramento, avaliagao e fiscalizagdo dos
programas e da aplicagao de recursos de que trata este artigo, serdo consultados
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, os Conselhos
Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os Secretarios ou Dirigentes da
Administracao Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas
no ambito do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente
maior aporte de recursos na area e a qualificacao do gasto publico, resultando
em melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranga publica e
prisional demonstra que o mero repasse de recursos da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, nao significa aumento de investimentos nessas areas.
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Nesse sentido, a previsdo de instituicdo de programas especificos
para a transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a politica
nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdo de percentuais
maximos de repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do
modo proposto, a Medida Provisoria entra em choque direto com o que ela
mesmo propde, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas
publicas, posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o
valor demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e
aos Secretarios ou Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagao da sociedade
civil e demais 6rgaos na formulagao da politica, sem retirar o poder decisorio do
gestor publico na destinag&o dos recursos.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2017

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre a cooperacao federativa no ambito da
seguranga publica.

Dé-se aos incisos XVII e XVIII do art. 3° da Lei Complementar n2 79, de
7 de janeiro de 1994, constantes do art. 1°, a seguinte redagao:

XVII - politicas de reducio da violéncia prisional;

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reduc¢io da
violéncia prisional e da reincidéncia criminal de apenados e
egressos do sistema penitenciario.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria 755, no seu art. 1°, altera o art. 3°da Lei
Complementar n° 79, de 1994, de modo a incluir novas possibilidades de aplicagao dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Todavia, a redagao dada aos novos incisos XVII e XVIII € excessivamente
abrangente e permite o desvirtuamento do FUNPEN, autorizando a realizacdo de despesas
com “politicas de reducao da criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e
atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da
criminalidade e da populagdo carceraria”. Tal redacdo amplia as possibilidades de
emprego de recursos ja insuficientes para os fins precipuos do Funpen, que foi criado para
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“proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.”

Dessa forma, ¢ preciso canalizar tais recursos, efetivamente, para o que ¢
func¢do do sistema penitencidrio, ou seja, assegurar o cumprimento da pena, € promover
a ressocializacdo dos presos, a0 mesmo tempo em que se evita a ocorréncia da violéncia
prisional, e a reincidéncia criminal dos egressos do sistema penitencidrio.

Fora dessas hipoteses, estaremos permitindo que o ja sucateado sistema
penitencidrio sofra ainda mais com a escassez de recursos que serdo destinados a fungdes
que sdo de seguranca publica, previstos no art. 144 da CF: prevenir ¢ combater a
criminalidade, em sentido amplo.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT/CE
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00021
A
§ . CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 755/2016.
JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n° 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisdo de recursos
arrecadados por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com
apostas lotéricas ao FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados
apenas aos Sistema Penitenciario - para outras politicas ¢ areas da Seguranca Publica, nos

seguintes percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitencidrio Nacional -

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP,

instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A Medida Provisoria nao cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” langado pelo histridnico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete
erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema
relevante, grave e dramatico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoria, a
questdo do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentncias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participacdo dos usudrios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes € se cumprem as penas. Ademais, nao foi levada em
conta a decisdo do STF na acdo judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu
pelo “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como

uma das consequéncias, que o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) nao poderia mais

1
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sofrer contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacdo do STF, o governo adotou

estratégia para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagdo de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construgdo, reforma, ampliacao
de estabelecimentos penais; formagdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo
penitenciario; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacdo educacional e
cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes; ¢ demais agdes que visam o aprimoramento do sistema penitencidrio em ambito

nacional. Outra destinacao legal dos recursos do Fundo € custear seu proprio funcionamento.

Com a edicao da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderao ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos ultimos anos e liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Especialistas manifestaram sua preocupagdo também com a obrigatoriedade de que no
minimo 30% do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) seja utilizado para construgao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos prisionais, na contramdo de programas

penitenciarios voltados a 4reas como satde, educagdo, trabalho e alternativas penais a prisao.

PARLAMENTAR

Carlos Zarattini — PT/SP
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A
§ . CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
b

APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
PT

1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3°-A, inserido pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
Mediante a inser¢do de um novo art. 3°-A, a MP autoriza, ou melhor, obriga a Unido

a repassar os seguintes percentuais da dota¢do orcamentiria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoéria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere. Pelo texto, o repasse serd de até
75% em 2017, com redugdo gradual até 2019 (de até 25%). A partir de 2020, o valor
destinado a estados e municipios ficard restrito a 10% do total, ou seja:

a) até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

b) no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

¢) no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; €

d) nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

A nova forma de transferéncia de recursos do FUNPEN foi uma decisdo autoritaria
do Governo Golpista tomada , pelo que se sabe, sem a oitiva do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

PARLAMENTAR

Carlos Zarattini — PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 755/2016.
JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n° 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisao de recursos arrecadados
por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com apostas
lotéricas ao FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados apenas aos
Sistema Penitenciario - para outras politicas e 4reas da Seguranca Publica, nos seguintes

percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitencidrio Nacional -

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A Medida Provisoria ndo cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” langado pelo histridnico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete
erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema
relevante, grave e dramatico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoéria, a
questao do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentincias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participacdo dos usuarios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes € se cumprem as penas. Ademais, ndo foi levada em conta

a decisdao do STF na agao judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu pelo

“estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como uma
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das consequéncias, que o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) nao poderia mais sofrer
contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacdo do STF, o governo adotou estratégia

para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagdo de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sao aplicados em construgado, reforma, ampliacao de
estabelecimentos penais; formagdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo penitenciario;
aquisi¢ao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional e cultural do preso e do
internado; programas de assisténcia juridica aos presos ¢ internados carentes; ¢ demais acoes
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra destinagao

legal dos recursos do Fundo ¢ custear seu proprio funcionamento.

Com a edicdo da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderdo ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos tltimos anos ¢ liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Especialistas manifestaram sua preocupagdo também com a obrigatoriedade de que no
minimo 30% do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) seja utilizado para construcao,
ampliagdo e reforma de estabelecimentos prisionais, na contramao de programas penitenciarios

voltados a areas como saude, educagdo, trabalho e alternativas penais a prisao.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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A
§ . CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n® 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisdo de recursos arrecadados

por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com apostas
lotéricas a0 FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados apenas aos
Sistema Penitenciario - para outras politicas e areas da Seguranga Publica, nos seguintes

percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitenciario Nacional -
b

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,

instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos tltimos anos e liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

A Medida Proviséria ndo cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” lancado pelo histrionico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete

erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema
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relevante, grave e dramadtico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoria, a
questdo do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentncias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participagdo dos usuarios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes e se cumprem as penas. Ademais, nao foi levada em conta
a decisdo do STF na ag¢do judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu pelo
“estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como uma
das consequéncias, que o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) nao poderia mais sofrer
contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacao do STF, o governo adotou estratégia

para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagao de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construgdo, reforma, ampliacao de
estabelecimentos penais; formacao, aperfeicoamento e especializa¢ao do servigo penitenciario;
aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional e cultural do preso e do
internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; e demais a¢des
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra destinagao

legal dos recursos do Fundo € custear seu proprio funcionamento.

Com a edicao da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderao ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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A
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3°-A, inserido pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
Mediante a inser¢do de um novo art. 3°-A, a MP autoriza, ou melhor, obriga a Unido a

repassar os seguintes percentuais da dotacdo orcamentdria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere. Pelo texto, o repasse sera de até
75% em 2017, com redugdo gradual até 2019 (de até 25%). A partir de 2020, o valor destinado
a estados e municipios ficara restrito a 10% do total, ou seja:

a) até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

b) no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

¢) no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; €

d) nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

A nova forma de transferéncia de recursos do FUNPEN foi uma decisdo autoritaria do
Governo Golpista tomada , pelo que se sabe, sem a oitiva do Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitenciaria — CNPCP.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 2016

Autor Partido
Deputado LAUDIVIO CARVALHO Solidariedade
1. _ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva N°

Art. 1°. Insira-se o seguinte inciso XIX ao art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 755,
de 2016:

XIX — Construgcdo de Centros de Capacitacdo para 0s presos,
internados e egressos no interior dos novos estabelecimentos penais que

forem construidos.

JUSTIFICAGAO

Considerando que a Execucdo Penal tem como um de seus
pilares a ideia de reinsergéo social, conforme a parte final do artigo 1° da Lei
7.209, de 11 de julho de 1984, sendo, alias, o ensino profissionalizante uma das
tbnicas, propomos que dentro dos novos estabelecimentos penais sejam

construidos Centros de Capacitacao para os presos, internados e egressos.

ASSINATURA

Dep. LAUDIVIO CARVALHO
Solidariedade/MG
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00027

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n279, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre a cooperacao federativa no
ambito da seguranga publica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 1994,
acrescido pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016:

“Art. 3°-A. A Uniao repassara os seguintes percentuais da dotacao
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

I — no exercicio de 2017, no minimo setenta e cinco por cento; e
Il — nos exercicios subsequentes, no minimo cinquenta por cento.

JUSTIFICACAO

O Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 79, de
1994, transfere seus recursos aos Estados e Distrito Federal por meio de convénios e
instrumentos congéneres. Essa metodologia de transferéncia cria uma série de
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restricbes e burocracias que culminam na nao utilizagdo e no contingenciamento de
grande parte dos recursos do fundo.

A autorizacao para a transferéncia obrigatéria de recursos na modalidade “fundo
a fundo”, vem em boa hora, uma vez que visa superar os entraves burocraticos de
transferéncia impostos pelo mecanismo dos convénios e instrumentos congéneres.

As mais recentes rebelibes — que culminaram em execugdes de apenados —
representam a consequéncia mais aguda de uma crise penitenciaria crbnica que se
arrasta por décadas. Por isso, entendemos que para ocorrer um efetivo enfrentamento
do problema, a transferéncia “fundo a fundo”, de carater obrigatério, deve observar um
percentual minimo a cada ano, e ndo um percentual maximo, e que esse percentual
deve ser de 75% para 2017 e de 50% para os anos subsequentes.

Para se ter nogao do alcance da emenda ora proposta, analisemos o orcamento
de 2017. A Lei Orgcamentaria de 2017 consigna o valor de R$ 691,0 milhdes para o
FUNPEN. Dessa forma, pouco mais de R$ 518,0 milhdes (75%) seriam repassados a
27 entes federados, sob a 6ptica da transferéncia “fundo a fundo”. Se fosse um repasse
igualitario, caberia pouco mais de R$ 19,0 milhdes a cada ente. Reparem os nobres
pares que a parcela complementar (os outros 25% do orgamento), a ser transferida por
meio de convénios, pode nem chegar aos estados, em razao das notérias limitagbes
burocraticas e de contingenciamento.

Diante do exposto, para atenuar o caos vivido pelo sistema penitenciario
brasileiro, € de suma importancia que a presente emenda seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2017 - CMMPV
(3 MPV n° 755, de 2016)

Modifique-se a alteragcdo trazida pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 755, de 2016, no que se refere aos incisos 11, III e IV, do art.
3°-A, da Lei Complementar n°® 79, de 1994, para que tenha a seguinte
redacao:

II — no exercicio de 2018, até setenta e cinco por cento;

IIT — no exercicio de 2019, até quarenta e cinco por cento;

IV — nos exercicios subsequentes, até dez por cento.
........................................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

O ano de 2017 iniciou-se sob o signo de inimeras rebelides em
penitenciarias brasileiras, com mais de uma centena de mortos em lutas entre
faccoes de criminosos.

Parece evidente, pois, que o sistema penitenciario brasileiro se
encontra falido. Afirmar isso, alids, ndo ¢ novidade. O problema vem de
décadas. S¢ a titulo de exemplo, em fins de 2012, o advogado Jos¢ Eduardo
Cardozo, que entdo ocupava o cargo de Ministro da Justica, afirmou sem
hesitar que “Do fundo do meu coragdo, se fosse para cumprir muitos anos
em alguma prisao nossa, eu preferia morrer”.

Alvissareira, pois, a Medida Provisoria 755, de 2016, que visa a
tornar mais simples o processo de transferéncia de recursos para os Estados
e Distrito Federal — constitucionalmente responsaveis pela seguranca publica
— por meio da transferéncia obrigatdria sem a necessidade de que convénios
sejam firmados.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

81



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

No entanto, a despeito dos elogios que tenho a MP, ndo posso
deixar de sugerir a presente alteragao.

A crise no sistema penitenciario € na seguranga publica
nacionais sao gravissimas. De tal modo, creio ser necessario aumentar os
percentuais permitidos para a transferéncia de recursos sem a necessidade de
convénios, tanto para 2018, quanto para os anos subsequentes.

De tal modo, a fim de garantir que Estados e o Distrito Federal
tenham acesso a recurso de maneira mais agil, pedimos o apoio de nossos
Pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

82



MPV 755
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, para dispor sobre a transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispbe sobre a cooperagdo federativa no
ambito da segurancga publica.

EMENDA ADITIVA N¢

Acrescente-se o inciso XIX ao artigo 3° da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XIX — implantacdo de delegacias especiais de Atendimento a
Mulher

JUSTIFICAGAO

Em 2016, o Brasil ficou chocado com o relato de mais um crime barbaro: o de
estupro coletivo de uma jovem de dezesseis anos, por mais de trinta homens, em uma
comunidade do Morro Sdo Joao, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro.

A cobertura jornalistica desse fato deploravel relata que, durante as agobes
iniciais de apuragao do crime, houve a substituicdo do delegado responsavel pelo caso,
sob a alegacao de que o primeiro delegado, um homem, nao teria tido sensibilidade
suficiente com a vitima, durante a abordagem inicial das investigagbes, o que
determinou a necessidade de sua substituicado por uma delegada.

Sem adentrar-se ao mérito dessas reportagens ou fazer-se qualquer juizo de
valor sobre o procedimento da autoridade policial, a condugdo das investigagdes desse
tipo de crime por uma delegada, parece-nos mais correto, no que diz respeito ao apoio
a vitima.

Nesse contexto, temos a conviccdo de que a criacdo de delegacias
especializadas no atendimento a crimes contra a mulher ajudara no processo de
investigacao desses ilicitos, contribuindo para que haja melhor produgéo de provas, as
quais permitirdo ao Ministério Publico adequadas condigbes para oferecimento da

83



denuncia e para o embasamento da acusacgdo, fazendo com que a condenagado dos
culpados por crimes de género torne-se uma certeza.

Confiante de que os ilustres Pares concordardo com a relevancia desta emenda
para mudarmos a mentalidade existente em nosso Pais sobre o tratamento devido as
mulheres vitimas de qualquer tipo de abuso, contamos com o apoio necessario para a
sua rapida aprovagao.

Ante o exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares para a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2017

Deputada GORETE PEREIRA
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00030

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n279, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre a cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se na Medida Proviséria n° 755, de 19 de dezembro de 2016, o seguinte
artigo 5°, renumerando-se o atual artigo 5° para artigo 6°:

“Art. 5°. O art. 2° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o
Fundo Nacional de Seguranga Publica, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — cinco por cento da arrecadacéo total dos concursos de prognosticos
das loterias federais, deduzindo-se este valor do montante destinado aos
prémios.

VI — outras receitas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos mais graves problemas vividos pela populagao brasileira é sem
duvida a violéncia urbana. As ocorréncias, que se avolumam nos noticiarios, colocam
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em grave risco a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, restringe
o direito de ir e vir e coloca as pessoas de bem atras das grades e sob cameras de
monitoramento.

Conforme estabelece o art. 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Entretanto, os entes federados,
atolados em dificuldades financeiras, ndo estdo sendo capazes de solucionar o
problema e recorrem constantemente a Unido em busca de apoio material.

No dmbito da esfera federal, o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n°® 10.201, de 2001, é um importante mecanismo financeiro para
auxiliar os Estados nessa questao.

Ocorre que os recursos colocados a disposicdo do FNSP tém se mostrado
insuficientes para o alcance dos objetivos a que se propde o fundo. Nao ha como
superar a violéncia urbana na qual a populagcdo estd mergulhada sem recursos
materiais. Dessa forma, com o intuito de ampliar os recursos do FNSP, propbe-se a
presente emenda vinculando 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados nos
concursos de prognosticos das loterias federais ao FNSP. A vinculagido proposta nao
ird prejudicar os atuais beneficiarios da arrecadagao, pois sera deduzida dos prémios.
Assim, nao ha que se falar em inadequacao ou incompatibilidade orgamentaria.

O relatdrio divulgado pela Caixa Econdmica Federal para 2015, as loterias
federais arrecadaram R$ 14,9 bilhdes. Com base nesse valor, caberia ao FNSP o
montante de R$ 745 milhdes. Tal cifra é insuficiente frente @ magnitude do problema,
mas contribui significativamente para a fortalecimento e efetividade do fundo e,
consequentemente, para o enfrentamento da violéncia urbana.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA n°
(Do Sr. Deputado lvan Valente)

Suprimam-se: os incisos XVII e XVIII do art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755, de 2016;
e os arts. 2° e 3° da Medida Provisoria n® 755, de 2016"

JUSTIFICATIVA

A crise penitenciaria no Brasil é cada dia mais dramatica. Superlotacao
de prisdes, morte de presos, violagbes gravissimas de direitos fundamentais,
penitenciarias dominadas por facgdes criminosas. Na semana passada, duas terriveis
chacinas ocorridas nos Estados do Amazonas e Roraima vitimaram quase uma centena
de detentos. Nao foram meros “acidentes”, mas consequéncias previsiveis do estado
de coisas inconstitucional do nosso sistema prisional, reconhecido pelo STF no
julgamento da ADPF n° 347-MC, e da omisséo dos Poderes Publicos em enfrenta-lo.

E nesse contexto que deve ser analisada a decisdo do Governo Federal
de retirar recursos e receitas do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e de permitir
0 uso das suas verbas para outras finalidades. Com efeito, até o advento da MP n° 755,
os recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN destinavam-se exclusivamente
a “financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagao e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro” (art. 1° da Lei Complementar n° 79/94). Porém, a
referida Medida possibilitou que os recursos existentes no FUNPEN sejam empregados
também em outras finalidades ligadas a seguranca publica, que ndo tém direta
vinculagédo com o sistema penitenciario (art. 3°, incisos XVIl e XVIII da Lei Complementar
n°® 74/94, em sua nova redacao).

De acordo com o texto da MP, possivel agora empregar as verbas do
FUNPEN para atividades de indole policial, como “politicas de redug¢ao da criminalidade”
e “inteligéncia policial”’. Nao bastasse, o art. 3° da MP n° 755 permitiu a transferéncia de
30% do “superavit financeiro das fontes de recursos concernentes ao Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, decorrentes de vinculagdo legal existentes no
Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2016”.
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Além disso, o art. 2° da MP n° 755, ao alterar a redacao do art. 2° da Lei
n°® 11.345/2006, reduziu as fontes de receita do FUNPEN. Até entdo, o fundo era
destinatario de 4 3% da receita proveniente do “concurso de progndéstico especifico
sobre o resultado de sorteio de nimeros ou simbolos regido pelo Decreto-Lei n® 204, de
27 de fevereiro de 1967” — ou seja, da loteria esportiva, como é popularmente conhecida
— nos termos do art. 2°, inciso V, da Lei n°® 11.345/2006, na sua redacao anterior. Essa
€ a principal fonte de recursos do FUNPEN. Ocorre que o art. 2° da MP n° 755 reduziu
tal percentual para 2,1% (art. 2°, inciso V, da Lei n® 11.345/2006, na nova redagao),
transferindo a diferenga de 0,9% “para o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001” (art. 2°, inciso IX, da Lei n°
11.345/2006, na nova redacio).

Desnecessario dizer que tais medidas retiram do FUNPEN recursos
essenciais para o enfrentamento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
prisional brasileiro, reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF n° 347-MC — proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade. Naquela decisao, o STF determinou a liberacao
dos recursos do FUNPEN para uso em melhorias no sistema penitenciario e vedou
novos contingenciamentos.

Inclusive, o PSOL apresentou no Supremo Tribunal Federal aditamento
a ADPF n° 347 questionando a Constitucionalidade dos referidos dispositivos da MP n°
755/2016. O nosso sistema prisional é absolutamente desumano e radicalmente
contrario a Constituicdo, como reconheceu a Corte naquela histdrica decisdo. Os
dispositivos mencionados apenas agravam a situagao, por isso devem ser suprimidos.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais parlamentares
para a aprovacado da emenda.

Sala das Sessodes, 06 de fevereiro de 2017

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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MPV 755
00032

~ EMENDA N°  DE 2017
(A Medida Provisoéria 755 de 2016)

Modifique-se a redacio do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 755/2016:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar percentuais da dotacio
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboraciao, monitoramento, avaliacio e fiscalizacio dos
programas e da aplicacao de recursos de que trata este artigo, serdo
consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
os Conselhos Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os
Secretarios ou Dirigentes da Administracio Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas no ambito
do Fundo Penitenciério Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente maior
aporte de recursos na area e a qualificacdo do gasto publico, resultando em
melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranca publica e prisional
demonstra que o mero repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, ndo significa aumento de investimentos nessas areas.
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Nesse sentido, a previsao de instituicdo de programas especificos para a
transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a
politica nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdao de percentuais maximos de
repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do modo
proposto, a Medida Provisoria entra em choque direto com o que ela mesmo
propoe, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas publicas,
posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o valor
demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal ¢
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade
e aos Secretarios ou Dirigentes da Administragdo Penitenciaria dos Estados
e Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagao da
sociedade civil e demais orgdos na formulagdo da politica, sem retirar o
poder decisorio do gestor publico na destinacao dos recursos.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017

I\__f'_,_. | 1 = L
S WY ]

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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MPV 755
00033

~ EMENDAN°  DE 2017
(A Medida Provisoria 755 de 2016)

Suprimam-se: os incisos XVII e XVIII e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida
Provisoria n° 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende suprimir,
altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugdo da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e
da populacao carceraria”.

O equivoco estda em confundir politica penitencidria e seguranca publica,
utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de finalidade
e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execu¢ao penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as agdes previstas nesses incisos.
Trata-se do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, instituido pela
Lein®10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de apoiar projetos
na area de seguranga publica e de prevencao a violéncia™.

Hé que se mencionar ainda que a alteragcao cria pressdao sobre o orcamento
do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (6rgdao gestor do
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FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com
maior previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcdo de
financiamento de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato do
FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.

Além dessas, mais supressoes se fazem necessarias. O § 5° adicionado ao art.
3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente elevado (30%) a
ser aplicado para construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria engessada, que tem
foco voltado mais a manutencdo do superencarceramento do que ao
desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos arrecadados
por meio do concurso de prognostico destinado ao desenvolvimento da
pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito, a participagdao
do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%, enquanto a
participacdo do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria
para a segurang¢a publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda
crise penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Provisodria destina até 30% do superavit
financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de vinculagao
legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de verdadeiro
encolhimento do Fundo Penitencidrio Nacional e de grande retrocesso para
a politica penitencidria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em verdadeira
burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu, no bojo
da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados
para enfrentamento da dramatica situagdo prisional do pais. Ora, a Medida
Provisoéria faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para
outras finalidades.
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Desse modo, as supressoes apresentadas fazem-se prementes, em respeito a
Constitui¢do, ao Supremo, € na busca de garantir a melhora, € ndo piora, da
crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017

— e
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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MPV 755
00034

~ EMENDA N°  DE 2017
(A Medida Provisoéria 755 de 2016)

Suprima-se o art. 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, na redacao
dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n° 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria alterou o art. 5° da Lei da Forga Nacional de Seguranca
Publica, possibilitando a adesao de:

- policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado
para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da Unido
que tenham prestado servigos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranca Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente pensado
para essa cooperagdao federativa. A Forga se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforco na area de seguranga.
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Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada, descaracteriza-
se inteiramente a Forca Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranca publica. Por essa razao,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017

p—— e
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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MPV 755
00035

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Supressiva)

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢do incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca
publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a
preservacgao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execu¢do penal se visa o cumprimento da sentenga penal e proporcionar
condi¢des para a harmdnica integracdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.
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Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria ¢ a
aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario em atividades condizentes

com a vocagao normativa da execucgdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao
FUNPEN nao possam ser desviados de sua fungdo para serem destinados ao

Fundo Nacional de Seguranca Publica.

E notorio que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses
importantes recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tao

agudas.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 755
00036

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Supressiva)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢do incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca
publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a
preservacgao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execugdo penal se visa o cumprimento da sentenca penal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integracdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.
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Assim, a presente emenda procura alinhar a medida proviséria e a
aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario em atividades condizentes

com a vocagao normativa da execucgdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao
FUNPEN (3%) do total de recursos de loterias ndo sejam reduzidos para
2,1%, para que os restantes 0,9% sejam destinados a Seguranca Publica.

E notdrio que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses
importantes recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tao

agudas.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 755
00037

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

A Medida Provisoria 755, de 2016, passa a vigorar com seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n°
79, de 07 de janeiro de 1994,
incluindo a possibilidade de
transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

...................................................................................................

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordo ou ajustes, que se
enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

....................................................................................... (N R)
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Art. 2° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C:

“Art. 3°-A A Unido aplicara cinquenta por cento da dotacao
or¢amentaria do FUNPEN por meio da transferéncia direta a fundos dos
Estados e do Distrito Federal, independentemente de convénio ou
instrumento congénere, para o financiamento de programas de modernizagao
¢ aprimoramento do sistema penitenciario.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados
por atos do Poder Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e gestores estaduais e do distrito federal
responsaveis pela administracdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constarao:
[ — critérios e parametros de repasse de recursos;

IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Estados e Distrito
Federal, sendo exigido estabelecimento de diagndstico sobre o atendimento
das normas relativas a assisténcia da pessoa presa, bem como metas, no
minimo anuais, de reducao da taxa de encarceramento.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd
condicionada a existéncia de:

I — fundo penitenciario no ambito da unidade da federagdao que
recebera os recursos;

IT — 6rgao especifico responsavel pela gestao do fundo de que
trata o inciso I;

[T — apresentagdo de plano voltado ao cumprimento das normas
que regulam a assisténcia da pessoa presa, além de medidas que assegurem
a solucdo para o déficit de vagas;

IV - contrapartida de recursos no or¢camento da respectiva
unidade da federagdo, segundo critérios e condigdes definidos em ato do
Poder Executivo, consultado o Conselho Penitenciario;
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IV — habilitagdo dos Estados e Distrito Federal nos programas
instituidos; e

V - aprovacgao dos relatérios anuais de gestdo previstos no art.
3°-C.

Art. 3°-B A Unido podera aplicar recursos do FUNPEN por
meio da transferéncia direta a fundos dos Municipios, independentemente de
convénio ou instrumento congénere, para o financiamento de programas
voltados a reinser¢do social de presos, internados e egressos ou programas
de alternativas penais.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados
por atos do Poder Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e gestores estaduais e do distrito federal
responsaveis pela administragdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo os respectivos:
[ — critérios e parametros de repasse de recursos; e
IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd
condicionada a existéncia de:

I —fundo especifico e 6rgao gestor dos recursos;

IT — existéncia de orgdo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

[IT — apresentacdo de plano voltado a reinser¢do social de
presos, internados e egressos ou ao acompanhamento de alternativas penatis,
do qual conste a contrapartida de recursos no orcamento do Municipio,
segundo critérios e condicoes definidos em ato do Poder Executivo Federal,
consultados o Conselho da Comunidade e gestores estaduais e do distrito
federal responsaveis pela administracao penitenciaria.;

IV — habilitacdo da unidade da federacao beneficiada pelos
recursos nos programas instituidos; e
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V - aprovagdo dos relatérios anuais de gestdo previstos no art.
3°-C.

Art. 3°-C. Para fins de fiscalizagdo da aplicagdo de recursos de
que tratam os arts. 3°-A e 3°-B, os Estados, Distrito Federal e Municipios
deverdo apresentar relatorios anuais de gestao visando demonstrar o alcance
das finalidades previstas nos programas instituidos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal realizara o
monitoramento e a avaliacdo da implementacao dos programas instituidos,
bem como a andlise dos relatorios anuais de gestdao.” (NR)

JUSTIFICACAO

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do “estado
inconstitucional” vivido pelo sistema penitenciario somado a atual crise
vivida no sistema, exige que o uso dos recursos publicos disponiveis tenham
o maior impacto possivel para enfrentamento dos principais problemas que

levam ao atual quadro.

Neste sentido, 0 modelo de transferéncia de recursos fundo a
fundo deve trazer consigo elementos que assegurem que os programas em
que os recursos publicos serdo empregados estejam realmente destinados
para agdes dirigidas ao enfrentamento ao encarceramento em massa, 0
desenvolvimento de alternativas penais e promog¢ao da assisténcia a pessoa
presa.

A partir desses pilares basicos foram estruturadas calcadas em

contrapartidas com a finalidade de evitar que o pais desperdice importantes
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recursos em investimentos que ndo se destinem a solucionar os problemas

mais graves do sistema prisional.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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MPV 755
00038

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 755, de 2016, a seguinte
redacao:

II - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informacdo e seguranca dos
estabelecimentos penais;

........................................................................................................

XVI -programas de execucdo de alternativas penais, medidas
cautelares diversas da prisdo e protetivas de urgéncia, e;

XVII — politicas de reducao da violéncia nos estabelecimentos penais;

XVIII - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redugdo da
populacdo carceraria.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢ao incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca

publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a
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preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca penal e proporcionar
condi¢des para a harmoénica integragao social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questoes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a
aplicacdo dos recursos do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes

com a vocag¢ao normativa da execucao penal.

Nesse sentido, a emenda, ao alterar a redacao do inciso II, do art. 3° da
Lei Complementar 97, a fim de restringir o uso dos recursos para as unidades
prisionais, tornando norma mais clara e evitando que recursos do sistema
penitenciario sejam desviados de sua finalidade e sejam destinados a fungdes

devidas a seguranga publica.

E prioritario investir em alternativas a prisdo, inclusive ampliando o
escopo atualmente previsto em nossa legislacdo, nesse sentido, a redacao
proposta € mais abrangente, sendo desnecessario, ainda, que o dispositivo
trate dos instrumentos mediante os quais serdo executados os recursos, que

devem atender a regulamentacdao mais geral da legislagdo de contratagdo e
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convénios, razao pela qual se propde a presente modificagdo do inciso XVI

do art. 3° da Lei Complementar 79.

Com efeito, estando certo que a redug¢do da criminalidade ¢ uma
atividade que compete a segurancga publica, de tal sorte que, os recursos
empregados pelo FUNPEN devem estar ligados a fungao da execucao penal,
cabendo recursos provenientes de fontes da seguranca publica serem
destinados para fins de politicas de enfrentamento & criminalidade. E
importante, contudo, que sejam investidos recursos para reducdo da
violéncia no Ambito dos estabelecimentos penais, desde sua raiz institucional
até situacoes especificas devidamente identificadas pelos gestores dos
estabelecimentos, o que englobaria a demanda por atividades preventivas e
de inteligéncia nos estabelecimentos com o cunho de evitar episodios

violentos.

Decorréncia das alteragdes propostas € o ajuste do inciso XVII, a fim
de conservar a aplicagdo de recursos em atividades vocacionadas a redugao

da populacao carceraria.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 755, de 2016, a seguinte
redacao:

§ 12 As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderao ser
desempenhadas, pelo prazo maximo de seis meses, em carater
voluntario por servidores publicos civis e militares dos Estados e do
Distrito Federal que tenham passado para a inatividade hd menos de
cinco anos, desde que a condi¢ao de inatividade nao tenha se dado em
razdo de doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
licenciamento a bem da disciplina, condenagao judicial transitada em
julgado ou expulsao.

§ 22 Os servidores de que trata o § 1° somente exercerdo atividades de
apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranca Publica e as

descritas nos incisos 111, V, VI e VIII, do art. 3°.

§ 3° O disposto nos arts. 6° e 72 aplica-se aos militares inativos de que
trata o § 1°.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria ampliou as hipoteses de emprego de
servidores inativos na Forca Nacional de Seguranga Publica, em consonancia

com a politica de ampliacao de seu contingente.
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Ressalta-se que referida medida nao pode ser tomada sem que se
assegure que o emprego de tais servidores ocorra mediante prazo
determinado (6 meses) e ndo se preste a precarizar ou desqualificar a acao da

For¢a Nacional.

Neste sentido, a presente emenda elenca o rol de atividades em que

pode ser admitido o trabalho de um servidor inativo, seja ele civil ou militar.

Entende-se como compativel com referida condicdo que tais
servidores possam exercer atividades de: cumprimento de alvaras de soltura,
servigos técnico-periciais, registro de ocorréncias policiais e atividades de

inteligéncia de seguranca publica.

O critério para o elenco de referido rol € o de evitar que atividades que
possam demandar restricdo de liberdade individual sejam exercidas por
servidores inativos. A preocupacao tanto atinge aspectos do comportamento
de tais servidores diante de situacdo de resisténcia a ordem proferida, como

as exigéncias fisicas que tais atividades demandariam de tais servidores.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 755/2016
(Do Sr. Zé Carlos)

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional aos Fundos dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lein® 11.743,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a
cooperacao federativa no ambito da seguranca
publica.

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracodes:

Il — manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagdo e seguranga dos
estabelecimentos penais;

XVI — programas de execucgao de alternativas penais a prisao, bem
como de medidas cautelares diversas da prisdo e protetivas de
urgéncia;

XVIlI — politicas de reducdo da violéncia nos estabelecimentos
penais;

XVIII - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redugao da
populagao carceraria.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio
seguinte, sendo vedados os seus contingenciamentos. ” (NR)
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Art. 2° Suprimam-se os artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

De acordo com a Lei Complementar 79/1994, que rege o fundo, os
recursos devem ser aplicados em construgcdo, reforma, ampliagdo e
aprimoramento dos estabelecimentos penais, manutencdo dos servigos
penitenciarios, aquisicdo de material, equipamentos e veiculos
especializados, implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas a
formacao educacional, cultural e trabalho profissionalizante do preso e do
internado. Sao utilizados, também, na execugdo de projetos voltados a
reinsergao social dos presos, programas de assisténcia juridica e publicagbes
e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica.

Desses recursos, 3% provém de concursos de prognésticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal.

A Medida Proviséria 755 apresentada pelo governo Temer, longe
de se configurar como um Plano de Seguranca Publica, apenas transfere
parte dos escassos recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) para o Fundo
de Seguranca, como se houvesse fartura de recursos financeiros no FUNPEN
e como se o objetivo principal deste Fundo — qual seja, a melhoria do atual
sistema penitenciario — ja tivesse sido alcangado.

Mediante alteragéo de alguns dispositivos da Lei Complementar n°
79/1994 (que criou o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN) e da Lei n°
11.345/2006 (que dispbe sobre a divisdo de recursos arrecadados por
Loterias Federais), o governo Temer:

1. Passa a permitir que recursos destinados exclusivamente

a execucao de Politicas, Programas e A¢oes para o Sistema
Penitenciario Nacional possam ser “redirecionados” ou
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“desviados” para outras agdes de seguranga, como: a)
informagdo e seguranga; b) politicas de reducdao da
criminalidade; c) financiamento e apoio a politicas e
atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial,
vocacionadas a redugao da criminalidade (Art. 1° da MP
755);

Estabelece que, no minimo, trinta por cento dos recursos
do FUNPEN serdao aplicados na construgcao, reforma e
ampliacao de estabelecimentos penais (art. 1° da MP 755);

Observacao: Nao podemos concordar com essa medida por
entendermos que essa destinagao dos recursos (construgéo ou
reforma de presidios) pode nao ser, para determinado ente da
Federacao, acdo mais eficaz para resolver os problemas de seu
sistema penitenciario do que os programas penitenciarios
voltados para as areas como saude, educacédo, trabalho e
alternativas penais a prisao.

Reduz, de 3% para 2,1% (conforme se vé no artigo 2° da MP

755), os recursos destinados ao Fundo que séao
arrecadados dos concursos de prognodsticos, sorteios e
loterias, no ambito federal;

Observacao: Essa reducado de recursos do FUNPEN vai na
contram&o de qualquer politica que possa ser pensada para
melhorar o atual sistema penitenciario, pois um dos problemas
desse sistema é, justamente, a escassez de recursos. Quando
se esperava que houvesse um aumento desse percentual
advindo das loterias federais, eis que a MP editada pelo
governo Temer faz, justamente, o contrario.

. Autoriza a Uniao a repassar os seguintes percentuais da
dotagao orgcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia
obrigatéria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, independentemente de convénio ou
instrumento congénere: até 31 de dezembro de 2017, até
75%; no exercicio de 2018, até 45%; no exercicio de 2019,
até 25%; e nos exercicios subsequentes, até 10%.
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Observacao: Entendemos ser bastante temeraria a destinacao
de recursos, seja para Estados, Distrito Federal ou municipios,
sem que os objetivos dessa destinagédo estejam vinculados a
convénios ou outros instrumentos congéneres, principalmente
em razao da transparéncia que deve acercar as transferéncias
de recursos publicos.

Sao esses 0s motivos, pois, pelos quais apresentamos a presente
emenda e pedimos, aos senhores deputados e senadores, a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 06 de fevereiro de 2017.

R

Zé Carlos
Deputado Federal — PT/MA
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
06/02/2017 Medida Proviséria n° 755 de 14 setembro de 2017
Autor n° do prontuario
DANILO CABRAL
| 1. O Supressiva 2. O substitutiva 3. O Modificativa 4. X Aditiva 5. [ substitutivo global
Pagina 1 Artigo Paragrafo Inciso Alineas

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994 a
seguinte redacgéo:

§ 6° Serdo destinados no minimo vinte e cinco por cento dos recursos do
FUNPEN nas iniciativas previstas nos incisos V, VI e VIl do caput.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo garantir recursos que viabilizem as iniciativas
que colaborem para a formagéo de presos, internados e egressos, com vistas a
reinsercao social.

Sabemos que sozinha a pena ndo consegue reintegrar o individuo apenado, se faz
pertinente a jungcdo de outros meios para que se consiga caminhar para resultados
mais favoraveis a essa reintegragdo do preso a sociedade, sendo a educagao peca
chave nesse processo.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2017.

DANILO CABRAL/PSB/PE

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de
fevereiro de 2017
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MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor: Senador Lindbergh Farias Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o caput do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, alterado
pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016, que passa a ter a seguinte redacao:

IT - manutencao dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive em
informacao e seguranga dos estabelecimentos penais;

XVI - programas de execucdo de alternativas penais, medidas cautelares diversas da
prisdo e protetivas de urgéncia, e;

XVII - politicas de redugdo da violéncia nos estabelecimentos penais;

XVIII - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redug¢do da populagao
carceraria.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepgao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedigo que nosso ordenamento juridico bem diferencia segurangca publica de

execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacao da ordem publica e
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incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execugao penal se visa o cumprimento da sentenga
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execucdo das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddao do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagao dos recursos

do Fundo Penitenciario em atividades condizentes com a vocagao normativa da execugao penal.

Nesse sentido, a emenda, ao alterar a redacdo do inciso II, do art. 3° da Lei
Complementar 97, a fim de restringir o uso dos recursos para as unidades prisionais, tornando
norma mais clara e evitando que recursos do sistema penitenciario sejam desviados de sua

finalidade e sejam destinados a fungdes devidas a seguranga publica.

E prioritario investir em alternativas a prisio, inclusive ampliando o escopo atualmente
previsto em nossa legislagdo, nesse sentido, a redagdo proposta ¢ mais abrangente, sendo
desnecessario, ainda, que o dispositivo trate dos instrumentos mediante os quais serdo
executados os recursos, que devem atender a regulamentagdo mais geral da legislagdo de
contratacdo e convénios, razao pela qual se propde a presente modificacdo do inciso XVI do

art. 3° da Lei Complementar 79.

Com efeito, estando certo que a reducao da criminalidade ¢ uma atividade que compete
a seguranca publica, de tal sorte que, os recursos empregados pelo FUNPEN devem estar
ligados a fungdo da execucdo penal, cabendo recursos provenientes de fontes da seguranca
publica serem destinados para fins de politicas de enfrentamento a criminalidade. E importante,
contudo, que sejam investidos recursos para redugdo da violéncia no ambito dos
estabelecimentos penais, desde sua raiz institucional até situagdes especificas devidamente
identificadas pelos gestores dos estabelecimentos, o que englobaria a demanda por atividades

preventivas e de inteligéncia nos estabelecimentos com o cunho de evitar episodios violentos.

116




Decorréncia das alteragcdes propostas € o ajuste do inciso XVII, a fim de conservar a

aplicagdo de recursos em atividades vocacionadas a reducdo da populagdo carceraria.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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{ ' CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
R
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor: Senador Lindbergh Farias Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, alterado pelo art. 4° da Medida
Proviséria n® 755, de 2016, que passa a ter a seguinte redacgao:

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser desempenhadas,
pelo prazo maximo de seis meses, em carater voluntario por servidores publicos civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, desde que a condi¢do de inatividade ndo tenha se dado em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, licenciamento a bem da disciplina, condenacao judicial
transitada em julgado ou expulsao.

§ 2° Os servidores de que trata o § 1° somente exercerdo atividades de apoio
administrativo a For¢a Nacional de Seguranga Publica e as descritas nos incisos III, V, VI e
VIII, do art. 3°.

§ 3° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares inativos de que trata o § 1°.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria ampliou as hipdteses de emprego de servidores inativos
na Forca Nacional de Seguranca Publica, em consonancia com a politica de ampliagdo de seu

contingente.
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Ressalta-se que referida medida ndo pode ser tomada sem que se assegure que o
emprego de tais servidores ocorra mediante prazo determinado (6 meses) e ndo se preste a

precarizar ou desqualificar a a¢do da For¢a Nacional.

Neste sentido, a presente emenda elenca o rol de atividades em que pode ser admitido o

trabalho de um servidor inativo, seja ele civil ou militar.

Entende-se como compativel com referida condigdo que tais servidores possam exercer
atividades de: cumprimento de alvards de soltura, servigos técnico-periciais, registro de

ocorréncias policiais e atividades de inteligéncia de seguranga publica.

O critério para o elenco de referido rol € o de evitar que atividades que possam demandar
restricao de liberdade individual sejam exercidas por servidores inativos. A preocupagao tanto
atinge aspectos do comportamento de tais servidores diante de situagao de resisténcia a ordem

proferida, como as exigéncias fisicas que tais atividades demandariam de tais servidores.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepcao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca piblica de
execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execugao das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddo do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagcdo dos recursos

do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes com a vocacdo normativa da execugdo penal.
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A supressdao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao FUNPEN nao
possam ser desviados de sua fun¢do para serem destinados ao Fundo Nacional de Segurancga

Publica.

E notério que o sistema penitencidrio nao pode deixar de receber esses importantes

recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tdo agudas.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepcao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca piblica de
execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execugao das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddo do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagcdo dos recursos

do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes com a vocacdo normativa da execugdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao FUNPEN (3%) do total de
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recursos de loterias ndo sejam reduzidos para 2,1%, para que os restantes 0,9% sejam destinados
a Seguranca Publica.

E notério que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses importantes recursos,
em momento de profunda crise e de caréncias tao agudas.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 755, de 2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 07
de janeiro de 1994, incluindo a
possibilidade de transferéncia direta de
recursos  financeiros do  Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos
Estados e do Distrito Federal e d4 outras
providéncias.

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto no art. 3°-A, ser
repassados mediante convénio, acordo ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste
artigo.

124



Art. 2° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C:

“Art. 3°-A A Unido aplicard cinquenta por cento da dotacdo orcamentaria do
FUNPEN por meio da transferéncia direta a fundos dos Estados e do Distrito Federal,
independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o financiamento de programas
de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados por atos do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
gestores estaduais e do distrito federal responsaveis pela administracdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo:

I — critérios e parametros de repasse de recursos;

IT — condi¢des minimas para habilitacdo dos Estados e Distrito Federal, sendo
exigido estabelecimento de diagndstico sobre o atendimento das normas relativas a assisténcia

da pessoa presa, bem como metas, no minimo anuais, de reduc¢ao da taxa de encarceramento.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput esta condicionada a existéncia
de:

I — fundo penitenciario no ambito da unidade da federagdo que recebera os
recursos;

IT — 6rgdo especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o inciso I;

IIT — apresentacdo de plano voltado ao cumprimento das normas que regulam a
assisténcia da pessoa presa, além de medidas que assegurem a solugdo para o déficit de vagas;

IV - contrapartida de recursos no orgamento da respectiva unidade da federagao,
segundo critérios e condi¢des definidos em ato do Poder Executivo, consultado o Conselho
Penitenciario;

IV — habilitagdo dos Estados e Distrito Federal nos programas instituidos; e
V - aprovacao dos relatérios anuais de gestao previstos no art. 3°-C.

Art. 3°-B A Unido podera aplicar recursos do FUNPEN por meio da
transferéncia direta a fundos dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento

congénere, para o financiamento de programas voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos ou programas de alternativas penais.
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§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados por atos do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
gestores estaduais e do distrito federal responsaveis pela administragao penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo os respectivos:
I — critérios e pardmetros de repasse de recursos; e
IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd condicionada a existéncia
de:

I —fundo especifico e 6rgdo gestor dos recursos;

IT — existéncia de 6rgao especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata
o inciso I;

IIT — apresentacdo de plano voltado a reinser¢do social de presos, internados e
egressos ou ao acompanhamento de alternativas penais, do qual conste a contrapartida de
recursos no or¢camento do Municipio, segundo critérios e condi¢des definidos em ato do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho da Comunidade e gestores estaduais e do distrito
federal responsaveis pela administragdo penitenciaria.;

IV — habilitagdo da unidade da federacdo beneficiada pelos recursos nos
programas instituidos; e

V - aprovacao dos relatérios anuais de gestao previstos no art. 3°-C.

Art. 3°-C. Para fins de fiscaliza¢do da aplica¢do de recursos de que tratam os
arts. 3°-A e 3°-B, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo apresentar relatorios anuais
de gestao visando demonstrar o alcance das finalidades previstas nos programas instituidos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal realizara o monitoramento e a
avaliacdo da implementagdo dos programas instituidos, bem como a analise dos relatorios
anuais de gestdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do “estado inconstitucional” vivido pelo
sistema penitenciario somado a atual crise vivida no sistema, exige que o uso dos recursos
publicos disponiveis tenham o maior impacto possivel para enfrentamento dos principais
problemas que levam ao atual quadro.

Neste sentido, o modelo de transferéncia de recursos fundo a fundo deve trazer consigo
elementos que assegurem que OS programas em que os recursos publicos serdo empregados
estejam realmente destinados para acdes dirigidas ao enfrentamento ao encarceramento em
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massa, o desenvolvimento de alternativas penais e promogao da assisténcia a pessoa presa.

A partir desses pilares basicos foram estruturadas calcadas em contrapartidas com a finalidade
de evitar que o pais desperdice importantes recursos em investimentos que nao se destinem a
solucionar os problemas mais graves do sistema prisional.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

127



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO _

PARECER N° - ,DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia direla
de recursos financeiros do Fundo Penitencidrio
Nacioral aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre a cooperagdo federativa no
dmbito da seguranca publica.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

- Vem a analise desta Comissdo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n° 755, de 19 de dezembro
de 2016, que altera a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a tramnsferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitencidario Nacional .aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a
Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo
Jfederativa no dmbito da seguranca publica.

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) altera, na Lei \

Complementar n° 79, de 1994, o dispositivo que define as areas de aplicagdo
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para incluir a
realizagdo de investimentos penitenciarios em informagido e seguranga, a
elaboragdo de projetos de reinsergfio social por meio da realizagdo de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais & priséo,
mediante convénios e acordos de cooperagdo, politicas de redugdo da

criminalidade ¢ apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia
policial.
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A MPYV estabelece ainda que 30% dos recursos do Funpen serédo

aplicados em construgdio, reforma, ampliagio e aprimoramento de
estabelecimentos penais.

Em novo artigo adicionado a referida Lei, a Unido fica
autorizada a repassar a titulo de transferéncia obrigatéria aos fundos dos
-Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios os seguintes percentuais de
dotagfio orgamentaria: até 75% até 31 de dezembro de 2017: até 45% no
exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até¢ 10% nos exercicios
subsequentes. ' . S 4

.

SFM7872.27408-08
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Tais repasses serdo aplicados no financiaménto de programas
para a melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso de Estados e DF,

e de programas de reinser¢do social ou de penas alternativas, no caso de
 Municipios.

Ato do Poder Executivo definira os critérios e condi¢Bes, e os
repasses ficardo condicionados a existéncia de funda penitenciario ou fundo
especifico nos entes federativos, de orgdo especifico de gestdo, de
apresentac@io de planos aos programas de interesse, de habilitagdo do ente

federativo nos programas instituidos e aprovagio dos relatérios anuais de
gestao. : : '
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Por fim, no que tange a Lei do Funpen, a MPV estabelece que a
ndo utilizagdo dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programagao definida na lei, obrigara os entes federativos a devolver o saldo
devidamente atualizado, com base na variagio da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia (SELIC).

- O art. 2° da MPV modifica a Lein® 11.345, de 2006, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a instituigdo de concurso de prognéstico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (Timemania). -

Trata-se de transferir parte dos recursos arrecadados pela
Timemania do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP).

4944509942e5b5d6afh7124bae5065808bce0ats
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Com efeito, a participagdo do Funpen no montante arrecadadés’ sLS-
cairia de 3% para 2,1%, enquanto a participagio do FNSP seria de 0,9%. % - —
\
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O art. 3° da MPV prevé que até 30% do superavit financeiro das
fontes de recursos do Funpen, decorrentes de vinculagdo legal existente em
31 de dezembro de 2016, poderiam ser destinados ao FNSP.

O art. 4° da MPV muda a Lei n°® 11.473, de 2007, que dispde
sobre cooperacgfo federativa no &mbito da seguranga pablica.

Primeiramente, as operages conjuntas, as transferéncias de

recursos e o desenvolvimento de atividades de capacitaggo e qualificagdo de
profissionais, previstos no caput do art. 2° da Lei, passarfio a se dar no 4mbito
da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica (SENASP) no lugar da Forga
Nacional de Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos (SESGE).

Ja a nova redago do art. 3° dessa Lei incluiu, entre as atividades
e servicos imprescindiveis. & preservagio ‘da: ordem plblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimédnio, as atividades de coordenagdo de
acdes e operagdes integradas e de inteligéncia.

Ademais, houve a introdug@io de novo paragrafo prevendo que
as atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagfio da Forga
Nacional de Seguranga Ptiblica, somente poderfo ser realizadas pelo mesmo
colaborador por um periodo méaximo de dois anos.

No art. 5° da Lei, que trata do desempenho por militares e
servidores civis dos entes federados de atividades de cooperagfio no 4mbito
da Forga Nacional de Segurang:a Publica, ocorreram mudanc;as nos dois
primeiros paragrafos e a insergfo de trés novos.

No § 1° passou-se a admitir que militares e policiais da Unifo,
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha
menos de cinco anos, e servidores civis. dos trés niveis de governo,
aposentados ha menos de cinco anos, trabalhem como voluntirios, estes
ultimos apenas no apoio administrativo.

O § 2° por sua vez, veda a participagdo de voluntarios na

1nat1v1dade em decorréncia de doenca, amdente invalidez, 1ncapac1dad£
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idade-limite, aposentadoria compulsdria, licenciamento a bem da disciplina,
condenagdo judicial transitada em julgado ou expulsio.

Os novos §§ 3° a 5° desse artigo preveem que:
e o regime disciplinar a que estavam submetidos antes da
inatividade aplica-se aos voluntarios;
e a.aplicagdo de penalidades disciplinares aos militares da
Unidio cabera a autoridades do Ministério da Justica e
Cidadania (atualmente, Ministério da Justi¢a e Seguranca
Pablica);
e os militares e policiais inativos voluntarios terdo direito:
(i) ao recebimento de diaria; (ii) & indenizagio no valor
de R$ 100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para
o trabalho; e (111) ao porte de arma de fogo.
O art. 5% da: MPV eontem a clausula de-vigéncia. O art. 2° da
MPV, que trata da redlstrlbulgao de parte dos recursos arrecadados pela
Timemania, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2017, enquanto os dernals
dispositivos entraram em vigor na data de publicagdo da MPV.

Foram apresentadas 46 emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissfo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagéo financeira e orgamentaria, a técnica legislativa
¢ ao mérito da MPV, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
- MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constitui¢io
Federal (CF), bem como os previstos na Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica em 19 de
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dezembro de 2016, publicada em 20 de dezembro de 2016 no Diario Oficial 7 =

da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
648, de 19 de dezembro de 2016, acompanhada da Exposu;ao de Motlvos

f
2w
E

.*‘i.
)

Praca dos Trés Poderes  Senado Federal  Aonexo | - 4" andar - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: +55 (61) 3303-65901-3cardo. ferracofassenadon. leg br




SENADO FEDERAL
Gabincie do Senador RICARDO FERRACO

Interministerial n° 194, de 6 de dezembro de 2016, dos Ministérios da Justica
¢ Cidadania (atualmente, Justica e Seguranga Publica) € do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo, em consondncia com o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN,

SF/17872.27408-08

A MPV nio trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1°do
art. 62 da Constituicéo Federal.

s e nm

No que tange aos pressupostos constltucmnals ‘a MPV atende
os requisitos de relevancia e urgéncia.

Relevéncia social, porque procura enfrentar a crise no 51stema
penltenc:larlo brasileiro, que é estrutural.

Relevancia econdmica; porqué:trata da destinagdo de vultosos
recursos financeiros em tempo de‘crise, sobretudo num ambiente de grave
instabilidade fiscal.

Relevancia juridica, porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar Medida Cautelar (MC) na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPT) n°® 347/DF, reconheceu a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional e determinou a
liberagéio das verbas do Funpen.

Pagina: 5/27 04/05/2017 16:08:43

Segundo o julgado, o sistema prisional brasileiro apresenta um
“quadro de violagdo massiva ¢ persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas ptblicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,

administrativa e orgamentdria”, situagdo que o caracteriza, portanto, como
“estado de coisas 1nconst1tu01onal”

Diante do déficit de politicas pablicas para resolver o problema
carcerario, o STF, nessa ADPF, que tem eficdcia contra todos e efeito
vinculante, fez as vezes da Administragio Publica e determinou o ndo
contingenciamento do Funpen.

494450394 2e5b5d6efb7124bae5065808bce0ats

Outras medidas foram determinadas pelo STF no mesmo ,J" |
espirito, em outro julgado, como a saida antecipada de preso do regime com;*
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falta de vagas, prisdo domiciliar quando ha falta de vagas ¢ a aplicagfio de
penas alternativas ao preso que progride para o regime aberto (Recurso
Extraordinario n° 641.320/RS). Tais medidas estio em vias de serem
transformadas em s@mula vinculante e representam uma tentativa de
amenizar a crise penitenciéria pela via judicial.

Em quatro-julgados o nosso Tribunal maior ou seus ministros ja

mencionaram o “estado. de coisas inconstitucional” que vige no sistema

prisional brasileiro (HC 118.533/MS, RE 641.320/RS, RE 841.526/RS,
ADPF 347/DF).

Diante da inércia do Poder Pablico, o STF dirigiu uma agenda
ao legislador por ocasifio do julgamento do ja citado Recurso Extraordinario
n° 641.320, com repercussio geral reconhecida e que inspirou a elaboragio
da simula vinculante n° 56, ainda.pendente de aprovagdo. Oportuno
reproduzir aqui o apelo ao leglslador” com grifos:.

[...] 5. Apelo ao legislador. A legislagio sobre execugdo penal atende aos
- direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tdo distante da realidade que sua concretizagio ¢ absolutamente
inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular
a execucdo penal e a legislagfo correlata, para: (i) reformular a legislagdo
de execugdo penal, adequando-a a realidade, sem abrir méo de parimetros
rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construgio de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir olaproveitam'ento da méo-de-obra dos presos nas obras de civis
em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos
por habitante, em cada unidade da federagfo, ¢ revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quanhtidades de droga, para
permitir o planejamento da gestdo da massa carcerdria e a destinagio dos
recursos necessdrios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade
"dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do
preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
publicos, notadamente os servigos sociais autbnomos; (viii) destinar as

verbas decorrentes da prestagdo pecuniaria para criag¢io de postos de. : Iy
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decis3o de cariter aditivo. [...J~
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(RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
11/05/2016).

O problema, portanto, demanda urgéncia. As medidas para
desfazer o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario devem
ser imediatas e ndo podem aguardar o ciclo normal do processo legislativo.

Diante dessas decisdes vinculantes do STF, o ndo cumprimento
das medidas implica incorréncia em crime de responsabilidade pelas
autoridades politicas competentes nos niveis federal e estadual, segundo o
art. 12 da Lei n° 1.079, de 1950, a Lei do Impeachment.

A MPV tambem ndo ofende as limitagdes materiais e formais
contidas no art. 62 da Constltulc;ao Federal (CF).

Oportuno. chamar a atenc;ao para 0 fato de.que o inciso III do
art. 62 da CF veda a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria reservada
a lei complementar. A presente MPV altera uma lei complementar (n° 79, de
1994). Contudo, a matéria nela contida nfo € prdpria ou reservada a let
complementar. A autorizaco legislativa para a institui¢do de um fundo (art.
167, IX, da CF) ndo exige lei complementar, podendo se dar por meio de lei
ordinaria, ou mesmo de medida proviséria, como decidiu o STF no
julgamento de Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI]) n® 1.726/DF..

O Funpen foi instituido por uma lei complementar (Lei
Complementar n° 79, de 1994), porque havia, 4 época, uma interpretagio,
baseada no art. 165, § 9°, 1I, parte final, da CF, segundo o qual lei
complementar deve estabelecer condigBes para a instituicio e funcionamento

de fundos. Contudo, a instituigdo propriamente dita de um fundo néo
precisaria ser feita via lei complementar. :

A Lei do Funpen é, portanto, formalmente complementar, pois
o fundo foi criado por essa via, mas materialmente ordinaria, pois seu

contetdo ¢ proprio de lei ordinaria, podendo tal Lei, portanto ser alterada
por lei ordinaria ou medida provisoria.
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No que se refere & adequacdo orgamentdria ¢ financeira, a Nota
Técnica n® 54, de 2016, da Consultoria de Org¢amentos, Fiscalizagdo ¢
Controle do Senado Federal, ndo identificon dispositivos na MPV que
confrariassem as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial,
as leis de responsabilidade fiscal, do plano plurianual, de diretrizes
orgamentarias e orgamentaria anual da Unifo. o ’

SF/17872.27408-08
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracfo, a redagio, a alteragdo ¢ a consolidacgfo das leis.

No mérito, a MPV possui, basicamente, trés objetivos:

e regular os repasses de recursos do Funpen aos Estados,
DF e Municipios; \

e repassar recursos:do Funpen para a seguranga publica;

e permitir que militares: & policiais' da Unido inativos ha
menos de cinco anos e servidores civis da Unido e dos.
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, prestem
servi¢os a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Vamos analisar, primeiramente, o repasse de recursos do
Funpen para os entes federados.
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O Funpen ¢ gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(inciso VIII do art. 32 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016).

De acordo com o art. 2° da Lei do Funpen, o Fundo ¢ financiado
por:

e dotagdes or¢amentarias da Unido;

¢ doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis
e imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras; _

¢ recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;
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¢ recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986;

e multas decorrentes de sentenq:as penals condenatorlas
com transito em julgado; - '

e fiangas quebradas ou perdidas, em confonmdade com o
disposto na lei processual penal;

e 3% do montante arrecadado dos concursos de
progndsticos, no dmbito do Governo Federal;

e rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneragdo, decorrentes de aplicacio do patriménio do
Fundo; _

e outros recursos que.lhe. forem destinados por lei.

Oportuno fazer uma ressalva a esse rol constante da Lei do
Funpen. O inciso VII do art. 2° que prevé que 50% do total das custas
judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus servigos forenses,
serdo destinadas ao Fundo ¢ inconstitucional, pois, de acordo com o § 2° do
art. 98 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma
do Judicidrio), “as custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justiga”. O projeto
de lei de conversdo apresentado ao final deste parecer propora a revogagdo
deste dispositivo e de outro que o menciona.

- Vale destacar a importéncia dos valores advindos de concurso
de progndstico para o financiamento do Funpen. A Lei 11.345/2006, que
dispde sobre a instituigdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da prética desportiva e da outras providéncias, atribuiu ao
Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com a realizaco do concurso
de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de niimeros ou

simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2°, inc. V, da Lei
11.345/2006).

Segundo o Estudo Técnico n® 3/2017, elaborado pela . ... -,

Consultoria de Orgamento da Cémara dos Deputados, consideram-s

concursos de progndsticos “todos e quaisquer concursos de sorteios de L
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numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos

dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal” (Lei 8.212/1991,
art. 26, § 1°).

Informa o consultor que recursos oriundos da realizagdo de
concursos de progndsticos foram destinados ao Funpen ja no momento de
sua instituigio (art. 2° inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima
transcrito) ‘e, também, por meio de legislagdo ordinaria posterior (Lei
11.345/2006).

O montante derivado desses concursos representou a principal
fonte do orgamento do Funpen nos ultimos dezesseis anos. A fonte .
respondeu, em média, por 62% da dotagdo inicial do Fundo no periodo, tendo
alcancado a maxima de 70% no ano de 2013 e a minima de 49,6% neste
exercicio de 2017 — R$ 343,0 milhGes; de.um total de R$ 690,9 milhdes
consignados ao Funpen em 2017 ‘

1

A tabela a seguir mostra a execugio orgamentarla do Funpen
pela fonte de recursos de concurso de prognost1cos

Execug¢ido orcamentiria do Funpen por fonte de recursos de concursos de

prognosticos

Ano | 'Dotaciio Autorizado | Empenhado Liqui/dado Pago (R$) Pag6+RP

Inicial (RS) (RS) (RS) (R§) Pago (R$)
2001 | 58239.460| 108.239.460| (02.747.297| 77.444.868| 77.444.868| 77.444.868
2002 | 62.495.964| 153.162.025| - 53.404.925| 36.921.532| 36.894.299| 62.157.620
2003 | 69.768.492| 69.753.492| 48.042.263|  47.591.915| 36.742.806| 49.632.686
2004 | 84.557.799| 77.124.201| 75.244.531| 45478.048| 45.478.048| 55648403
2005 [101.145.507| 158263.867| 115.934.061| -59.086.237| 58.458.650| 76.565.890
2006 [ 126.639.756 | 165.401.543 | 131.849.267| 58.251.835| 52.281.333| 107.165.774
2007 | 118.766.370| 243.867.644| 112.738.423| 112.738423| 19341332 100.562.973
2008 | 137.600.588 | 272.469363| 79.147.385| 10.548.217| 10.497.509| - 48.570.060
2009 [150.350.524 141363.524| 62972.423| 19.119.509| 19.085.142] 104090332
2010 | 152.898.407| 152898407 51.835430] 14.184.466| 14.100362| 55.124334] .:‘
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2011 |181.678.821| 181.678.821 26.053.272 14.775.840| 14.775.732| 44.651.477
2012 |285.542.268| 617.264.066| 350.666.756 5.040.835| 5.040.835 35.500.137
2013 | 268.862.530 | 268.862.530 230.100.987 7.786.033) 7.786.033 13.258.227
2014 | 284.875.237| 284.785.237| 179.889.136| 17.747.864| 17.747.629| 144.558.561
20151319.367.452| 319367.452 99 408 285 7.572.706 75727706| 80399317
2016 | 400.902.041 [1.663.624.041 | 1.217.030.022 | 1.023.979,340 992;023.561 1.151.106.134
2017 | 343.000.687| 343.000.687 45.918.824 585.315 585315 100.131.783

Fonte: Consultoria de Or¢amento do Senado-Federal. Nao existe no sistema dados
anteriores ao exercicio de 2001.

Com relagio a execugdo orgamentdria, de 1995 a 2016, o
Funpen totalizou R$ 8,3 bilhdes de crédito autorizado na LOA, teve R$ 5,1
bilhdes em empenhos emitidos ¢ executou somente R$ 2,5 bilhJes.

Segundo dados do Infopen (banco de dados estatisticos do
sistema prisional brasileiro), atualizados pelo Ministério da Justi¢a até
dezembro de 2014, o Brasil conta conr uma populagfo prisional de 607.731

pessoas para 376.669 vagas. O déficit € de 231.062 vagas.

No ano de 2000, eram 232.755 presos. Ou seja, nos ultimos
quatorze anos, a populagdo carcerdria brasileira cresceu 167,3%. Quase
triplicou. Nesse ritmo de crescimento, o sistema prisional do Brasil terd mais
de 1 milhdo de presos em menos de 7 anos.

Os - presos provisérios — aqueles que ainda aguardam
julgamento, e estdo presos apenas cautelarmente — sdo 40% da populagdo do
sistema penitenciario. E um niimero muito alto. Segundo Airton Michels, ex-
presidente do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), esse percentual
nos paises europeus €, em média, de 25%.

- A populagdo prisional do Brasil triplicou nas ultimas duas
décadas e os presos provisorios mais do que quadruplicaram,

Ha deficiéncia de vagas nos regimes semiaberto ¢ aberto. O
resultado € que quanto menor a quantidade de vagas no regime semiaberto,
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maior serd o numero de pessoas presas provisoriamente no fechado, além de
esvaziar o direito de progressdo de regime. Isso produz consequéncias para
a salde, a qualidade de vida e até a propria garantia do direito a vida, dadas
as constantes rebelides prisionais. Outro problema que se soma a esse é a
superlotagdo. '

A tabela abaixo mostra a insustentabilidade do sistema:

Taxa de ocupacio de vagas

Situagio Total de Presos
Presos provisdrios ' ‘ 179%
Regime Fechado , 145%
Regime Semiaberto o : o 150%
Regime Aberto . | . .  404%

Fonte: Infopen (dezembro de 2014)

Para agravar o quadro, apenas 13% da populagdo prisional
participava de alguma atividade educacional, formal ou no, em 2014.
Apenas 20% da populag¢fo prisional trabalhava.

E possivel tragar algumas breves conclusées com bise nos
nimeros do [nfopen:

a) o Brasil possui uma quantidade muito alta de presos
encarcerados (provisprios e em regime fechado) em relagdo a presos em
regimes de liberdade relativa (semiaberto ou aberto);

- b) faltam vagas em todos os regimes, e mais flagrantemente nos
regimes semiaberto e aberto;

c) a grande quantidade de presos provisdrios provoca um efeito
cascata, que pressiona todo o sistema de execugio penal;

d) € baixa a proporg¢do de presos que trabalham ou estudam em-

relagdo ao total da populagio carceraria.
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Em suma, trata-se de um sistema que néo esta estruturado para
cumprir a sua missfo legal: ressocializar (art. 1° da Lei de Execugéio Penal —
Lei n® 7.210, de 1984). Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), um em cada quatro condenados volta a
- cometer crimes apds Cumprir a pena.

Trata-se de'um sistema voltado para o encarceramento e para a
contengdo antecipada ‘de pessoas (sem julgamento definitivo). Como
resultado, cria-se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides.

O sistema prisional brasileiro  hoje ¢ conhecido
internacionalmente por seus problemas de superlotacio, falta de condi¢Bes
de higiene (com propagagio de doengas como AIDS, tuberculose, hepatite e
sifilis), rebelides (com mortes até por decapitagio), acdo de fac¢des
criminosas (inclusive fora dos. presidios), entrada de celulares, drogas e
armas brancas, falta .de infraestrutura para que os presos estudem ou
trabalhem, falta de condi¢des de trabalho para agentes penitenciarios, ¢
corrupgao ativa ou passiva desses agentes. -

Em 16 de outubro de 2016, durante uma rebelido na

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, membros da
fac¢do criminosa paulista Primeiro Comando Capital (PCC) assassinaram 10

membros da facgdo criminosa amazonense Familia do Norte (FDN), aliada

da fac¢do criminosa carioca Comando Vermelho (CV).

Horas depois, 8 membros do PCC morreram asfixiados em um
incéndio provocado por membros da FDN na Penitenciaria Enio dos Santos
Pinheiro, em Porto Velho/RO.

Nos dias 1° e 2 de janeiro de 2017, durante uma rebelido
organizada pela FDN no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj)

em Manaus/AM, foram assassinados 56 detentos (membros do PCC ou

condenados por estupro).

Em 6 de janeiro de 2017, ao menos 33 detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, foram mortos. Segundo o jornal

Folha de S&o Paulo, a agfo teria sido uma reacéio do PCC ao massacre de
Manaus.
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Em 14 de janeiro de 2017, 26 presos da fac¢fo criminosa -

potiguar Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte (SDC/RN) foram
assassinados na Penitencidria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta/RN,
durante rebelido liderada por membros do PCC.

Tendo em vista a trajetéria explosiva do sistema prisional,
precisamos estabelecer uma politica piblica permanente, continua, estavel e
republicana para o nosso sistema carcerario, que se situe acima das
diferengas partidarias. Ndo hd mais espago para ajustes paliativos e
conjunturais, visto que o problema € estrutural:

Com a finalidade de otimizar o uso do Funpen, ji tramitam
diversas proposi¢des legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional — 9
no Senado Federal (PLS 698/11, PLS 296/12, PLS 374/12, PLS 297/13, PLS
25/14, PLS 68/14, PLS 73/14,.PLS.784/15, PLS 309/16) e 7 na CAmara dos
Deputados (PLP 128/12, PLP. 79/15 PLP: 107/15,.PLP 133/15, PLP 147/15,
PLP 148/15, PLP 250/16). Dentre elas, cabe destacar iniciativas no sentido
de tornar obrigatorio o repasse de um percentual fixo dos recursos do Funpen
aos Estados ¢ ao DF, observando-se o critério de distribui¢8o do Fundo de
Participagdo dos Estados ¢ do DF (FPE).

Tendo em vista que o texto da MPV prevé, ainda, percentuais
de repasse insuficientes e instaveis (até 75% em 2017, até 45% em 2018, até
25% em 2019 e até 10% dai por diante), sugerlmos para o art. 3°-A da Lei
do Funpen, um modelo mais adequado seria o de repasse obrigatorio,
semelhante ao de muitas propostas ja encaminhadas por parlamentares no
Congresso Nacional, mas com inclusdo dos Municipios, que receberiam

recursos conforme as regras de d1str1bu1<;,ao do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM).

Repetimos: solugdes temporirias ndo resolvem a crise, a
proposta original de uma tabela decrescente mostra uma alternativa pontual
€ ndo uma politica publica permanente. Precisamos de uma solugio

simplificada, desburocratizada e continua para resolver a grave crise do
sistema carcerdrio.

A MPV dirige recursos aos Municipios porque tal entidade

RN T TG

federatlvo recebeu atribuigdes residuais na execu¢fio penal. A Lei de "y
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Execugdo Penal atribui a Municipios, por exemplo, ao lado dos outros entes
federativos, a oferta de programas educacionais a presos e a implantagdo de
oficinas de trabalho em presidios. :

Isso posto, propomos que sejam repassados aos Estados ¢ ao DF
55% dos recursos, e aos Municipios, 5%.

Nesse espirito, agregamos sugestfio da Comissdo de Juristas que
elaborou um novo Cdédigo Penal (PLS n°® 236, de 2012) ¢ aprovada na
Comisséo Especial de senadores: que os Estados e o DF sejam acrescentados
aos beneficiados com o confisco dos instrumentos ¢ produtos dos crimes.
Atualmente, um dos efeitos de uma condenagio penal é a perda em favor da
Unido dos instrumentos usados no crime e do produto auferido com o crime,
quando ndo reclamados pela vitima ou terceiro de boa-fé (art. 91, Il do
Cédigo Penal). A proposta da- Comisséo de Juristas é permitir a perda em
favor da Unifio, de Estado ou.do DF, a depender da autoridade ]ud101ar1a que

- tenha proferido a sentenga condenatoria.

¢

E uma medida que capitaliza os Estados e lhes d4 incentivos de
investigar e apurar os crimes. Diante de uma preocupagio de dar respostas

permanentes para a crise prisional, nos parece medida importante.

A adog¢do desse modelo implica o acolhimento parcial das
emendas n® 12, do Deputado Pedro Fernandes; 22, do Deputado Carlos
Zarattini; 25, do Deputado Nelson Pellegrino; 27, do Deputado Pauderney
Avelino; 28, do Sepador Lasier Martins; 37, do Senador Humberto Costa ¢
46, do Senador Lindbergh Farias, que propdem mudangas nos percentuais de

© repasse.

Cumpre-nos destacar a importincia da destinagio de pelo
menos 30% dos recursos do Funpen para a construgdo, reforma, ampliagdo
¢ aprimoramento de estabelecimentos penais. Vincular aplicagio minima
desses recursos ao sistema prisional reforga a decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” no sistema carcerario. - '

Nesse sentido, opinamos pela rejeigdo das emendas n® 5, do

Deputado Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do;-‘-?'." .
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Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
suprimem o § 5° do art. 3° da Lei do Funpen, acrescentado pela MPV, bem
como das emendas n® 2, do Senador Cristovam Buarque; 4, do Deputado
Subtenente Gonzaga; e 41, do Deputado Danilo Cabral, que tendem a

vincular parcelas do Funpen a outras finalidades especificas em detrimento
de outras.

Quanto ao repasse de recursos do Funpen para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), ndo se deve confundir sistema
penitenciario com seguranga publica.

Nao podemos permitir que o Funpen softa desvio de finalidade
e, muito menos, seja desfalcado de recursos, ainda que para reforgar o FNSP.
O Fundo, por forga da préopria lei, tem arrecadagio vinculada a fins tematicos
proprios. Por isso, o dinheiro ndo deve:ser utilizado como receita prlmarla
para custear atividades, outras,. sem correlac;ao ‘com: o objeto do proprio
fundo, sob pena ilegalidade, diante do flagrante desvio de finalidade, e,

inclusive, até possibilidade de responsablhzac;ao pessoal dos gestores
publicos.

Assim, concordamos com as emendas n® 13, do Deputado
Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que impedem a aplicagdo de recursos do Funpen as
“politicas de redugdo ‘da criminalidade” e ao “financiamento e apoio a
politicas e atividades preventivas, inclusive de mtehgen(:la policial,
vocacionadas & reducio da criminalidade e da populagdo carceraria’ (m(:lsos
XVII e XVIII do art. 3° da Lei do Funpen acrescentados pela MPV), por se
tratar de finalidades afetas ao FNSP, e ndo ao Funpen.

Também nio julgamos razoavel a redugdo da participagio do
Funpen no rateio da Timemania de 3% para 2,1%, mesmo que para conceder
0,9% ao FNSP, razdo por que acolhemos as emendas n® 7, do Deputado
Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado

Rubens Pereira Junior; 21, do Deputado Carlos Zarattini; 23, do Deputado

Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan Valente; 33, da Senadora Vanessa

Grazziotin; 36, do Senador Humberto Costa; 40, do Deputado Z¢é Carlos; e

45, do Senador Lindbergh Farias.
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‘ Nao concordamos, ainda, com a transferéncia de 30% do saldo
do Funpen em 31/12/2016 para o FNSP, motivo pelo qual acatamos as
emendas n® 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens
Pereira Junior; 24, do Deputado Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan
Valente; 33, da Senadora Vanessa Grazziotin; 35, do Senador Humberto

Costa; 40 do Deputado Z¢ Carlos; ¢ 44, do Senador Lindbergh Farias, que
suprimem o art 3° da MPV.

De acordo com o Estudo Técnico n° 3/2017 da Conorf/CD tendo
em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhdes & conta do Fundo ao
final de 2016, a MPV. 755/2016 autorizaria a transferéncia de até R$ 261,9
milhSes (30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao
Funpen) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica. Contudo, consultando o

proprio Ministério da Justiga, soubemos que esse saldo ndo foi repassado aos
outros entes federados.

Conjugando-se os impactos decorrentes da redugdo de receita
que advém da alteragdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculagdo de até 30% dos recursos do superdvit financeiro do Fundo, a
potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes.

Se mantivéssemos essas normas, estariamos apenas subtraindo,
desidratando recursos do Funpen sem resolver o problema da seguranga
publica como um todo.

Aproveitamos a oportunidade para prever a aplicagio de
recursos do Funpen na constru¢do, reforma, ampliagdo e aprimoramento das
unidades de execu¢do das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagdo previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Também acrescentamos o art. 3°-B & Lei do Funpen com o

objetivo de autorizar a transferéncia de recursos para as unidades geridas por

Associagdes de Protec@o ¢ Assisténcia aos Condenados (APACS).

Existem, no Pais, cinquenta APACs em funcionamento,
distribuidas em sete Estados: Espirito Santo, Maranhfo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
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O método APAC é um modelo de sucesso na recuperagio de
detentos, conclusdo sustentada pelo seu indice de 8 a 10% de reincid€ncia ou
90 a 92% de recuperagio.

De acordo com o Relatério de Pesquisa sobre Reincidéncia

- Criminal no Brasil, publicado pelo IPEA em 2015, a média brasﬂelra é de
24,4%. ‘

Vale registrar, também, que o método APAC obteve tal

resultado com o menor custo por preso entre todos os modelos de gestdo: R$
1.089,73 mensais.

! Os principais obstaculos enfrentados pelas APACs estio
relacionados 4 falta de recursos financeiros para manutengio das unidades.

R L S N

Diante da necessidade de’ se  repensar os modelos de gestdo
prisional em face da crise do sistema prisional, a transferéncia direta de

recursos para as APACs visa & ampliagio do método no Pais, respeitando-se
0s requisitos legais estabelecidos. '

Vamos analisar agora as alteragdes na Lei da Forga Nacional.

- AMPV altera o caput do art. 2° da referida Lei para substituir a
For¢a Nacional e a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes

Eventos (SESGE) pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP).

Nio obstante o inciso VII e o § 1° do art. 3° da Lei da Forga
Nacional ainda falarem, ,respectivamente, em “grandes eventos” ¢ SESGE, é
cedigo que a reestruturacdo do Ministério da Justica fard a adequacgdo

necessaria. Assim, optamos por rejeitar as emendas n** 9 e 10, do Deputado
Subtenente Gonzaga.

| A MPV acrescenta os incisos VIII e X ao art. 3°da Lei da Forga
Nacional, para incluir as atividades de inteligéncia de seguranga ptblica e de
coordenacgdo de agBes e operagdes integradas de seguranga no dmbito da

cooperacio federativa no dmbito da seguranga publica, o que ndo merece
reparo.
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O ponto polémico € o que permite que militares (Forgas
Armadas) e policiais inativos da Unido (policiais federais, rodoviarios e
ferroviarios federais) e servidores civis aposentados da Unido ou dos
Municipios possam, em caréter excepcional e voluntério, prestar servigos a
Forga Nacional.

Para alguns, isso ‘geraria uma adesdo generalizada a Forga
Nacional, descaracterizando-a; violaria o principio do concurso publico; e
desviaria servidores de fungo.

No entanto, esses argumentos nfo merecem prosperar.

Os critérios de sele¢do para a Forga Nacional continuam. Se
alguém ndo for considerado apto fisica, moral e tecnicamente, ndo sera
“autorizado a mtegra-la - s

A obrigatoriedade de concurso publico nfio ¢ desobedecida
porque se trata de prestacio voluntéria de servigos. |

Nio héa desvio de fungdo, porque militares e policiais exercerdo

atividades-fim e servidores civis exercerdo, por até dois anos, atividades-.

meio (atividades de apoio administrativo). A propdsito, esse prazo maximo
de dois anos & salutar para evitar que alguns servidores sejam favorecidos e
prestem servigos por tempo indeterminado, em detrimento de outros.

Esse reforgo a Forga Nacional € bem-vindo. E vantajoso para a
Administragdo Publica que militares inativos e policiais civis, federais,
rodoviarios federais e servidores aposentados, profissionais com vasta
experiéncia, possam colaborar voluntariamente, sem custos adicionais (pois
ja recebem proventos), salvo diarias.

Excluimos, contudo, os egressos do servigo militar inicial,
limitando o conceito de militar temporario aos oficiais € pragas que
integraram quadros auxiliares ou complementares.

’

Dessa maneira, sugerimos a rejei¢do das Emendas n® 6, do
Deputado Subtenente Gonzaga; 15, do Deputado Daniel Almeida; 17, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 34, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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Além disso, deve ser garantido o porte de arma aos militares e
policiais inativos que passem a integrar a For¢a Nacional de Seguranga
Puablica, bem como aos que ocupem cargos ou fungdes em Gabinete Militar,
Casa Militar, Gabinete de Seguranga Institucional, ou 6rgéo equivalente, dos
Governos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, resta analisar as demais emendas.

As Emendas n® 1 e 3, do Senador Cristovam Buarque; 29, da

Deputada Gorete Pereira; e 30, do Deputado Pauderney Avelino, ndo
guardam pertinéncia tematica direta com a MPV e devem ser rejeitadas, de

_acordo com o § 4° do art. 4° da Resolugdon® I, de 2002-CN.

A Emenda n° 8, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
rejeitada porque pretende eliminar-um-dos grandes incentivos para que o0s
entes federados insiram'. e atualizem. dados no:-Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).-

_ A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
acolhida porque veda o contingenciamento dos recursos provenientes das
fontes descritas nos incisos II a IX -do art. 2° da Lei do Funpen, em
conformidade com o que o STF decidiu na ADPF 347/DF. Na verdade,
propomos ‘a total vedagio de contingenciamento de recursos do Funpen.

As Emendas n® 14, do Deputado Daniel Almeida; 19, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 32, da Senadora Vanessa Grazziotin,
devem ser rejeitadas porque ndo se deve condicionar a transferéncia
obrigatéria de recursos do Funpen a consulta do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dos Conselhos Penitenciarios,
dos Conselhos da Comunidade e dos Secretdrios ou Dirigentes da
Administragdo Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. Os entes
federados devem possuir seguranca acerca da transferéncia dos recursos, a
fim de que possam se planejar adequadamente e cumprir compromissos de

longo prazo, circunstdncia imprescindive]l para a superagdo da crise do
sistema carcerario. '

A Emenda n° 16, do Deputado Hildo Rocha, deve ser rejeitada

porque possui alguns problemas de técnica legislativa. Ela repete varios

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo | - 4 andar ~ CEP 70165-900  Brasilia - DF
Tetelone: ~55 (61) 3303-6290 4?lcurd0,fcrrﬂco(urscnudor.lcg.hr

TRTINNRL L LUV R [

SFH7872.27408-08

Pagina: 20/27 04/05/2017 16:08:43

4944500942e5b5d6efh7124bae5065808bce0ab8




21

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

trechos da MPV, apesar de alterar poucos pontos dos arts. 1° e 4°. Além disso,
ela suprime o § 4° do art. 3°-A da Lei do Funpen, renumerando o § 5° como
§ 4°, mas mantém a mengdo ao § 4° suprimido. No mérito, a alteragéio do
inciso II do art. 3° da Lei do Funpen, € dispensavel, porque apenas
exemplifica o que o dispositivo ja prevé. Ademais, incluir somente guardas
municipais inativos na For¢a Nacional, e ndo os ativos, € contraditorio.

A Emenda n° 20, do Senador José Pimentel, deve ser rejeitada
porque ¢ melhor suprimir os incisos XVII ¢ XVIII do art. 3° da Lei do Funpen

do que tentar adapta-los a outras finalidades j& contempladas nos demais
incisos.

A Emenda n° 26, do Deputado Laudivio Carvalho, deve ser
rejeitada porque, embora a ideia de aplicar recursos do Funpen na constru¢do
de centros de capacitagdo para.oes .presos, internados e egressos no interior
dos novos estabelecimentos penais pareca ser; 3 primeira vista, meritdria, os
incisos I, V, VI e VII do art. 3° da Lei do Funpen ja contém, implicitamente,
a obrigagdo que se busca incluir. Assim, a alteracfio € desnecessaria.

As Emendas n® 38, do Senador Humberto Costa, e 42, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque ndo concordamos
com a alteragdo dos incisos II, XVI, XVII e XVIII do art. 3° da Lei do
Funpen. No inciso II, a expressdo “dos estabelecimentos penais” ndo €
necessaria. No inciso XVI, ndo se deve falar em “medidas cautelares diversas
da prisio e protetivas de urgéncia”, uma vez que sio impostas no processo
penal e ndo na execugdo da pena. Quanto aos incisos XVII e XVIII, € melhor
suprimi-los do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos
-demais’incisos do art. 3° da Lei do Funpen, como ja dissemos.

As Emendas n® 39, do Senador Humberto Costa, e 43, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque os servigos prestados
a Forca Nacional pelos militares ou policiais inativos e servidores civis
aposentados seriam muito prejudicados se ficassem limitados a apenas seis

' meses ¢ a atividades que ndo envolvam medidas restritivas de liberdade ou
exigéncias fisicas.
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I -vOoTO

Anté o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pelo atendimento

dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela sua adequagéo financeira e
orgamentaria. - '

No mérito, votamos pela aprovagio da MPV n°® 755, de 2016,
pela rejeicio das Emendas n® 1 a4, 5,6, 8 a 10, 13, 14 a 20, 26, 29, 30, 32,
33,34,38,39e 4] a43, pela aprovacﬁo'das Emendas n® 7, 11, 21, 23, 24,
31, 35, 36, 40, 44 ¢ 45, ¢ pela aprovag¢iio parcial das Emendas n® 12, 22,
25,27, 28, 37 e 46, na forma do seguinte pfojeto de le1 de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON®  -CM

Altera a Lei Complementar n® 79, de'7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatéria direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal; e a Lei n° 11.473, de 10 de

~ maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unido, bem como servidores civis da
Unido e dos Municipios, desde que inativos ha
menos de cinco anos, prestem servicos, em carater
excepcional ¢ voluntirio,- a4 Forga Nacional de
Seguranga Puablica.

* O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justiga e

Seguranga Pablica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), a: o
ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), -
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com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizagio e aprimoramento
do sistema penitencidrio nacional.” (NR)

SF/17872.27408-08

I — construgdio, reforma, ampliagdo € aprimoramento de

. estabelecimentos penais ‘€ de unidades de execugdo de medidas
socioeducativas de insercdo em regime de semiliberdade e
interna¢do em estabelecimento educacional;

LR TR i

I1 — manutengiio dos servigos e realizagdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagfo e seguranga;

[V — aquisigio de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento € a
seguranga dos estabelecimentos penais;

VIl - elaboragdo e execugio de projetos destinados a
reinser¢iio social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagéo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o jntuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagiio de convénios € acordos
de cooperagdo.

Pagina: 23/27 04/05/2017 16:08:43

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderio, ressalvado o disposto
no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigor

§ 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do FUNPEN
serdo aplicados nos objetivos do inciso I do caput.

$6° E vedado o éontingenciamento de recursos do FUNPEN.”

(NR)
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“Art. 3°-A A Unido deverd repassar, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento

Praca dos Trés Poderes  Senado Federal - Anexo 1 - 4 andar - CEP 70165-900  Brasilia - DF
Telclone: +35 (61) 3303-6590 50’33:(10.!'urracnfz_uscnudnnlcg.br



24

SENADO FEDERAL |
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

congénere, 0s seguintes percentuais da dotagdio orgamentéria do
FUNPEN:

[ — 55% (cinquenta e cinco por cento) a fundos penitenciarios
dos Estados e do Distrito Federal, partilhados conforme as regras dos
Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e

— 5% (cinco por cento) a fundos especificos dos Municipios,
partilhados conforme as regras dos Fundos de Participa¢do dos
Municipios {FPM).

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitencidrio
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, ¢ de programas
destinados 4 reinser¢do social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios ¢ nas
atividades previstas no art. 3°

§ 2° O repasse prevnsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, s ;oo oo

+ b existéncid-de fundo penlten(:lano no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

[1 — existéncia de drgdo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I; )

[1I — apresenta¢io de planos associados aos programas a que
se refere o § 1° dos quais constarfio a contrapartida do ente

federativo, segundo critérios ¢ condigdes definidos, quando exigidos.

em ato do Ministério da Justiga e Cidadania;

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos;

V — apresentagdo de relatorio anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da prisdo.

§ 3° A ndo utilizagdo, até o final do exercicio, dos recursos
transferidos nos termos do caput obrigara os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios & devolugio do saldo devidamente
“atualizado, conforme exigido para a quitagio de débitos para com a
Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidago e de Custodia - Sélic, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da develugdo dos
recursos ao FUNPEN, sem prejuizo de outras agoes de fiscalizagdo
e prestacfio de contas a cargo dos 6rglos competentes.
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§ 4° Para fins de efetiva¢io da devolugio dos recursos de que
trata o § 3°, a parcela de atualizagéo referente a varia¢@o da Selic serd
calculada proporcionalmente 2 quantidade de dias compreendida
entre ‘a data da liberagio da parcela.para o beneficiario ¢ a data de
efetivo crédito no FUNPEN

§ 5° Os repasses ocorrerfio mensalmente, na proporgao de 1/12
(um doze avos) da dotag¢io anual autorizada.” (NR)

“Art. 3°-B Os recursos do FUNPEN poderdo ser transferidos
para Associagbes de Protegiio e Assisténcia aos Condenados
(APACs), entidades privadas sem.fins lucrativos, observadas as
vedagdes estabelecidas em lei e atendidos os seguintes requisitos:

I - apresenta¢dio-de projeto aprovado pelo Tribunal de Justi¢a
¢ Tribunal de Contas da respectiva Unidade da Federagdo;

II — cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestdo de
Convemos e Contratc)s de: Repasse do Governo Federal (SICONV);

T = hablhtagao Junto a0 orgao competente da respectiva
Unidade da Federagdo, apos aprovagfio do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), atestando o
cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV — apresentag@io ao DEPEN de relatorio anual de gestdio, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do respectivo
Estado ou do Distrito Federal.” (NR) .

Art.2° A Lein° 1. 473, de 10 de maio de 2007, passa a v1g0rar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de gue trata o art. 1°, para

fins desta Lei, compreende operagfes conjuntas, transferéncias de
recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitagio e
qualificagdo de profissionais, no 4mbito da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica.” (NR)
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[X — a coordenacio de agdes .¢ operagdes- integradas de =
seguranga publica. = .
§ 1° A cooperagio federativa no &mbito da Secretaria = §
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos apenas ocorrerd =5
para fins do cumprimento ao disposto no inciso V1I do caput deste = 5
artig(). = E
. . - ' 7

§ 2° As atividades de apoio -administrativo, imprescindiveis a =

atuagio da For¢a Nacional de Seguranga Publica, scmente poderéo =

ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo maximo de
dois anos.” (NR) '

§ 1° As atividades previstas no capuf, excepcionalmente,
‘poderio ser desempenhadas em caréter voluntario por:

I — militares ¢ policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, inclisive 6s militares temporérios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; ¢ '

[1 —servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados hd menos de cinco anos, para fins de

atividades de apoio administrativo &4 Forga Nacional de Seguranga
Pablica.
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§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢dio de
inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoéria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagio judicial
transitada em julgado ou expulsdo. -

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°
aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares temporarios da Unido a que se refere
a parte final do inciso T do § 1° a aplicagdo de penalidades
disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° caberd as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Piiblica, nos termos do regulamento.

§ 5° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos | e
11 do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso I do § 1°.
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§ 6° O disposto no inciso 1l do caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos.militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fung¢do em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga
Institucienal ou 6rgdo equivalente dos Governos dos Estados e do
Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguintes alteracgo:

Il — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judicidria.que tenha proferido a
sentenca condenatéria, ressalvado o direito do lesado ou-de terceiro
de boa-fé:

e TR T Ly
La- b4 [P

- .

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° € o § 2° do art.

3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

!

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

o . 1

o
S \
1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

PARECER N° L , DE 2017 4o, CHMPY 125

Y

Da COMISSAO MISTA, sobre a- Medida
Provisérian® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitencidrio
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal e alLein®11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica.

IWOENT TR lll?
SF/17367.30456-65

Relator; Senador RIECARDO FERRACO

I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comisséo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n® 755, de 19 de dezembro
de 2016, que altera a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitencidrio Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a
Lei n® 11.473, de 10.de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo
federativa no dmbito da seguranca publica. ~
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O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) altera, na Lei
Complementar n°® 79, de 1994, o dispositivo que define as areas de aplicagéo
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para incluir a
realizagdo de investimentos penitenciarios em informagdo e seguranca, a
claboragdo de projetos de reinsergdo social por meio da realizagio de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais a prisdo,
mediante convénios e acordos de cooperagdo, politicas de redugio da

criminalidade e apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia
), policial. .
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A MPV estabelece ainda que 30% dos recursos do Funpen serfo
aplicados em construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais.

Em novo. artigo adicionado 4 referida Lei, a Unido fica
autorizada a repassar a titulo de transferéncia obrigatéria aos fundos dos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios os seguintes percentuais de
dotagdo orgamentdria: até 75% até 31 de dezembro de 2017; até 45% no
exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até 10% nos exercicios
subsequentes.

Tais repasses serdo aplicados no financiamento de programas
para a melhoria do sistema penitencidrio nacional, no caso de Estados e DF,

e de programas de reinser¢do social ou de penas alternativas, no caso de
Municipios. T AT T

Ato do Poder Executivo definird os critérios e condices, € os
repasses ficardo condicionados a existéncia de fundo penitenciario ou fundo
especifico nos entes federativos, de orglo especifico de gestiio,' de
apresentagdo de planos aos programas de interesse, de habilitagdo do ente

federativo nos programas instituidos e aprovagfo dos relatérios anuais de
gestao.

Por fim, no que tange & Lei do Funpen, a MPV estabelece que a
ndo utilizagdo dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programagao definida na Iei, obrigara os entes federativos a devolver o saldo
devidamente atualizado, com base na variacdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC).

O art. 2° da MPV modifica a Lei n° 11.345, de 2006, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a institui¢do de concurso de prognéstico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (Timemania).

Trata-se de transferir parte dos recursos arrecadados pela
Timemania do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranga Pablica (FNSP).

Com efeito, a participagdo do Funpen no montante arrecadado

‘ _\./efliria de 3% para 2,1%, enquanto a participagdo do FNSP seria de 0,9%.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO :

- O art. 3° da MPV prevé que até 30% do superavit financeiro das
fontes de recursos do Funpen, decorrentes de vinculacdo legal existente em
31 de dezembro de 2016, poderiam ser destinados ao FNSP.

P

~O-art. 4° da MPV muda a Lei n® 11.473, de 2007, que dispde
sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga piiblica.

Primeiramente, as operagdes conjuntas, as transferéncias de
recursos e o desenvolvimento de atividades de capacitagfo e qualificagfo de
profissionais, previstos no caput do art. 2° da Lei, passarfio a se dar no dmbito
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) no lugar da Forga
Nacional de Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos (SESGE). '

Ja a nova redagde do art: 32 dessa:Lei incluiw, entre as atividades
e servicos imprescindiveis: a.:presérvagdo i da.ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, as atividades de coordenagio de
acOes e operagOes integradas e de inteligéncia.

Ademais, houve a introdugio de novo paragrafo prevendo que
as atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagfio da Forga
Nacional de Seguranca Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo
colaborador por um periodo maximo de dois anos.

No art. 5° da Lei, que trata do desempenho por militares e
servidores civis dos entes federados de atividades de cooperagdio no dmbito
da For¢a Nacional de Seguranga Publica, ocorreram mudancas nos dois
primeiros paragrafos e a inser¢fo de trés novos.

No § 1°, passou-se a admitir que militares e policiais da Unifo,
dos Estados ¢ do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha
menos de cinco anos, ¢ servidores civis dos trés niveis de govemo,
aposentados hd menos de,cinco. anos, trabalhem como voluntarios, estes
Gltimos apenas no apoio admlmstratlvo

O § 2° por sua vez, veda a participagdo de voluntdrios na

. 1nat1v1dade em decorréncia de doenga, acidente, invalidez, incapacidade,

. ' S
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Telelone: +535 (61) 3303- 639015 ardo ferracofu.senador. leg.br

@
o)
=]
&
o}

-

(5]
£
&
o

Q
o]
]
I~
=3
-

)

@
o7}
o
o
Lo
e}
@
=0}
=1
'e}
o

5]
R
o

[}

Q

&
2
a
]
<

©

SF/17367.30458-65

Pagina: 3/28 10/05/2017 09:01:10




N

.
,

SENADO FEDERAL
Gabineie do Senador RICARDO FERRACO

idade-limite, aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da dlscuplma,
condenagio judicial transitada em julgado ou expulsdo.

Os novos §§ 3° a 5° desse artigo preveem que:
« o regime disciplinar a que estavam submetidos antes da
inatividade aplica-se aos voluntarios; _
¢ a aplicagdo de penalidades disciplinares aos militares da
Unido cabera a autoridades do Ministério da Justi¢a e
Seguranca Publica;

“e os militares e policiais inativos voluntérios terdo direito:

(i) ao recebimento de diaria; (ii) & indenizagio no valor
de R$ 100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para
o trabalho; e (iit) ao porte de arma de fogo.

O art. 5° da MPV contém a clausula de vigéncia. O art. 2° da
MPV, que trata da redistribui¢io de parte dos recursos arrecadados pela
Timemania, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2017, enquanto os demais
dispositivos entraram em vigor na data de publica¢do da MPV.

Foram apresentadas 46 emendas no prazo regimental.

IT — ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagfo financeira e or¢amentaria, a técnica legislativa
e ao meérito da MPV, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da Resolugéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constituicio
Federal (CF), bem como os previstos na Resolug#o n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica-em- 19 de

dezembro de 2016, publicada em 20 de dezembro de 2016 no Diario Oficial -

da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
. 648, de 19 de dezembro de 2016, acompanhada da Exposi¢io de Motivos

O Intermmlsterlal n° 194, de 6 de dezembro de 2016, dos Ministérios da Justica

Pruca dos Trés Poderes - Senado Federal  Anexol 4% andar - CEP 70165-900  Brasilia ¥
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¢ Cidadama (atualmente, Justica e Seguranga Publica) e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestfo, em consonincia com o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n°® 1, de 2002-CN.

A MPV nio trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1° do
art. 62 da Constitui¢io Federal. ‘ :

SF/17367.30458-65

HLO LR DA

No que tange aos pressupostos constitucionais, a MPV atende
0s requisitos de relevéncia e urgéncia.

Relevancia social, porque procura enfrentar a crise no sistema
penitencidrio brasileiro, que é estrutural.

Relevancia econdmica, porque trata da destinagdo de vultosos
recursos ﬁnancelros em tempo de crise, sobretudo num amblente de grave
instabilidade fiscal. - oo = -

Relevéncia juridica, porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar Medida Cautelar (MC) na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347/DF, reconheceu a existéncia de um

“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional e determinou a
liberagdo das verbas do Funpen.

Pagina: 5/28 10/05/2017 08:01:10

Segundo o julgado, o sistema prisional brasileiro apresenta um
“quadro de violagio massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,

administrativa e orgamentaria”, situa¢fo que o caracteriza, portanto, como
“estado de coisas inconstitucional”.

Diante do déficit de politicas piblicas para resolver o probiema
carcerario, o STF, nessa ADPF, que tem eficacia contra todos e efeito
vinculante, fez as vezes da Administragdo Piblica ¢ determinou o ndo
contingenciamento do Funpen.
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- Outras medidas foram determinadas pelo STF no mesmo
"\\ espirito, em outro julgado como a saida antecipada de preso do regime com -

)fa]ta de vagas, prisdo domiciliar quando ha falta de vagas e a aplicagio de
~
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penas alternativas ao preso que progride para o regime aberto (Recurso
Extraordinario n°® 641.320/RS). Tais medidas estdo em vias de serem
transformadas em stmula vinculante. e representam uma tentativa de
amenizar a crise penitenciaria pela via judicial..

Em quatro julgados o nosso Tribunal maior ou seus ministros ja
mencionaram o “estado de coisas inconstitucional” que vige no sistema

prisional brasileiro (HC 118.533/MS, RE 641.320/RS, RE 841.526/RS,
ADPF 347/DF).

Diante da inércia do Poder Publico, o STF dirigiu uma agenda
ao legislador por ocasifio do julgamento do ja citado Recurso Extraordinario
n® 641,320, com repercussdo geral reconhecida e que inspirou a elaboragéo
da sumula vinculante n® 56, ainda pendente de aprovagdo. Oportuno
reproduzir aqui o “apelo ao legislador”, com grifos:

[...] 5. Apelo ao legislador. A legislagio sobre execugdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tio distante da realidade que sua concretizagio é absolutamente
invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular
a execu¢io penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislagdo

de execugdo penal, adequando-a 2 realidade, sem abrir m3o de pardmetros

e

rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (i) compatibilizar os -

estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a  construgio de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir o aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de civis

em estabelecimentos penais; (vi) limitar o niimere maximo de presos

por habitante, em cada unidade da federacio, e revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quantidades de droga, para
permitir o plancjamento da gestiio da massa carcerdria ¢ a destinagdo dos

recursos necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade

dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do

preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
piblicos, notadamente os servigos sociais autdbnomos; (viii) destinar as

- verbas decorrentes da prestagdo pecuniaria para criagio de postos de
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisdo de carater aditivo. [---]

. (RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em

\ j ~11/05/2016),
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O problema, portanto, demanda urgéncia. As medidas para
desfazer o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario devem
ser imediatas e ndo podem aguardar o ciclo normal do processo legislativo.

Diante dessas decisdes vinculantes do STF, o ndo cumprimento
das medidas implica incorréncia em: crime de responsabilidade pelas
autoridades politicas competentes nos niveis federal e estadual, segundo o
art. 12 da Lei n® 1.079, de 1950, a Lei do Impeachment.

(RN TR E
SF/17367.30458-65

A MPV também nio ofende as lirnitag(”)és materiais e formais
contidas no art. 62 da Constitui¢do Federal (CF).

Oportuno chamar a atengfio para o fato de que o inciso III do
art. 62 da CF veda a edig¢do de medidas provisérias sobre matéria reservada
a lei complementar. A presente MPV-alterauma lei complementar (n°® 79, de
1994). Contudo, a matéria nela:contida’ndo ‘€ propria ou reservada a lei
complementar. A autorizagdo legislativa para a instituigéo de um fundo (art.
167, IX, da CF) ndo exige lei complementar, podendo se dar por meio de lei
ordinaria, ou mesmo de medida proviséria, como decidiu o STF no
julgamento de Medida Cautelar na Ag:ao Dlreta de Inconstitucionalidade
(ADI)n° 1.726/DF. .

Pagina: 7/28 10/05/2017 09:01:10

O Funpen foi instituido por uma lei complementar {Lei

Complementar n° 79, de 1994), porque havia, a época, uma interpretagio,

- baseada no art. 165, § 9° II, parte final, da CF, segundo o qual lei

complementar deve estabelecer condig¢des para a institui¢io ¢ funcionamento

de fundos. Contudo, a instituigdo propriamente dita de um fundo nio
precisaria ser feita via lei complementar.

A Lei do Funpen ¢, portanto, formalmente complementar, pois
o fundo foi criado por essa via, mas materialmente ordinaria, pois seu
conteudo € proprio de lei ordinaria, podendo tal Lei, portanto, ser alterada
por lei ordinaria ou medida proviséria. |

No que se refere a adequagdo orgamentaria e financeira, a Nota

‘\\ Técnica n°® 54, de 2016, da Consultoria de. Or¢amentos, Fiscalizagio e
\ Controle do Senado Federal, ndo identificou dispositivos na MPV que
Jcontranassem as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial,
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as leis de responsabilidade fiscal, do plano plurianual, de diretrizes
orcamentdrias e orcamentaria anual da Unifo.

Quanto & técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracéo ¢ a consolidagdo das leis.

No mérito, a MPV possui, basicamente, trés objetivos:

e regular os repasses de recursos do Funpen aos Estados,
DF e Municipios; _

e repassar recursos do Funpen para a seguranga publica;

e permitir que militares e policiais da Unido inativos ha
menos-de cinco anos ¢ servidores civis da Unifio e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, prestem
servi¢os & Forga-Nacional de Seguranga Publica.

Vamos analisar, primeiramente, o repasse de recursos do
Funpen para os entes federados. :

O Funpen € gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(inciso VIII do art. 32 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016).

De acordo com o art. 2° da Lei do Funpen, o Fundo ¢ financiado
por: , * '
» dotagdes orgamentarias da Unido;
s doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis
e Imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras; |
e recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;
¢ recursos confiscados ou provenientes da alienagio dos
bens perdidos em favor da Unidio Federal, nos termos da
a legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
\  aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
- 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

J
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e multas decorrentes de sentengas penais condenatOrias
-com transito em julgado; :

¢ fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

e 3% do montante arrecadado dos concursos de

. prognosticos, no ambito. do Governo Federal;

s rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes de aplicag@o do patriménio do
Fundo; :

e outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Oportuno fazer uma ressalva a esse rol constante da Lei do

- Funpen. O inciso VII do art. 2°, que prevé que 50% do total das custas

AN

'\)

judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus servigos forenses,
serdo destinadas ao Fundo ¢ inconstitueional;. pois, de acordo com o § 2° do
art. 98 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma
do Judicidrio), “as custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justi¢a”. O projeto
de lei de conversdo apresentado ao final deste parecer propora a revogacaio
deste dispositivo e de outro que o menciona.

Vale destacar a importancia dos valores advindos de concurso
de prognoéstico para o financiamento do Funpen. A Lei 11.345/2006, que
dispde sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva e d4 outras providéncias, atribuiu ao
Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com a realizagio do concurso
de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de niimeros ou
simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2° inc. V, da Lei
11.345/2006).

Segundo o Estudo Técnico n° 3/2017, claborado pela

Consultoria de Orgarhento da. Camara dos Deputados, consideram-se,

concursos de progndsticos “todos e quaisquer concursos de sorteios de
numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos
dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal” (Lei 8.212/1991,

Sart. 26, § 1°).

1
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Informa o consultor que recursos oriundos da realizagdo de
concursos de prognosticos foram destinados ao Funpen ja no momento de
sua institui¢do (art. 2° inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima

transcrito) e, também, por meio de 1eg1sla(;a0 ordinaria posterior (Lei
11.345/2006).

O montante derivado desses concursos representou a principal
fonte do orgamento do Funpen nos tltimos dezesseis anos. A fonte
respondeu, em média, por 62% da dotago inicial do Fundo no periodo, tendo
alcancado a maxima de 70% no ano de 2013 ¢ a minima de 49,6% neste
exercicio de 2017 — R$ 343,0 milhdes, de um total de R$ 690,9 milhdes
consignados ao Funpen em 2017.

A tabela a seguir mostra a execugfo orcamentaria do Funpen
pela fonte de recursos de concurso.de pnognostlcos

Execuciio org:amentéria do Funpen por fonte de' recursos de concursos de

Telefone: +35 (61} 3303-65904 6¢urd0.fcrracu.fu»scnadnr.]eg.hr

prognosticos ’

Anor Dotacio Autorizado | Empenhado | Liguidado | Pago{(RS$) | Pago+ RP

Inicial (RS) (R$) (R$) (R$) Pago (R%)
2001 | 58.239.460| 108.239.460| 102.747.297 77.444.868 | 77.444 868 77.444 868
2002 | 62.495.964 153.162.025 53.404.925| © 36.921.532 .36.894.299 62.] 57.620
2003 69.;:‘68.492 69.753.492 48.042.263 47.591.9151 36.742.806 49.032.686
_ 2004 | 84.557.799 77.124.201| | 75.244.531 45.478.048 | 145.478.048 55.648.403
| ) 2005 |101.145.507| 158.263.867 115.934.06_1 59.086.237| 58.458.659 76.565.890
2006 | 126.639.756 | 165.401.543 | 131.849.267| 58.251.835| 52.281.333| 107.165.774
2007 | 118.766.370 | 243.867.644 l 112.738.423 | 112.738.423 | 19.341.332| 100.562.973
2008 | 137.600.588 | 272.469.363 79.-147.385 10.548.217 | 10.497.509 48.570.060
2009 | 150.350.524 | 141.363.524 62.972.423 19.1 19.509 19.085.142| 104.090.332
2010 | 152.898.407 | 152.898.407 51.835.430 14.184.4661 .14.100.362 55.124.334
f\ 2011 |181.678.821| 181.678.821 26.053.272 1‘4.775.840 14.775.732 44.651.477
__ \\\ 2012 285.542.268 617.264.066| 350.666.756 5.040.835| 5.040.835 35.500.137
"2___(__)13 268.862.530 268.862.530 230.100.987 7.786.033| 7.786.033 13.258.227

\d '
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11

anteriores ao exercwlo de 2001.

2014 |284.875.237| 284.785.237)1 179.889.136 17.747.864 | 17.747.629| 144.558.561 E

2015 |319.367.452 319.367.452 99.408.285 7572706 7.572.706 80.399.317 _%. 2
2016 (400.902.041 | 1.663.624.041 | 1.217.030.022 1 1.023.979.340 | 992.023.561 | 1.151.106.134 ég
2017 343.000.687 343.000.687 45.918.8’}.’.‘_"1I ‘ 585.315 585.315| 100.131.783 E E’
Fonte: Consultoria de Orgamento do Senado Federal Nio existe no sistema dados % @

Com relagfio, & execugdo or¢amentaria, de 1995 a 2016, o
Funpen totalizou R$ 8,3 bilhGes de crédito autorizado na LOA, teve RS 5,1
bilhdes em empenhos emitidos e executou somente R$ 2,5 bilhdes.

Segundo dados do Infopen (banco de dados estatisticos do
sistema prisional brasileiro), atualizados pelo Ministério da Justiga até
dezembro de 2014, o Brasil conta‘com uma: popula(;ao prisional de 607.731
pessoas para 376. 669 vagas: O déficit é'de 231 062 vagas.

No ano _de 2000, eram 232.755 presos. Ou seja, nos Gltimos
quatorze anos, a populagdo carcerdria brasileira cresceu 167,3%. Quase
triplicou. Nesse ritmo de crescimento, o sistema prisional do Brasil tera mais
de 1 milh&o de presos em menos de 7 anos.

Pagina: 11/28 10/05/2017 09:01:10

Os presos provisorios — aqueles que ainda aguardam
julgamento, e estdo presos apenas cautelarmente — s&o 40% da populaggo do
sistema penitenciario. E um ntimero muito alto. Segundo Airton Michels, ex-
presidente do Departamento Penitencirio Nacional (Depen), esse percentual
nos paises europeus €, em média, de 25%.

A populagdo prisional do Brasil triplicou nas altimas duas
décadas e os presos provisorios mais do que quadruplicaram.

Ha deficiéncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto. O
resultado € que quanto menor a quantidade de vagas no regime semiaberto,.
maior sera o niimero de pessoas presas provisoriamente no fechado, além de
esvaziar o direito de progressdo de regime. Isso produz consequéncias para
. ] a saude, a qualidade de vida ¢ até & propria garantia do direito & vida, dadas

[-9]
@
=]
I3y
Q
o 7]
[3]
L
=]
s3]
[5}
)
N
[
m
—
Q
D
h
@©
&
[Fe]
L)
s3]
v}
L=
[Te]
o]
©
—
o
@
s}
o
s
o
o
<t
@

VST

Praga dos Trés Poderes  Senado Federal  Anexo | 4* andar - CLP 70165-900  Brasilia DF
Telefone: +535 (611 3303-6590] @hyardo. icrracofasenador keg, br



12

i . SENADO FEDERAL
Gabincie do Senador RICARDO FERRACO

as constantes rebelides prisionais. Qutro problema que se soma a esse € a
superlotagéo.

A tabela abaixo mostra a insustentabilidade do sistema:

Taxa de ocupaciio de vagas

Situacio N Total dé Presos
Presos provisérios | ‘ 179%
Regime Fechado 145%
Regime Semiaberto . 150%
Regime Aberto 404%

Fonte: Infopen (dezembro de 2014)

Para agravar o quadro, apenas,.13% da populagdo prisional
participava de alguma atividade, educac10nal formal ou nfo, em 2014,
Apenas 20% da populagio pr1510nal trabalhava.

E possivel tragar algumas breves conclusdes com base nos
numeros do Infopen:

a) o Brasil possui uma quantldade muito , alta de presos
encarcerados (provisorios ¢ em regime fechado) em relag:ao a presos em
regimes de liberdade relativa (semiaberto ou aberto);

. . ! o

b) faltam vagas em todos os regimes, e mais flagrantemente nos

regimes semiaberto e aberto;

c) a grande quantldade de presos provisorios provoca um efeito
cascata, que pressiona todo o sistema de execugio penal,

d) € baixa a proporgéo de presos que trabalham ou estudam em
relagdo ao total da populagdo carceraria.

"~ "~ Em suma, trata-se de um sistema que nfo estd estruturado para

\ cumprir a sua misséo legal: ressocializar (art. 1° da Lei de Execugfo Penal —

,»j\\Lei n® 7.210, de 1984). Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
N i

“,

.

\
A

<« -,
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Econdémica Aplicada (IPEA), um em cada quatro condenados volta a
cometer crimes apds cumprir a pena.

. Trata-se de um sistema voltado para o encarceramento € para a
contengdo antecipada de pessoas (sem julgamento definitivo). Como
resultado, cria-se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides.’

O sistema prisional brasileiro hoje € conhecido
internacionalmente por seus problemas de superlotagdo, falta de condi¢Ges
de higiene (com propagacio de doengas como AIDS, tuberculose, hepatite e
sifilis), rebelides (com mortes até por decapitagdo), acdo de facgdes
criminosas (inclusive fora dos presidios), entrada de celulares, drogas e
armas brancas, falta de infraestrutura para que os presos estudem ou
trabalhem, falta de condigbes de trabalho para agentes penitencidrios, €
corrupgdo ativa ou passiva desses agentes. ... .

Em 16 de outubro de 2016, durante uma rebelidfo na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, membros da

facgfo criminosa paulista Primeiro Comando Capital (PCC) assassinaram 10

membros da fac¢io criminosa amazonense Familia do Norte (FDN), allada
da fac¢do criminosa carioca Comando Vermelho (CV) .

Horas depois, 8 membros do PCC morreram asfixiados em um

incéndio provocado por membros da FDN na Penitenciaria Emo dos Santos
Pinheiro, em Porto Velho/RO.

Nos dias 1° e 2 de janeiro de 2017, durante uma rebelido

organizada pela FDN no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj)
em Manaus/AM, foram assassinados 56 detentos (membros do PCC ou
condenados por estupro).

Em 6 de janeiro de 2017, ao menos 33 detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, foram mortos. Segundo o jornal

Folha de Sdo Paulo, a acfo teria sido uma reag:ao do PCC ao massacre de
Manaus.

Em 14 de janeiro de 2017, 26 presos da facgfo criminosa
\)potlguar Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte (SDC/RN) foram

. - . =
Praga dos Trés Poderes  Senado Federal - Anexo 1 - 4 andar - CEP 70163-900 - Brasilia - DF 1 \ \

Telefone: +33 (61) 3303-65907-Orfcardo. iermacotusenador. leg. br

(TN LR (N e

SF/17367.30458-65

Pagina: 13/28 10/05/2017 09:01:10

w
o
o
ol
Q
(o))

[&]
=
o
[*2]
[&]
m
M
I~
[=)]
—

Q
QD
03]
w
5=
n
T3]
[=2)
[e=]
ke
Ie]
o]

D
—
0

D

Q

©
0
0
e}
=
<t

]




_ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

assassinados na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta/RN,
durante rebelifo liderada por membros do PCC.

Tendo em vista a trajetéria explosiva do sistema prisional,
precisamos estabelecer uma politica piblica permanente, continua, estavel e
republicana para o nosso sistema carcerario, que se situe acima das
diferengas partidarias. N&o ha mais - espago para ajustes paliativos e
conjunturais, visto que o problema é estrutural.

SF/17367.30458-65

TN LR i 1

Com a finalidade de otimizar o uso-do Funpen, ja tramitam
diversas proposigdes legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional — 9 -
no Senado Federal (PLS 698/11, PLS 296/12, PLS 374/12, PLS 297/13, PLS
25/14, PLS 68/14, PLS 73/14, PLS 784/15, PLS 309/16) e 7 na Camara dos
Deputados (PLP 128/12, PLP 79/15, PLLP 107/15, PLP 133/15, PLP 147/15,
PLP 148/15, PLP 250/16). Dentre ¢las; cabe destacar iniciativas no sentido .
de tornar 0br1gator10 o repasse de.um. percentual fixo dos recursos do Funpen
dos Estados e ao DF, observando-se o critério de dlstrlbulg:ao do Fundo de
Participagdo dos Estados ¢ do DF (FPE)

Tendo em vista que o texto da MPV prevé, ainda, percentuais
de repasse insuficientes e instaveis (até 75% em 2017, até 45% em 2018, até
25% em 2019 e até 10% dai por diante), sugerimos, para o art. 3°-A da Lei
do Funpen, um modelo de repasse obrigatorio, semelhante ao de muitas
propostas ja encaminhadas por parlamentares no Congresso Nacional, mas
com inclusdo dos Municipios, que receberiam recursos conforme as regras
de distribui¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Pagina: 14/28 10/05/2017 09:01:10

Repetimos: solugdes temporarias ndo resolvem a crise, a
proposta original de uma tabela decrescénte mostra uma alternativa pontual
¢ ndo uma politica puiblica permanente. Precisamos de uma solugio

simplificada, desburocratizada e continua para resolver a grave crise do
sistema carcerario.

A MPV dirige recursos aos Municipios porque tal entidade
~_  federativo recebeu atribuigdes residuais na execugdo penal. A Lei de
’ Execugdo Penal atribui a Municipios, por exemplo, ao lado dos outros entes
federativos, a oferta de programas educacionais a presos e a implantacio de

)7 oficinas de trabalho em presidios.
S
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Isso posto, propomos sejam repassadlos aos Estados, ao DF e
aos Municipios, a partir de 2019, um percentual fixo de 40%. Nos outros
anos, mantivemos os percentuais do texto inicial da MPV.

Nesse espirito, agregamos sugestdo da Comissio de Juristas que

elaborou um novo Cédigo Penal (PLS n° 236, de 2012) ¢ aprovada na
Comissdo Especial de senadores: que os Estados e-o DF sejam acrescentados
aos beneficiados com o confisco dos instrumentos e produtos dos crimes.
Atualmente, um dos efeitos de uma condenagdo penal é a perda em favor da
Unifo dos instrumentos usados no crime e do produto auferido com o crime,
quando nfo reclamados pela vitima ou terceiro de boa-fé (art. 91, 1I do
Codigo Penal). A proposta da Comissfo de Juristas é permitir a perda em
favor da Unifo, de Estado ou do DF, a depender da autoridade judiciaria que
tenha proferido a sentenga condenatdria.

PR FCT S BN R E
E uma medida que.capitaliza-os Estados e lhes da incentivos de
investigar e apurar os crimes. Diante de uma preocupagdo de dar respostas

permanentes para a crise prisional, nos parece medida importante.

A adoglio desse modelo impl‘ica o acolhimento parcial das
emendas n® 12, do Deputado Pedro Fernandes; 22, do Deputado Carlos

Zarattini; 25, do Deputado Nelson Pellegrino; 27, do Deputado Pauderney -

Avelino; 28, do Senador Lasier Martins; 37, do Senador Humberto Costa e

46, do Senador Lindbergh Farias, que propdem mudangas nos percentuais de
repasse.

Cumpre-nos destacar a importdncia da destinagdo de pelo
menos 30% dos recursos do Funpen para a construgédo, reforma, ampliagio
e aprimoramento de estabelecimentos penais. Vincular aplicagio minima
desses recursos ao sistema prisional refor¢a a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” no sistema carcerdrio. »

Nesse sentido, opinamos pela rejeigdo, em parte, das emendas
n® 5, do Deputado Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida;
18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que suprimem o § 5° do art. 3° da Lei do Funpen, acrescentado

: \ pela MPV, bem como das emendas n® 2, do Senador Cristovam Buarque; 4,
N

J

“ s " 5 1 ey
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do Deputado Subtenente Gonzaga; e 41, do Deputado Danilo Cabral, que

tendem a vincular parcelas do Funpen a outras ﬁnahdades especificas em
detrimento de outras.

Quanto ao repasse de recursos do Funpen para o Fundo
Nacxonal de Seguranga Publica (FNSP), nio se.deve confundir sistema
penitenciario com seguranga publica.

Nio podemos permitir que o Funpen sofra desvio de finalidade
e, muito menos, seja desfalcado de recursos, ainda que para reforgar o ENSP.
O Fundo, por for¢a da propria lei, tem arrecadagdo vinculada a fins tematicos
proprios. Por isso, o dinheiro nfio deve ser utilizado como receita primaria
para custear atividades outras, sem correlagio com o objeto do préprio
fundo, sob pena ilegalidade, diante do flagrante desvio de finalidade, e,

inclusive, até p0551b111dade de . responsablhzac;ao pessoal dos gestores
publicos. TR EHRI N

Néo julgamos razoavel a redugdo da participa¢@o do Funpen no
rateio da Timemania de 3% para 2,1%, mesmo que para conceder 0,9% ao
FNSP, razdio por que acolhemos as emendas n® 7, do Deputado Subtenente

Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira
Junior; 21, do Deputado Carlos Zarattini; 23, do Deputado Nelson

Pellegrino; 31, do Deputado Ivan Valente; 33, da Senadora Vanessa .

Grazziotin; 36, do Senador Humberto Costa; 40, do Deputado Z& Carlos; e
45, do Senador Lindbergh Farias.

Nao concordamos, ainda, com a transferéncia de 30% do saldo

do Funpen em 31/12/2016 para o FNSP, motivo pelo qual acatamos as
emendas n® 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens
Pereira Junior; 24, do Deputado Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan
Valente; 33, da Senadora Vanessa Grazziotin; 35, do Senador Humberto
Costa; 40 do Deputado Z¢ Carlos; e 44, do Senador Lindbergh Farias, que
suprimem o art. 3° da MPV. :

De acordo com o Estudo Técnico n® 3/2017 da Conorf/CD tendo
em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhdes a conta do Fundo ao
final de 2016, a MPV 755/2016 autorizaria a transferéncia de até R$ 261,9
)mllhoes (30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao
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Funpen) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. Contudo, consultando o
préprio Ministério da Justiga, soubemos que esse saldo ndo foi repassado aos
outros eftes federados.

Conjugando-se os impactos decorrentes da redugdo de receita
que advém da alteragdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculagéo de até 30% dos recursos do superdvit financeiro do Fundo, a
potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes.

Se mantivéssemos essas normas, estariamos apenas subtraindo,
desidratando recursos do Funpen sem resolver o problema da Segurangza
publica como um todo.

Contudo, discordamos de parte das emendas n* 13, do
Deputado Daniel Almeida; 18, de: Deputado: Rubens Pereira Junior; e 33, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que impedem:' a-aplicagio de recursos do
Funpen as “politicas de redugfio da criminalidade” e ao “financiamento e
apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de 1ntellgen01a policial,
vocacionadas a redugdo da criminalidade e da populagdo carceraria” (incisos
XVII e XVIII do art. 3° da Lei do Funpen acrescentados pela MPV), por se.
tratar de medidas correlatas a reducdo da populagio carceréria.

Aproveitamos a oportunidade para prever a aplicagdo .de
recursos do Funpen na construgio, reforma, ampliag¢do e aprimoramento das
unidades de execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Também acrescentamos o art. 3°-B & Lei do Funpen com o
objetivo de autorizar a transferéncia de recursos para entidades da sociedade
* civil que administrem estabelecimentos destinados a receber condenados a
pena privativa de liberdade. E o ¢aso, por exemplo, das unidades geridas por
Associages de Protegfio e Assisténcia aos Condenados (APACs).

\ Existem, no Pais, cinquenta APACs em funcionamento,
‘ d

istribuidas em sete Estados: Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Minas
Gerals Parand, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

\~
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O método APAC é um modelo de sucesso na recuperagdo de
detentos, conclusdo sustentada pelo seu indice de 8 a 10% de reincidéncia ou
90 a 92% de recuperagéo. "

De acordo com o Relatorio de Pesquisa sobre Reincidéncia

Criminal no Brasil, publicado pelo IPEA em 2015, a média brasileira ¢ de
24,4%. o L '

Vale registrar, também, que o método APAC obteve tal
resultado com o menor custo por preso entre todos os modelos de gestdo: R$
1.089,73 mensais.

'

Os principais obstaculos enfrentados pelas APACs estr?lo"

relacionados a falta de recursos financeiros para manutengfo das unidades.

Diante da' necessidadede” se' repensar os modelos de gestéo
prisional em face .da crise do sistema prisional, a transferéncia direta de

recursos para as entidades como as APACs visa 4 ampliagdo do método no

Lo
) ~
L

Pais, respeitando-se os requisitos legais estabelecidos.
Vamos analisar agora as alteragdes na Lei da Forga Nacional.

A MPYV altera o caput do art. 2° da referida Lei para substituir a
Forga Nacional e a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos (SESGE) pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). ' :

Nio obstante o inciso VII e o § 1° do art. 3° da Lei da Forga
Nacional ainda falarem, respectivamente, em “grandes eventos™ e SESGE, ¢
cedico que a reestruturagdo do Ministério da Justica fard a adequagdo
necessdria. Assim, optamos por rejeitar as emendas n® 9 e 10, do Deputado
Subtenente Gonzaga. '

A MPYV acrescenta os incisos VIII e IX ao art. 3° da Lei da Forca
Nacional, para incluir as atividades de inteligénceia de seguranga ptiblica e de
coordenagdo de agbes e operagdes integradas de seguranca no dmbito da

~cooperagdo federativa no dmbito da seguranga piblica, o que no merece

réparo.

<
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O ponto polémico ¢ o que permite que militares (Forgas
Armadas) e policiais inativos da Unido (policiais federais, rodovidrios e
ferroviarios federais) e servidores civis aposentados da Unido ou dos

Municipios possam, em carater excepcional e voluntario, prestar servigos a
For¢a Nacional.

SFA7367.30458-65

Para alguns, isso geraria uma adesfo generalizada a Forga
Nacional, descaracterizando-a; violaria o principio do concurso puiblico; e
desviaria servidores de fungéo.

CI TR I T i

No entanto, esses argumentos nfo merecem prosperar.

Os critérios de selecio para a For¢a Nacional continuam. Se
alguém ndo for considerado apto fls1ca moral e tecnicamente, nfo serd
autorizado a mtegra—la "

TSR ET

TR

A obrigatoriedade de concurso piblico ndo é desobedecida
porque se trata de prestagéo voluntaria de servigos.

1

Nao ha desvio de fungfo, porque militares e policiais exercerdo
atividades-fim e servidores civis exercerdo, por até dois anos, atividades-
meio (atividades de apoio administrativo). A'proposito, esse prazo maximo
de dois anos é salutar para evitar que alguns servidores sejam favorecidos e
prestem servigos por tempo indeterminado, em detrimento de outros.

Pdgina: 19/28 10/05/2017 09:01:10

Esse refor¢o a Forga Nacional ¢ bem-vindo. E vantajoso para a
Administragdo Publica que militares inativos e policiais civis, federais,
rodovidrios federais e servidores aposentados, profissionais com vasta

experiéncia, possam colaborar voluntariamente, sem custos ad1c10nals (pois
Ja recebem proventos), salvo diarias.

Is

Excluimos, contudo, os egressos do servigo militar inicial,
limitando o conceito de militar temporario aos oficiais e pragas que
integraram quadros auxiliares ou complementares.
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N Dessa maneira, sugerimos a rejei¢io das Emendas n® 6, do
Beputado Subtenente Gonzaga; 15, do Deputado Daniel Almeida; 17, do

NG Deputado Rubens Pereira Junior; ¢ 34, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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Além disso, deve ser garantido o porte de arma aos militares e
policiais inativos que passem a integrar a Forca Nacional de Seguranca
Pablica, bem como aos que ocupem cargos ou fungdes em Gabinete Militar,
Casa Militar, Gabinete de Seguranga Institucional, ou 6rgdo equivalente, dos
Governos dos Estados ¢ do Distrito Federal..

Por fim, resta analisar as demais emendas.

As Emendas n* 1 e 3, do Senador Cristovam Buarque; 29, da
Deputada Gorete Pereira; e 30, do Deputado Pauderney Avelino, ndo
guardam pertinéncia temdtica direta com a MPV e devem ser rejeitadas, de
acordo com o § 4° do art. 4° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

A Emenda n°® 8, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
rejeitada porque pretende eliminar um'.dos grandes incentivos para que os
entes federados insiram: e -atualizern. dades: no- Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Piblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).

A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
acolhida porque veda o contingenciamento dos recursos provenientes das
fontes descritas nos incisos II a IX do art. 2° da Lei do Funpen, em
conformidade com o que o STF decidiu na ADPF 347/DF. Na verdade,
propomos a total vedagdo de contingenciamento de recursos do Funpen.

As Emendas n® 14, do Deputado Daniel Almeida; 19, do
Deputado Rubens Pereira Jtnior; ¢ 32, da Senadora Vanessa Grazziotin,
devem ser rejeitadas porque ndo se deve condicionar a transferéncia
obrigatéria de recursos do Funpen a consulta do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dos Conselhos Penitenciarios,
dos Conselhos da Comunidade e dos Secretirios ou Dirigentes da
Administragdo Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. Os entes
federados devem possuir seguranga acerca da transferéncia dos recursos, a
fim de que possam se planejar adequadamente e cumprir compromissos de

longo prazo, circunstdncia imprescindivel para a superagfio da crise do
sistema carcerario.

A Emenda n° 16, do Deputado Hildo Rocha, deve ser rejeitada
\ 9 porque possui alguns problemas de técnica legislativa. Ela repete varios
\
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trechos da MPV, apesar de alterar poucos pontos dos arts. 1° e 4°. Além disso,
~ ela suprime o § 4° do art. 3°-A da Lei do Funpen, renumerando o § 5° como
§ 4°, mas mantém a meng¢do ao § 4° suprimido. No mérito, a alteragdo do
inciso II do art. 3° da Lei do Funpen, é dispensavel, porque apenas
exemplifica o que o dispositivo ja prevé. Ademais, incluir somente guardas
municipais inativos na For¢a Nacional, e ndo os ativos, é contraditério.

AN TENEEENE T WIS e
SF/17367.30458-65

A Emenda n® 20, do Senador José Pimentel, deve ser rejeitada
porque é melhor suprimir os incisos XVII ¢ XVIII do art. 3° da Lei do Funpen

do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos demais
incisos.

A Emenda n°® 26, do Deputado Laudivio Carvalho, deve ser
rejeitada porque, embora a ideia de aplicar recursos do Funpen na construgdo -
de centros de capacitagdo para os presos; internados e egressos no interior
dos novos estabelecimentos. penais: parega ser, & primeira vista, meritoria, os
incisos I, V, VI e VII do art. 3° da Lei do Funpen ja contdm, implicitamente,

- a obrigag¢fio que se busca incluir. Assim, a alteragdo € desnecessaria.

‘As Emendas n® 38, do Senador Humberto Costa, e 42, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque nio concordamos
com a alteragfio dos incisos II, XVI, XVII e XVIII do art. 3° da Lei do
Funpen. No inciso I, a expressdo “dos estabelecimentos penais” ndo €&
necessaria. No inciso X VI, ndo se deve falar em “medidas cautelares diversas
da prisdo e protetivas de urgéncia”, uma vez que s3o impostas no processo
penal e ndo na execugfo da pena. Quanto aos incisos XVII e XVIII, é melhor
suprimi-los do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos
demais incisos do art. 3° da Lei do Funpen, como j& dissemos.
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‘

As Emendas n* 39, do Senador Humberto Costa, e 43, do

Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque os servigos prestados

‘ a For¢a Nacional pelos militares ou policiais inativos e servidores civis
‘x\ \. @aposentados seriam muito prejudicados se ficassem limitados a apenas seis

Lo .meses ¢ a atividades que ndo envolvam medidas restritivas de liberdade ou
\ ] ex1genc1as fisicas.

i
\

a4fbbbaceb1e25d8955f89e¢19733¢90{c902038
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II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoéria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgencm e pela sua adequagdo financeira e
or¢amentaria. :

SF/17367.30458-65

H0I0 ORI E o sien

No mérito, votamos pela aprovagio da MPV n°® 755, de 2016,
pela rejeicdo das Emendas n®™ 1 a4,5,6,8a10,14a17, 19, 20, 26, 29, 30,
32,34,38,39 e 41 a 43, pela aprovacio das Emendas n® 7, 11, 21, 23, 24,
31, 35, 36, 40, 44 ¢ 45, e pela aprovagio parcial das Emendas n* 12, 13,

18, 22, 25, 27, 28, 33, 37 e 46, na forma do segumte projeto de lei de
conversio:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°*.. -CM

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatdria direta de recursos financeiros do Funde
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal; e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unifdo, bem como servidores civis da
Unifio e dos Municipios, desde que inativos hd
menos de cinco anos, prestem servigos, em cardter
excepcional e voluntario, & Forga Nacional de
Seguranca Publica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

\, Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
] passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), a

=
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ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizag#o e aprimoramento
do sistema penitenciario nacional.” (NR)

“Art. 3°

II — manutengo dos servigos e realizagio de investimentos
penitenciarios, inclusive em informacfo e seguranga;

IV — aquisi¢do de material permanente, equipamentos ¢
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento ¢ a
seguranga dos estabelecimentos penais;

VII - elaboraqﬁo ca execugao de prOJetos destinados 2
reinser¢do sotial dé presos, internados e egressos inclusive por meio
da realizago de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI—programas de alternativas penais 4 pris&o com o intuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos 4 comunidade, executados diretamente ou mediante

parcerias, inclusive por meio da vnablhzagao de convénios e acordos
de cooperagio; €

XVII — politicas de reducéio da criminalidade;

XVIII — financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia - policial, vocacionadas a
redugfio da criminalidade e da populagio-carceraria; e

XIX — construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais e de unidades de execugdio de medidas
socioeducativas - de inser¢do em regime de semiliberdade e
internagdo em estabelecimento educacional.

. § 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto
no - art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 3° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do

“FUNPEN serio aplicados nos objetivos do inciso I do caput.

v
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§ 6° £ vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.”

(NR)

“Art. 3°-A A Unifo deverd repassar, a titulo de transferéncia
obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento

congénere, os seguintes percentuais da dotagdio or¢amentdria do
FUNPEN:

I —até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta a cinco por
cento);

Il —no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

III — no exercicio de 2019, até 25% (vinte € cinco por cento),

IV — nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no

financiamento de programas.para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso:dos:Estados e do. Distrito Federal, e de programas
destinados  reinsercdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios € nas
atividades previstas no art. 3°.

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il — existéncia de 6rgio especifico responsivel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

II1 — apresentacio de planos associados aos programas a que
se refere o § 1° dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condigdes definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranga Piblica;

IV - habilita¢io do ente federativo nos programas instituidos;

V — aprovagdo de relatorio anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etdria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime € duragdo da priséo.

§ 3° A nfo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato normativo emanado pelo Departamento
\Penitencidrio Nacional, obrigara o ente federativo a devolugdo do

b
saldo remanescente devidamente atualizado.
N

‘\
S

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal  Anexo 1 4" andar - CEP 70165900 Brasilia - DF PSS

Telelone: +53 (61) 3303-6590 1 /i@ardo ferracotusenador leg. br

(Y T LARR R R B

SFA7367.30458-65

Pagina: 24/28 10/05/2017 09:01:10

[s0]
[xs]
[
o
[w]
o7}
(%)
2
=]
(o2}
[5})
[=7]
[ap)
~
[=>]
—
[}
3]
o)}
[20)
=
)
Ty]
o)}
[=9)
=)
)
ol
i
—
L
o}
[#]
©
0
e
0
=
<t
v




25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

§ 4° Ato do Ministério da Justica € Seguranga Publica poderd
dispor sobre a prorrogagio do prazo que trata o § 3°.

§ 5° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo

utilizados, serfio obrigatoriamente aplicados em conta bancaria

conforme previsto em ato normativo do Departamento Penitencidrio
Nacional.

§ 6° Os repasses serfio partilhados conforme as regras dos

Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

dos Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM} e ocorrerio
mensalmente, na propor¢do de 1/12 (um doze avos) da dotagdo anual
autorizada.” (NR) )

“Art. 3°-B Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de -liberdade, observadas as vedagOes estabelecidas na
legislagdo correlata.c desde que atenda aos seguintes requisitos:

I — apresentagdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica
¢ Tribunal de Contas da Unidade da Federa¢do em que desenvolva
suas atividades;

I1 — possuir cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestiio

de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(SICONV);

III — habilitagdo junto ao o6rgdo competente da Unidade da
Federagdo em que desenvolvera suas atividades, apés aprovagio do
Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciria (CNPCP),
atestando o cumprimento dos requisitos para recebimento de
recursos;

[V — apresentagio ao DEPEN de relatério anual de gestdo, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas de Unidade de
Federacio em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

-

AN _ ,

PR “Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art. 1°, para
: fins desta Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de
L recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitagio e
b
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qualifica¢do de profissionais, no -dmbito da Secretaria Nacional de
Seguranga Pablica.” (NR)

SFA7367.30458-65

VIII — as atividades de .inteligéncia de seguranga piblica; €

IX — a coordenagio de agdes ¢ operagdes integradas de
seguranga publica.

§ 1° A cooperagio federativa no ambito da Secretaria
Extraordinéria de Seguranga para Grandes Eventos apenas ocorrera
para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl do caput deste
artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a
atuacdo da Forga Nacional de Seguranga Publica, somente poderéio
ser realizadas: pelo mesmo: colaborador por um permdo maximo de
‘dois anos.” (NR) ‘ :

§ 1° As atividades previstas no capuf, excepcionalmente,
poderdo ser desempenhadas em caréter voluntario por:

1 — militares ¢ policiais da Unifio, dos Estados ¢ do Distrito

Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco

- anos, inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido

admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; e

S
1
n
(=]
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11 — servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de
atividades de apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranga
Publica.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢@o de
inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagio Jud|c1al
transitada em julgado ou expulsio.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°

:\ aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.
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: ‘ § 4° No caso dos militares temporarios da Unido a que se refere
\J a-. parte final do inciso | do § 1° a aplicacdo de penalidades
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disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° cabera as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Piblica, nos termos do regulamento.

'§ 5° Os militares da Unifio, que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios que
tenham_sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas
poderfio, a critério dos entes federativos, desempenhar servigo de
seguranga publica nas corporagdes militares estaduais.

'§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos I e
11 do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso 1 do § 1°.

§ 7° O disposto no inciso II do caput do art. 6°da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fungio em Gabmete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga
Institucional ou orgao equwa]ente dos Governos dos Estados e do
Distrito’ Federal ™ (NR) e

Art. 3° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 C0d1g0 Penal, passa a vigorar com a seguintes altera(;ao

I —.a perda em favor da Unifio, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judicidria que tenha proferido a
sentenga condenatoria, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé:

.................................................................................... » (NR)

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° e o § 2%do art.
3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do.Scnador RICARDO FERRACO

" . Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 755/2016

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 755, de 2016, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador
Ricardo Ferrago, que passa a constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela aprovagfio
da MPV n° 755, de 2016, pela rejeigdo das Emendas n°s 1 a 4,5, 6,8 a 10, 142 17, 19, 20, 20,
29, 30, 32. 34, 38,39 ¢ 41 a 43, pela aprovagio das Emendas n°s 7, 11, 21, 23, 24, 31, 35, 36,
40, 44 e 45, e pela aprovagio parcial das Emendas n%s 12, 13, 18, 22, 25, 27, 28, 33, 37 e 40,

na forma do projeto de lei de conversdo apresentado.

Presentes 4 reuniio os Senadores Romero Juca, Hélio José, Rose de Freitas,
Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado, Cristovam Buarque, Lasier Martins e José Medeiros; ¢ os
Deputados Moses Rodrigues, Leonardo Quintdo, Josi Nunes, Celso Jacob, Reginaldo Lopes,
Nelson Pellegrino, Rocha, José Rocha, Alberto Fraga, Jodo Campos, Pedro Fernandes e

Fernando Monteiro.

Brasilia, 11 de maio de 2017.

Présidedte da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° A4, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 755, de 2016)

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatoria direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estades ¢
do Distrito Federal; e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unifio, bem como servidores civis da
Unido e dos Municipios, desde que inativos ha
menos de cinco anos, prestem servigos, em carater
excepcional e voluntario, a For¢ca Nacional de
Seguranga Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 1° Fica instituido, no Ambito do Ministério da Justiga e
Seguranca Phblica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), a
ser gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizag¢io ¢ aprimoramento
do sistema penitenciario nacional.” (NR)

II — manuten¢do dos servigos e realizagdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagfio e seguranga;

IV — aquisi¢do de material permanente, equipamentos ¢
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a
seguran¢a dos estabelecimentos penais;
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VII — elaborago e execucdio de projetos destinados a
reinsercdo social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagfio de cursos técnicos ¢ profissionalizantes;

XV1 - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos a4 comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabiliza¢do de convénios e acordos
de cooperacio; e

XVII - politicas de redugdo da criminalidade;

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a
redugdo da criminalidade e da populagdo carceraria; e

XIX - construgio, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais ¢ de unidades de execugio de medidas
socioeducativas de inser¢io em regime de semiliberdade e
internagao em estabelecimento educacional.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderdo, ressalvado o disposto
no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do
FUNPEN serdo aplicados nos objetivos do inciso | do caput.

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.”
(NR}

“Art. 3°-A A Unido devera repassar, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento

congénere, os seguintes percentuais da dotagfio orgamentaria do
FUNPEN:

[ -até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta a cinco por
cento);

IT — no exercicio de 2018, até 45% (quarenta ¢ cinco por cento);

Il — no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento);

IV — nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).
q q p

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas
destinados a reinsergdo social de presos, internados e egressos ou de

I-J
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programas de alternativas penais, no caso dos Municipios ¢ nas
atividades previstas no art, 3°.

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

IT — existéncia de orgéo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

III — apresentagdo de planos associados aos programas a que
se refere o § 1°, dos quais constario a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condi¢Ses definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - habilitago do ente federativo nos programas instituidos;

V — aprovagdo de relatério anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragfo da priséo.

§ 3° A ndo utilizacdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato normativo emanado pelo Departamento
Penitenciario Nacional, obrigara o ente federativo a devolugio do
saldo remanescente devidamente atualizado.

§ 4° Ato do Ministério da Justiga e Seguranca Publica podera
dispor sobre a prorrogagéo do prazo que trata o § 3°.

§ 5° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria

conforme previsto em ato normativo do Departamento Penitenciario
Nacional.

§ 6° Os repasses serdo partilhados conforme as regras dos
Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
dos Fundos de Participa¢o dos Municipios (FPM) e ocorrerio

mensalmente, na proporg¢éo de 1/12 (um doze avos) da dotagio anual
autorizada.” (NR)

“Art. 3°-B Yica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagdes estabelecidas na
legislag@o correlata e desde que atenda aos seguintes requisitos:

| — apresentacao de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica
e Tribunal de Contas da Unidade da Federagdo em que desenvolva
suas atividades;
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Art,
com as seguintes

1 — possuir cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestdo

de Convénios ¢ Contratos de Repasse do Govemno Federal
(SICONVY);

111 — habilitagdo junto ao 6rgdo competente da Unidade da
Federagio em que desenvolvera suas atividades, apos aprovagio do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciana (CNPCP),
atestando o cumprimento dos requisitos para recebimento de
Tecursos;

IV — apresentagdo ao DEPEN de relatorio anual de gestdo, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagio de contas ao Tribunal de Contas de Unidade de
Federagdo em que desenvolvera suas atividades.” (NR}

2° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
alteracoes:

“Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 1°, para
fins desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de
recursos e desenvolvimenio de atividades de capacitagdo e

qualificacdo de profissionais, no dmbito da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.” (NR)

VIII — as atividades de inteligéncia de seguranga piblica; ¢

IX — a coordenagdo de agdes e operagdes integradas de
seguranc¢a publica.

§ 1° A cooperago federativa no ambito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos apenas ocorrera

para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII do caput deste
artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a
atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica, somente poderdo

ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo méximo de
dois anos.” (NR)

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente,
poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por:

[ — militares ¢ policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido
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admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; e

1§ — servidores civis da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de

atividades de apoio administrativo & For¢ga Nacional de Seguranca
Puablica.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢do de
inatividade nfio tenha se dado em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenago judicial
transitada em julgado ou expulsdo.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°

aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares temporanos da Unido a que se refere
a parte final do inciso I do § 1°, a aplicagdo de penalidades
disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° cabera as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica ¢
Seguranga Puablica, nos termos do regulamento.

§ 5° Os militares da Unido, que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas
poderdo, a critério dos entes federativos, desempenhar servigo de
seguranga publica nas corporacdes militares estaduais.

§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos [ e
IT do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso [ do § 1°

§ 7% O disposto no inciso 11 do caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fun¢do em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga

[nstitucional ou 6rgdo equivalente dos Governos dos Estados ¢ do
Distrito Federal.” (NR)

Art, 3° O art. 91 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguintes alteragéo:

II — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judiciaria que tenha proferido a

sentenga condenatona, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-té:

W
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Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° ¢ 0 § 2° do art.

3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 11 de maio de 2017.

i

wa
OSES/éf);{IGUES

Presidente da Comissao
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