CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo Especial para analise, estudo e formulagao de proposigoes
relacionadas a Reforma Politica

Oficio n° 30/17-Pres
Brasilia, 14 de dezembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara dos Deputados
Deputado Rodrigo Maia

Assunto: Substituicdo do inteiro teor do Projeto de Lei 7574/2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

A Comissao Especial para analise, estudo e formulagdo de proposicdes relacionadas a
Reforma Politica, em reunido ordinaria realizada no dia 02/05/17, aprovou, por unanimidade, o
Relatorio Parcial n® 1/17 (RPA1), alterado pela Manifestacdo do Relator as Sugestdes de n.°¢1 a 7,
pela Complementagao de Voto n° 1/17 e pela Complementacgéo de Voto n° 2/17, conforme Ata da
142 Reuniao (cépia anexa), publicada no Diario da Camara dos Deputados n°® 75, de 04/05/17.

O RPA1 possui dois anteprojetos como anexos: anteprojeto de lei, cuja ementa é Institui novo
marco legal para o exercicio da soberania popular direta nos termos referidos no art. 14, incisos | a
Ill, da Constituicdo Federal, e anteprojeto de resolugédo, que tem como ementa Da nova redagédo ao
Capitulo | do Titulo VIII e promove alteragbes nos artigos 34, 139 e 142 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, dispondo sobre o regime especial de tramitagdo de projetos de lei de
iniciativa popular.

Apos aprovagao do RPA1, os dois anteprojetos tornaram-se, consequentemente, projetos
desta Comissao e foram apresentados a Secretaria-Geral da Mesa para fins de tramitacédo, nos
termos regimentais. O projeto de lei recebeu o numero 7574/17, e o projeto de resolugao, 235/17 .

No entanto, a versao do projeto de lei apresentada a Secretaria-Geral da Mesa nao
contemplou as alteragées promovidas pela Complementagdo de Voto n°® 2/17, que foi, de fato, o
texto final adotado pela Comisséao. Esclareco, nos termos de trecho da nota taquigrafica (em anexo)
da referida reuniao, que foi nessa segunda complementagao que o Relator, Dep. Vicente Candido,
disciplinou o instituto da peticao publica, que nao constou na primeira.

Dessa forma, solicito a Vossa Exceléncia as providéncias cabiveis para que o presente inteiro
teor do PL 7574/17 seja substituido pelo texto final aprovado por este Colegiado (em anexo), o qual
contempla as alteracdes estabelecidas pela Complementacéo de Voto n°® 2/17.

Por fim, informo que, no dia 13/12/17, foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados N

requerimento do Dep. Vicente Candido, que requer urgéncia na apreciacao do referido projeto de
lei, que, atualmente, encontra-se na Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Atenciosamente,
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Deputado LUCIO VIEIRA LIMA |
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PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Da Comisséo Especial de Reforma Politica)

Institui novo marco legal para o
exercicio da soberania popular direta nos
termos referidos no art. 14, incisos | a lll,
da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei da nova disciplina aos mecanismos de
exercicio da soberania popular direta previstos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo, estabelecendo normas gerais sobre plebiscito, referendo e
iniciativa popular e regras especificas sobre a aplicacdo desses institutos
no nivel federal, além de instituir sistema de subscricdo eletrénica de
projetos de lei por cidadéos.

Art. 2° Plebiscito e referendo s&o instrumentos de
consulta direta a populagdo sobre matérias de acentuada relevancia
publica que possam ser objeto de decisdo politica, legislativa ou
administrativa por parte dos poderes representativos, observando-se que:

| — por meio de plebiscito, a populagdo expressa
posicao favoravel ou contraria a elaboragdo ou execucdo, pelo poder
competente, de ato normativo ou de gestao relacionado a matéria em
questao; n

/
Il — por meio de referendo, a populacdo expr

opiniao favoravel ou contraria a ato normativo ou de gestéo ja elabor
aprovado pelo poder publico.
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Art. 3° A iniciativa popular é exercida por meis
apresentagao aos Poderes Publicos de proposicéo legislativa subscrita por
numero de eleitores que atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da



Constltwgao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Orgénica do Municipio, conforme o caso.

CAPITULO Il
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Secao |
Dos plebiscitos nacionais
Art. 4° A realizagdo de plebiscito sobre questdes de

interesse nacional depende da aprovacao, pelo Congresso Nacional, de
projeto de decreto legislativo especifico de convocacio.

§ 1° Os projetos de decreto legislativo destinados a
convocar plebiscito poderéo:

| - ser apresentados por, no minimo, um décimo dos
membros ou por comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il — resultar de:
a) solicitacao do Presidente da Republica:
b) peticao popular.

§ 2° Os projetos de decreto legislativo de iniciativa de
Deputado ou Senador s6 serdo examinados pelo Plenario da Casa de
origem se obtiverem parecer favoravel de pelo menos uma comissao
competente para se pronunciar sobre a matéria.

§ 3° Uma vez recebida na Camara dos Deputa?ps\
de |

mensagem do Presidente da Republica solicitando a realizagéo
plebiscito ou referendo, devera ser a mesma despachada ao o6rgao

competente para analise e conversado em projeto de decreto legislativoZ—, |

§ 4° Para ser recebida e convertida em projetq
decreto legislativo pelo 6rgédo competente da Camara dos Deputados,
peticdo popular de realizagédo de plebiscito devera observar os mesmos
requisitos e forma de subscricdo mencionados no art. 11 e seguintes.

Il

————
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§ 5° O Congresso Nacional n&o apreciara projetos de
decreto legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:

I - estranha & competéncia legislativa ou
administrativa da Unio;

Il - evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de
constituir emenda a Constituicdo nos termos do previsto no art. 60, § 4°,
da Constituicao Federal;

Il - que ja tenha sido objeto de consulta popular
semelhante na mesma legislatura.

§ 6° Convocado plebiscito sobre determinada questao,
ficaréo sustadas, até a proclamac&o do respectivo resultado, a tramitacéo
de proposigoes legislativas e a aplicacdo de medidas administrativas ainda
nao efetivadas que tratem diretamente do objeto da consuilta popular a ser
realizada.

Secao ll
Dos plebiscitos sobre alteragéo territorial nos Estados

Art. 5°Os plebiscitos convocados para fins de
incorporagéo de Estados entre si, subdivisdo interna ou desmembramento
de uns para se anexar a outros, ou para formar novos Estados ou
Territérios Federais, observardo todas as normas do art. 4° e serdo
realizados somente no ambito dos Estados que abrigarem as populacdes
diretamente interessadas.

§ 1° Consideram-se populagcdes diretamente ~
interessadas tanto a da area que se pretende desmembrar quanto a da
que sofrera desmembramento e, em caso de fusao ou anexagao, tanto a
da area a ser fundida ou anexada a outra, quanto a da que recebeyé o
acréscimo. :

§ 2° O resultado do plebiscito sera aferido com|bas
no conjunto dos votos de todos os eleitores consultados.

§ 3° A proclamacao de resultado favoravel a altera
territorial objeto da consulta plebiscitaria constitui requisito para o inicio da
tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei complementar

A
destinado a implementacao da medida. %
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§ 4° A Casa perante a qual for apresentado o projeto
de lei complementar referido no § 3° compete promover audiéncia com as
Assembleias Legislativas dos Estados envolvidos para que opinem sobre
a matéria e fornegcam os detalhamentos técnicos concernentes aos
aspectos administrativos, financeiros, sociais e econémicos da area
geopolitica afetada.

Secao lll
Dos referendos nacionais

Art. 6° Emendas a Constituicdo, leis e outros atos
normativos ou de gest&o aprovados pelo poder publico federal poderao ter
suas normas submetidas, no todo ou em parte, a aprovacdo popular em
referendo nacional, observadas as disposi¢ées deste artigo.

§ 1° A realizagao de referendo sobre norma integrante
de emenda a Constituicdo Federal depende exclusivamente de previsao
expressa nesse sentido em seu texto.

§ 2° A realizagdo de referendo sobre leis
complementares, leis ordinarias e outros atos normativos federais
observara o seguinte:

| — em qualquer caso, mesmo quando a lei ou ato
normativo contiver em seu texto previsdo expressa de sujeicdo de suas
normas a referendo, a realizagao da consulta popular s6 sera efetivada se
aprovado pelo Congresso Nacional projeto de decreto legislativo
autorizativo especifico; /

Il — quando o referendo for autorizado em relacdo a

norma de lei ou ato normativo ja em vigor, se a mesma for rejeitada na

consulta popular sera tida como formalmente revogada a partir da
proclamacgéo do resultado da consulta pela Justica Eleitoral. /

§ 3° Aplicam-se aos projetos de decreto legislativo
destinados a autorizar referendo nacional as normas dos §§ 1° a 4° do art.
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Secgéao IV
Das normas gerais sobre realizagio de plebiscitos e referendos

Art. 7° Aprovado ato convocatério de plebiscito ou
referendo nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do
Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou
da Camara de Vereadores, conforme o caso, devera comunicar a Justica
Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva:

Il — expedir instrugdes para a realizacdo do plebiscito
ou referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacao de
cada corrente de pensamento sobre o tema e as respectivas prestacées
de contas;

IV — assegurar o acesso dos partidos e frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil a horario gratuito no
radio e na televisao para divulgacéo de suas campanhas.

§ 1° A consulta popular poderad ser realizada
concomitantemente com uma eleigéo, desde que haja previsdo expressa
nesse sentido no respectivo ato de convocagéo ou autorizagéo e seja feita
a devida comunicagéo a Justica Eleitoral com pelo menos 180 dias de
antecedéncia do pleito.

§ 2° Podera ser adotado regime simplificado, de
consulta popular na hipétese de plebiscitos ou referendos de nivel logal ou
estadual que, realizados concomitantemente com eleicdes, trafem de
temas pontuais ou de baixa complexidade.

§ 3° O regime simplificado de que trata o § :
ser definido no respectivo ato de convocagéo ou autorizacdo do plebiscit
ou referendo e podera dispensar, inclusive, a utilizacdo do horario gratui
no radio e na televiséo para as campanhas de divulgagéo a que se refere
o inciso IV do caput.
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Art. 8° A Justica Eleitoral estabelecera, por meio de
resolugao, o numero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos



‘ou referendos convocados para ocorrer concomitantemente com as
eleicbes, de acordo com as possibilidades operacionais em cada pleito.

Paragrafo unico. Quando houver plebiscitos ou
referendos de diversos niveis federativos convocados para ocorrer
concomitantemente com uma determinada eleicdo e seus quesitos
extrapolarem o numero maximo referido no caput, terao prioridade os de
nivel nacional sobre os de nivel estadual, e os de nivel estadual sobre os
de nivel local.

Art. 9° A disciplina relativa as doacdes de recursos
para as campanhas dos temas objeto das consultas populares seguira o
estabelecido na legislagéo eleitoral, especialmente no que se refere a
vedacao da utilizagdo de recursos oriundos de pessoas juridicas e limites
de doacoes de pessoas fisicas.

Paragrafo unico. A Justica Eleitoral expedira
regulamento especifico para disciplinar a prestacdo de contas das
campanhas de esclarecimento das questdes relativas as consultas
populares.

Art. 10. O resultado de plebiscitos ou referendos
realizados em qualquer nivel da Federacdo sera sempre aferido por
maioria simples dos votos das populacées consultadas.

CAPITULO I
DA INICIATIVA POPULAR

Secgao |
Da iniciativa popular de lei federal

Art. 11. A iniciativa popular de lei federal sera
viabilizada por meio da apresentacao, a Camara dos Deputados, de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido por pelo menbs cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitofes de cada um deles.

Paragrafo /unice” O projeto de lei federal de iniciativa
popular devera circunscrever- yassunto e ndo podera versar

sobre matéria: }Jr -
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| - reservada constitucionalmente a iniciativa de
qualquer dos Poderes ou do Ministério Publico;

Il — evidentemente inconstitucional;
Il- alheia @ competéncia legislativa da Unido.

Art. 12. As subscrigdes de eleitores aos projetos de
iniciativa popular deverdo ser firmadas, preferencialmente, por meio
eletrénico, na forma estabelecida nesta lei e nas normas regulamentares
adotadas pela Camara dos Deputados.

§ 1° O processo de coleta de subscricées s6 podera
ser realizado por pessoas fisicas ou por entidades privadas sem fins
lucrativos, doravante denominadas organizadores.

§ 2° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricoes
coletadas por diferentes organizadores.

§ 3° Antes de dar inicio ao processo de coleta de
subscricées a um projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro
da respectiva minuta junto @ Camara dos Deputados, que lhe dara
identificaga@o Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscrigao.

§ 4° Nao se fara mais de um registro da mesma
minuta de projeto de lei, mesmo quando solicitado por diferentes
organizadores, observando-se o disposto no § 2°.

§ 5° As minutas dos projetos registrados serdo
disponibilizadas em espago proprio no portal da Camara dos Deputados
na internet.

Art. 13. A coleta eletronica de subscricbes sera
realizada por meio de plataformas tecnolégicas que atendam aos
requisitos de seguranca e transparéncia estabelecidos pela Camara dos
Deputados, em especial os neces/sér;i:fs para:

/
/

| — coibir/a coleta fraudulenta de subscricoes,
inclusive de forma automatizada; )

|
/

dos subscritores;
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Il — assegurar que a plataforma disponha de
mecanismos de seguranga que impecam o acesso nio autorizado de
terceiros aos dados de subscricéo.

§ 1° A Camara dos Deputados disponibilizara a
qualquer organizador interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnoldgica
de sua propriedade destinada a coleta de subscricbes de projetos de lei
popular.

§ 2° Outras plataformas tecnoldgicas empregadas
pelos organizadores para a coleta de subscricbes de projetos de lei
popular poderdo ser auditadas a qualquer tempo pela Camara dos
Deputados ou por entidade por ela designada, com a finalidade de verificar
o cumprimento dos requisitos de seguranca e transparéncia mencionados
no caput deste artigo.

§ 3° E facultado a Camara dos Deputados determinar
que as plataformas tecnolégicas mencionadas no § 2° sejam submetidas
a processo de certificacado por ela estabelecido.

§ 4° A execugéo do processo de certificacdo de que
trata o § 3° sera realizada pela Camara dos Deputados ou por entidade
por ela credenciada.

§ 5° As plataformas tecnolégicas poderdo admitir a
coleta de assinaturas mediante apresentacdo, pelo subscritor, de
certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-BRASIL) sem prejuizo da apresentagéo dos dados de identificacéo
mencionados no caput do art. 14.

§ 6° As subscrigdes coletadas mediante uso
solugbes tecnologicas que ndo atendam aos requisitos de segurancé e
transparéncia estabelecidos pela Camara dos Deputados poderao ser
declaradas nulas.

Art. 14. Os dados coletados dos eleitores
subscricdo de um projeto de iniciativa popular serdo apenas
considerados indispensaveis pela Camara dos Deputados a confi ao
de sua identidade, os quais deverao ser tratados de forma sigilosa, ficando
vedada sua utilizagao para finalidade diversa da estabelecida nestallei.

Jil

Il
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Paragrafo unico. O acesso ndo autorizado aos dados
pessoais dos subscritores no ambito da Camara dos Deputados configura
violagéo de sigilo funcional, incorrendo os responsaveis, sem prejuizo de
outras sangdes civeis e administrativas cabiveis, nas penas do art. 325 do
Cédigo Penal.

Art. 15. Apos receber eletronicamente cada
subscricdo a determinada minuta de projeto de lei registrada, a Camara
dos Deputados verificara junto a Justica Eleitoral a regularidade da
situacéo eleitoral e a consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo dnico. A lista com todas as subscricées
verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da
Camara dos Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se
os dados pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados
essenciais para a transparéncia do processo de subscricao.

Art. 16. Sem prejuizo do que dispéem os artigos 12 a
15, as minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados
poderao também, suplementarmente, ter subscrigées coletadas em papel,
firmadas de proprio punho por eleitores, cabendo a Justica Eleitoral valida-
las e, a Camara dos Deputados, proceder a sua verificagdo quantitativa,
somando-as, quando for o caso, as coletadas por sistema eletronico para
a mesma minuta.

Art. 17. Os organizadores deverdo comunicar a
Camara dos Deputados as fontes de financiamento e os valores
desembolsados na realizagdo das campanhas de apoio aos projetos de
iniciativa popular sob sua responsabilidade, devendo essas informacoes
ser disponibilizadas em destaque em seus sitios na internet, bem como no
da Camara dos Deputados.

Art. 18. O prazo.maximo de coleta de subscrigdes de
um projeto de lei sera de dois_,a’hos, contado a partir do registro da
respectiva minuta junto a Cémapé dos Deputados.

Art. 19./'A ?ata\ dos Deputados, verificando o

cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nesta lei e nas normas
regulamentares, determinara &, publicacao do projeto de lei de iniciativa
popular e dara inicio a respecttiva tramitacdo, nos termos previstos em seu
regimento interno.
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Paragrafo Unico. Enquanto ndo for publicado o
projeto nos termos referidos neste artigo, qualquer cidad&o podera
requerer a Camara a exclusdo de seu nome da respectiva lista de
subscrigcoes.

Secaolll
Da peticao publica

Art. 20. A iniciativa popular podera ser exercida pela
peticao publica, por meio da qual os eleitores requerem a Presidéncia da
Republica ou ao Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou dos Tribunais Superiores do Poder Judiciario a tomada de
posicdo ou pronunciamento sobre determinado assunto de relevancia
publica.

Paragrafo unico. No caso dos Tribunais Superiores do
Poder Judiciario, a peticdo publica devera se limitar a atividade
administrativa e nao jurisdicional desse Poder.

Art. 21. Considera-se habilitada a peticdo que alcancar
0 mesmo apoiamento estabelecido para a iniciativa popular de leis,
observado o prazo de seis meses para conclusdo do processo de
subscri¢éo, obrigando-se o érgao destinatario, a partir de entio, a tomada
de posicao ou ao pronunciamento acerca do contetido da peticdo no prazo
de sessenta dias.

Paragrafo unico. As subscricbes de eleitores as
peticGes publicas obedecerédo, no que couber, ao disposto nos arts. 12 a
16 desta Lei e nas normas regulamentares adotadas pelo 6rgao
destinatario da peticao.

Art. 22. Como forma de viabilizar a peticdo publica, os
orgaos publicos mencionagi(s ho art. 20 disponibilizardo em seus sitios
eletrénicos ferramentas ,dhe permitam o protocolo e o apoiamento de
peticdes, que poderao gér iniciadas por qualquer cidadéo.

i

T - .
. 237 A petigao publica deve ser composta de titulo
e e clara de seus objetivos e, opcionalmente, de
rem sustentar os motivos ensejadores

sucinto, descricao
pesquisas ou evidé

do pedido. ;j/




Art. 24. Nao serédo admitidas petigdes publicas que:

| — sejam estranhas a competéncia das entidades as
quais se dirijam;

Il — tratem de temas evidentemente inconstitucionais;

11 - ja tenham sido objeto de peticao habilitada durante
a mesma legislatura ou vigéncia de governo:;

IV — promovam discurso de 6dio ou contenham
expressoes ofensivas, vulgares ou jocosas contra os poderes publicos,
individuos ou grupos sociais.

Paragrafo Unico. E facultada a entidade destinataria
de peti¢éo publica a criagéo de regras e termos de uso para o exercicio do
direito de peticdo publica, sendo as exigéncias e restricbes estabelecidas
voltadas tdo somente & viabilizagdo do direito e a observancia dos
preceitos estabelecidos no caput deste artigo.

Art. 25. As entidades do poder publico as quais se
destinam as peticbes publicas criardo mecanismos para garantir a
confiabilidade e a validagao do apoiamento, cuidando de evitar fraudes ou
quaisquer expedientes que atentem contra a lisura do processo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Camara dos Deputados editara todas as
normas regulamentares que se fizerem necessarias para o cumprimento
e a plena aplicabilidade do disp’bs}o no Capitulo Il desta Lei.

Art. 27E revogada a Lein. 9709, de 18 de novembro
de 1998. ' d /“\

8. Esfa lei entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que “todo o poder emana do
povo, que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes’.
Estabeleceu ainda, em seu artigo 14, os mecanismos pelos quais 0 povo
pode exercer, diretamente, a sua soberania.

O anteprojeto de lei que o ora apresentamos visa dar mais eficacia
e efetividade aos dispostos constitucionais contidos no artigo 14, propondo
mudancas em relagdo ao marco regulatério atual, a Lei 9709/98. Prevé,
neste mesmo sentido, a possibilidade do recebimento de assinaturas
eletronicas de endosso a proposigées de iniciativa popular.

Em um momento no qual, cada vez mais, no Brasil e no mundo,
clama-se por mais voz e participagéo nas decisdes politicas, & preciso que
o parlamento se abra para novas realidades e novas tecnologias, tratando
sempre de promover uma interacdo virtuosa entre representacao e

participagao popular da sociedade civil.

Brasilia, em de de 2017.
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Deputado LUCIO VIEI/RA‘GMA (PMDB/BA)
Presidente

NDIDO (PT/SP)
Relator
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