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O Projeto de Lei Complementar n°® 277, de 2005, de
autoria do Deputado Leonardo Mattos, que “dispBe sobre a concessao de
aposentadoria especial a pessoa com deficiéncia filiada ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS”, foi aprovado, na forma de Substitutivo, pela
Camara dos Deputados em abril de 2010.

Enviado ao Senado Federal, a Proposicdo também foi
aprovada pelos Senhores Senadores em abril de 2012, na forma de um novo
Substitutivo, ora apresentado para andlise desta Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

O Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n° 277, de 2005, em seu art. 2° considera pessoa com
deficiéncia, para os efeitos do reconhecimento do direito a aposentadoria
especial, aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas.



Em seu art. 3° assegura a concessdo de aposentadoria
ao segurado com deficiéncia nas seguintes condicoes:

- aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55 anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que
cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 anos e comprovada a existéncia
de deficiéncia por igual periodo;

- apbs 33 anos de contribuicdo, se homem, e 28 anos de
contribuigcdo, se mulher, no caso de deficiéncia leve;

- apbs 29 anos de contribuicdo, se homem, e 24 anos de
contribuigdo, se mulher, no caso de deficiéncia moderada,

- apos 25 anos de contribuicdo, se homem, e apds 20
anos de contribuigdo, se mulher, no caso de deficiéncia grave.

Estipula, ainda, o paragrafo Unico do mencionado art. 3°,
gue cabera ao Poder Executivo definir as deficiéncias grave, moderada e leve.

Os arts. 4° e 5° do Substitutivo do Senado Federal
estabelecem que a avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional e o grau
de deficiéncia sera atestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A contagem de tempo de contribuicdo na condicdo de
segurado com deficiéncia devera ser comprovada, conforme determina o art. 6°
do citado Substitutivo. A existéncia de deficiéncia em periodo anterior a data de
vigéncia da Lei que ora se propde instituir devera ser certificada, inclusive
quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliacdo, sendo obrigatéria a
fixacdo de data provavel do inicio da deficiéncia, ndo sendo admitida a
comprovacdo do tempo de contribuicdo na condicdo de segurado com
deficiéncia por meio de prova exclusivamente testemunhal.

Se o0 segurado tornar-se uma pessoa com deficiéncia
apos a filiachio ao RGPS ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros de tempo de contribuicdo e de idade fixados para a concessao da
aposentadoria especial serdo proporcionalmente ajustados ao nimero de anos
em que o trabalhador exerceu atividade com ou sem deficiéncia, como
determina o art. 7° do Substitutivo.



O art. 8° estabelece que o valor da renda mensal da
aposentadoria especial por tempo de contribuicAo para a pessoa com
deficiéncia correspondera a 100% do salario de beneficio, enquanto a renda
mensal da aposentadoria por idade corresponderd a 70% do salario de
beneficio, mais 1% por grupo de doze contribuicbes mensais, até o maximo de
30%.

O Substitutivo do Senado Federal em seu art. 9°
assegura, ainda, ao segurado com deficiéncia:

- a aplicacdo do fator previdenciario no célculo do valor
das aposentadorias, caso resulte em renda mensal de valor mais elevado;

- contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
condicdo de segurado com deficiéncia entre 0 RGPS e os regimes préprios de
previdéncia, devendo os regimes compensar-se financeiramente;

- aplicacdo das demais normas relativas a beneficios e
recolhimento das contribuicdes previdenciarias fixadas, respectivamente, nas
Leis n° 8.213 e 8.212, ambas de 1991;

- a percepcdo de qualquer outra espécie de
aposentadoria prevista na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que lhe seja
mais vantajosa do que a aposentadoria especial que ora se prop0de instituir.

Finalmente, o art. 10 veda a acumulacdo da redugéo do
tempo de contribuicdo previsto no presente Projeto de Lei Complementar com
a reducdo assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢cbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica quando relativas ao
mesmo periodo contributivo.

Quanto a vigéncia, o art. 11 do Substitutivo do Senado
Federal estabelece que as novas regras entrardo em vigor seis meses apos a
data de sua publicagéo.

O Projeto de Lei Complementar n° 277, de 2005, tramita
simultaneamente nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, na
Comissao de Financas e Tributagcdo e na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de urgéncia.

E o relatério.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 201, 8§ 1° veda a
concessdo de aposentadorias diferenciadas aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, exceto para aqueles que exercam suas
atividades em condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica ou
para os “portadores de deficiéncia’, termo ja defasado no seu uso.
Estabelece, ainda, o0 mencionado dispositivo constitucional, que a
matéria devera ser regulada por meio de Lei Complementar.

O Projeto de Lei Complementar n°® 277, de 2005,
regulamenta, portanto, parcialmente, o disposto no 8 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, ao dispor sobre a concessao de aposentadoria especial a
pessoa com deficiéncia filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Importante ressaltar que este beneficio previdenciario ndo
pode ser visto como um privilégio para o segmento das pessoas com
deficiéncia, mas sim como uma medida afirmativa que busca igualar o
tratamento conferido aos trabalhadores que nédo enfrentam dificuldades para
insercdo no mercado de trabalho e aqueles que enfrentam diariamente
barreiras fisicas e sociais para o exercicio de suas atividades.

Conforme mencionado em nosso Relatorio, a Proposicao
foi aprovada nesta Casa em abril de 2010, na forma de Substitutivo. Enviada
ao Senado Federal, retorna a esta Casa ap0s aprovacao da matéria em abril
de 2012, na forma de um novo Substitutivo.

No Senado Federal a matéria foi apreciada no ambito das
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, de Assuntos
Sociais e de Assuntos Econdmicos.

O texto que ora analisamos foi originalmente apresentado
pelo Senador Lindbergh Farias. Em seu Parecer, o ilustre Parlamentar explica
que apesar da importancia da matéria como fonte de estimulo & inser¢do de
novos trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho, o Projeto de Lei
Complementar enfrentou fortes resisténcias de setores governamentais, tendo
em vista seu potencial impacto no orcamento da Seguridade Social, mais
especificamente da Previdéncia Social. Nesse sentido, o Substitutivo do
Senado Federal foi construido com o intuito de assegurar ndo sO sua



aprovacdo no Congresso Nacional, mas a posterior sancdo presidencial,
resultando de um trabalho conjunto que envolveu setores do governo federal,
Ministério Publico, Defensoria Publica, conselhos e entidades da sociedade
civil, tendo sido, ainda, avalizado pela Casa Civil e pela Secretaria de Relacbes
Institucionais.

No mérito, o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto
de Lei Complementar n° 277, de 2005, mantém quase que integralmente o
texto aprovado na Céamara dos Deputados, exceto pela renumeragdao de
dispositivos e, mais importante, pela alteragdo no conceito de pessoa com
deficiéncia e nos critérios para a concessdo de aposentadoria especial por

tempo de contribuicdo as pessoas com deficiéncia.

Quanto a alteracdo do conceito de deficiéncia, o texto do
Senado Federal supera o texto aprovado na Camara dos Deputados, uma vez
que vai ao encontro do disposto no art. 1° da Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009. Trata-se, portanto, de um aperfeicoamento muito bem
vindo.

Em relacdo aos parametros de tempo de contribuicéo, o
Substitutivo do Senado Federal, em seu art. 3°, modifica os critérios para a
concessdo do beneficio para as pessoas que possuem um grau leve ou
moderado de deficiéncia. Para uma melhor visualizagdo das alteracoes,
apresentamos o quadro abaixo:

Aposentadoria por
tempo de contribuic&o

Substitutivo aprovado
na Camara dos

Substitutivo aprovado
no Senado Federal

Deputados
Grau de deficiéncia | 25 anos de contribuicdo, | Ndo houve alteracéao
grave se homem, e 20 anos de
contribuicdo, se mulher
Grau de deficiéncia | 27 anos de contribuicdo, | 29 anos de contribui¢ao,
moderado se homem, e 22 anos de | se homem, e 24 anos de

contribuicdo, se mulher

contribuicdo, se mulher

Grau de deficiéncia leve

30 anos de contribuicao,
se homem, e 25 anos de
contribuicdo, se mulher

33 anos de contribuicéo,
se homem, e 28 anos de
contribuicdo, se mulher




Em que pese a elevacdo do tempo de contribuicdo
exigido para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo ao
segurados com deficiéncia em grau leve ou moderado, posicionamo-nos
favoravelmente a modificacdo proposta pelo Senado Federal, tendo em vista
gue os resultados positivos que a proposta alcangara em muito superam esta
diferenca.

De fato, a regulamentacdo da aposentadoria especial
para as pessoas com deficiéncia com certeza atuara como fonte de estimulo a
insercdo de novos trabalhadores com deficiéncia no mercado formal de
trabalho. Segundo dados contidos no Parecer do Senador Lindbergh Farias,
oriundos do Ministério do Trabalho e Emprego com base na pesquisa RAIS
2010, apenas 306 mil vinculos empregaticios de um total de 44,1 milhdes
foram declarados como pessoas com deficiéncia naquele ano, dado este que
esperamos cresca substancialmente a partir de novas acfes afirmativas como
a que ora aprovamos.

Convém destacar que a referida Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assinala, em seu artigo 5, que
medidas especificas que se fizerem necessarias para acelerar ou alcancar a
efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia as demais pessoas nado serao
consideradas discriminatérias.

Além disso, a falta de regulamentacéo do disposto no § 1°
do art. 201 da ConstituicAo Federal pelo Congresso Nacional tem gerado
inimeros mandados de injuncdo junto ao Poder Judiciario, o que fragiliza o
papel do Legislativo junto a sociedade, na medida em que abre caminho para
gue outro Poder produza norma pela sua omissao.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da
matéria, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 277, de 2005, nos
termos, porém, do Substitutivo do Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL

Relatora
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