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Retorna ao exame da Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 5.369, de 2009, de autoria do Deputado Vieira da Cunha, que que
“Institui 0 Programa de Combate a Intimidacdo Sisteméatica (Bullying)”, em
razdo de substitutivo que lhe foi oferecido pelo Senado Federal, como Casa
revisora.

A versdo apreciada na Céamara e encaminhada a
consideracdo do Senado institui 0 programa em todo o Pais, conceitua a
intimidacdo sistematica (bullying) e determina que o programa podera
fundamentar as acgfes do Ministério da Educagdo e das Secretarias de
Educacao e orgaos afins.

O art. 2° e o0 art. 3° do projeto relacionam os atos que
caracterizam a intimidagdo sistematica, inclusive aqueles praticados na rede
mundial de computadores, classificando as a¢des que podem ser consideradas
de intimidagao sistematica.



O art. 4° por sua vez, apresenta 0s objetivos do
programa, enquanto o art. 5° fixa o dever dos estabelecimentos de ensino,
clubes e agremiacdes recreativas com a conscientizacéo, prevencao, diagnose
e 0 combate a intimidacdo sistematica. O art. 6° estabelece a obrigatoriedade
de producdo e publicacdo de relatérios bimestrais das ocorréncias de
intimidacdo sistematica nos Estados e Municipios, para subsidiar o
planejamento das acfes do programa.

Finalmente, o art. 7° do projeto determina que os entes
federados poderdo firmar convénios e estabelecer parcerias para a
implementacéo e a correta execucao dos objetivos e diretrizes do programa.
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A proposicdo, sujeita a apreciacdo do Plenario, foi
distribuida pela Mesa Diretora a Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e a Comissao de Educacdao, para a analise do mérito, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o parecer da Relatora, Deputada Keiko Ota, pela rejeicao
do substitutivo do Senado Federal e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.369,
de 2009, na forma como foi aprovado na Camara dos Deputados e enviado a
Casa Revisora.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Ainda que considerando respeitosamente 0
pronunciamento do Senado Federal e reconhecendo que sua intencdo
legislativa € a de contribuir para 0 necessario combate a intimidacéo
sistematica (bullying), as modificagcbes propostas pela Casa revisora nao
parecem melhorar o conteddo da proposta aprovada na Camara ou aprimorar
significativamente a técnica legislativa do projeto original.

O substitutivo sugerido pela Comissao de Direitos
Humanos do Senado Federal (na Comissdo de Educacdo, Cultura e



Esporte daquela Casa, a matéria foi aprovada sem qualquer modificacao)
concentra as principais mudancas propostas nos seguintes pontos:

I) supressao do art. 2° para evitar sobreposicdo na
enumeragdo e na classificagdo de acgbes que podem ser consideradas de
intimidacdo sistematica, com vistas a melhorar a técnica legislativa;

ii) alterac&o nos arts. 4°, 5° e 6°, para restringir o alcance
do programa ao ambito educacional, sob o argumento de que o conceito de
bullying € préprio da educacéo;

iii) substituicdo do termo intimidacdo sistematica, por
violéncia sistematica, para conceituar bullying.

No que diz respeito a primeira alteracdo, acreditamos que
a descricdo das formas de intimidagdo constantes do art. 2° ndo é redundante
e deve ser mantida na lei, para permitir de modo mais objetivo a identificagéo
desse tipo de violéncia por quem a pratica e por quem a sofre, pela sociedade
de modo geral, pela comunidade escolar em particular, assim como pelos
agentes publicos envolvidos na apuracéo desses atos.

Quanto a segunda alteracdo, ndo nos parece adequado
restringir o alcance do Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullyng) ao universo da educacgédo, ja que esse comportamento indesejavel
ocorre ao longo de diferentes fases da vida, ndo s6 na infancia e adolescéncia,
e em ambientes diversos como clubes, agremiagdes recreativas ou locais de

trabalho.

Por fim, em relacdo a adocdo do termo violéncia
sistematica para definir o bullying, convém lembrar que o conceito intimidacéo
sistematica foi adotado nesta Comissao, quando da tramitacdo do PL n°® 5.369,
de 2009, ap6s amplo debate. Como assinala a Relatora da matéria na
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Deputada
Keiko Ota, no parecer aprovado na entdo Comisséo de Educacéo e Cultura, a
Relatora Deputada Maria do Rosario defendeu o uso do termo intimidacao
sistemética sob o argumento de que é mais preciso que violéncia e mais
frequentemente empregado na literatura cientifica.

Esse tipo especifico de violéncia - a intimidacao
sistematica, ou bullying — tem ganhado espaco nas preocupacfes de muitas
familias na nossa sociedade. O tema sensibiliza especialmente porque envolve



pessoas comuns, sem motivacdo evidente, em casos recorrentes de
perseguicdo, humilhacdo, agressdo fisica, tortura psicologica, entre outras
formas que essa intimidacdo assume, tanto no ambiente escolar como fora
dele. Cada vez mais frequentes sdo 0s casos em que essa forma de violéncia
acontece no mundo virtual, na forma do chamado ciberbullying.

Paises como a Noruega e a Holanda ja reconheceram a
gravidade do tema e decidiram institucionalizar medidas de combate a
intimidacdo sisteméatica. No Brasil, ha leis estaduais aprovadas como as do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, Goias, do Distrito Federal e leis municipais
como as de S&o Paulo e Belo Horizonte. E preciso, no entanto, que o poder
publico ofereca instrumento de alcance nacional para prevenir, diagnosticar e

combater o bullying em nossa sociedade.

Estamos certos de que o Projeto de Lei 5.369, de 2009,
na forma do texto anteriormente discutido e aprovado pela Camara, parece dar
resposta mais adequada a essa tarefa. Nao se evidencia, pois, razdo adicional
de mérito para acolher a emenda oferecida pela Casa revisora.

O nosso voto, portanto, € pela rejeicdo da emenda do
Senado Federal ao projeto de lei n°® 5.369- F de 2009.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado SERGIO VIDIGAL
Relator
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