CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.740-D, DE 2013

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 235/2013
Aviso n°® 425/2013 - C. Civil
MENSAGEM N° 259/13 — URGENCIA § 1° do Art. 64 — CF

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir Servico Social Autbhomo
denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural-
Anater, e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao deste e das Emendas de Plenéario n°s 2, 3, 7 a 11, 21 e 34;
pela aprovacdo parcial das Emendas de Plenario n° 1, 12, 15, 17, 18,
22, 25 a 28, 30, 32, 33, 35, 36, 38, 39 e 40, com substitutivo; e pela
rejeicdo das Emendas de Plenario n°s 4, 5, 6, 13, 14, 16, 19, 20, 23, 24
29, 31, 37 e 41 (relator: DEP. BOHN GASS); da Comisséo de Financas
e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria deste, do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, das Emendas de Plenario n°s 9 e 16; pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria das Emendas de Plenario n°s 1 a 8, 10 a 15,
17, 18, 19, e 21 a 41, e pela incompatibilidade e inadequacao financeira
e orcamentaria da Emenda de Plenéario n°® 20 (relator: DEP. MANOEL
JUNIOR); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
Emenda, das Emendas de Plenario de n°®® 1 a 13,15a 19,21 a23e 25
a 41, com Subemendas as de n°® 7 e 39, e pela inconstitucionalidade
das Emendas de Plenario n°® 14, 20 e 24 (relator: DEP. LUIZ COUTO).

Coordenacado de Comissfes Permanentes - DECOM 6®_53



DESPACHO:
A COMISSAO DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Publicacéo Inicial
Il — Emendas de Plenario (41)

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- complementacéo de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator ao PL n°® 5740/13
- subemendas oferecidas pelo relator as Emendas de Plenario (2)
- parecer da Comisséao
- emenda adotada pela Comisséao
- subemendas adotadas pela Comisséo (2)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigco Social
Autébnomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de desenvolvimento da
assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que contribuam para a elevacédo da
producéo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais e para a melhoria
das condic¢des de renda e de desenvolvimento sustentavel no meio rural.

§ 1° O Servico Social Autbnomo de que tratacaput, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Anater.

§ 2° Compete a Anater:

| - promover, estimular, coordenar e implementar programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, com vistas a inovacao tecnoldgica e a apropriagdo de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econémica e social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do
sistema de assisténcia técnica e extensao rural, fomentando o aperfeicoamento e a geragéo de
novas tecnologias e a sua adoc¢ao pelos produtores;

Il - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural;

IV - promover programas e acdes para a qualificacdo dos profissionais
de assisténcia técnica e extensao rural;

V - contratar servicos de assisténcia técnica e extensao rural conforme
disposto em regulamento;

VI - articular-se com os 6rgéos publicos e entidades privadas para o
cumprimento de seus objetivos;

VIl - colaborar com as unidades da federacdo na criacéo, implantacéo e
operacéo de mecanismo com objetivos afins aos da Anater; e

VIII - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural com que mantenha contratos ou convénios.

Paragrafo unico. Os incisos Il e IV serdo realizados em estreita colaboracao
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

Art. 22 Sdo orgédos de direcdo da Anater:

| - Diretoria Executiva, composta pelo Presidente e trés diretores-
executivos;

Il - Conselho de Administracdo, composto por onze membros; e
Il - Conselho Fiscal, composto por trés membros.
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Art. 3 No exercicio de suas competéncias, a Anater sera assessorada
por um Conselho Assessor Nacional, 6rgdo de carater consultivo, cuja composi¢cdo e
funcionamento serdo definidos em regulamento.

Art. 4 O Conselho de Administracdo sera composto pelo Presidente da
Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder Executivo, e por
quatro representantes de entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

Art. 5° O Conselho Fiscal serd composto por dois representantes do
Poder Executivo federal e um da sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma
Gnica vez por igual periodo.

Art. 6° Fica autorizada a destituicdo de membros dos Conselhos de que
tratam os arts.°3a %, nas hipéteses definidas em regulamento.

Art. 7° O Presidente e os diretores-executivos da Anater serdo escolhidos e
nomeados pelo Presidente da Republica para o exercicio de mandato de quatro anos, podendc
ser por ele exonerados a qualquer tempo, de oficio ou por proposta do Conselho de
Administracdo, aprovada por maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo unico. O Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa que detiver atribuicdo para atuar na area de transferéncia de
tecnologia integrara a Diretoria Executiva da Anater, com atribuicdo analoga, vedada a
acumulagao de remuneragao.

Art. 8° As competéncias e atribuicdes do Conselho de Administragéo,
do Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva serdo estabelecidas em
regulamento.

Art. 9© Compete ao Poder Executivo federal, na supervisdo da gestdo
da Anater:

| - definir os termos do contrato de gestdo, que estipulard as metas e
objetivos, os prazos e responsabilidades para sua execucdo e especificara os critérios para
avaliacdo da aplicacao dos recursos a ela repassados; e

Il - aprovar, anualmente, o or¢camento-programa da Anater para a
execucéao das atividades previstas no contrato de gestéo.

Paragrafo uUnico. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, 0 Poder
Executivo federal apreciara o relatorio de gestdo e emitird parecer sobre o cumprimento do
contrato de gestao pela Anater.
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Art. 10. Sao obrigacdes da Anater:

| - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até 31 de janeiro,
relatério circunstanciado sobre a execuc¢do do contrato de gestdo no exercicio anterior, com a
prestacdo de contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliacdo geral do contrato de
gestao e as andlises gerenciais cabiveis; e

Il - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de margco do ano
seguinte ao término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo
Conselho de Administragao.

Art. 11. A Anater firmara contrato de gestdo com o Poder Executivo
federal para execucao das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 12. Na elaboracdo do contrato de gestédo, devem ser observados 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade,
prevendo-se, expressamente, a especificacdo do programa de trabalho, a estipulacdo das metas
a serem atingidas, os respectivos prazos de execucdo, e previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade.

§ 1° O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva da Anater a
autonomia para a contratacdo e a administracado de pessoal, sob regime da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, Decreto-Le? 5.452, de 4maio de 1943.

§ 2 O processo de selecdo para admissédo de pessoal efetivo da Anater
devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e observara os principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3 O contrato de gestdo estipulara limites e critérios para a despesa
com remuneracéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
Anater e conferira a Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneragdo para o
pessoal da entidade, em padrdes compativeis com 0s respectivos mercados de trabalho,
segundo o grau de qualificagcéo exigido e os setores de especializacao profissional.

§ £ O contrato de gestdo podera ser alterado para incorporar
recomendacdes formuladas pela supervisao ou pela fiscalizagéo.

Art. 13. A Anater, para a execucao de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere essa a solucdo mais econdmica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prestar apoio técnico aos
projetos e programas desenvolvidos pela Anater.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

*PL-5740/2013


p_882256
Retângulo

p_882256
Retângulo


Art. 14. A remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva da Anater
serd fixada pelo Conselho de Administracdo em valores compativeis com 0s niveis
prevalentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacao
profissional e de especializagéo, observado o dispostono 8§ 3° do art. 12.

Art. 15. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizar4 a execucdo do
contrato de gestdo e determinara, a qualquer tempo, a adocdo das medidas que julgar
necessarias para corrigir eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 16. Constituem receitas da Anater:

| - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacgoes
consignadas no Or¢camento-Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados
com entidades, organismos e empresas;

[l - doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - decorrentes de decisao judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imoveis
de sua propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servigos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais,
quando autorizadas pelo Conselho de Administracéo; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 17. A Anater fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de
cento e vinte dias a partir da sua criagéo:

| - o regulamento para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
para a prestacéo de servigos ou execucao de projetos de assisténcia técnica e extensao rural; €

Il - o regulamento de licitacbes e contratos, convénios e instrumentos
congéneres relativos a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e
locacoes.

Art. 18. O estatuto da Anater serad aprovado pelo Conselho de
Administracdo, no prazo de sessenta dias ap0s sua instalacéo, observado o disposto nesta Lei.

Art. 19. O patrimbnio da Anater, e os legados, doac¢des e herangas que
Ihe forem destinados, na hipotese de sua extingéao, sera imediatamente transferido a Unido.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EMI n® 00010-A/2013 MDA MAPA MP
Brasilia, 5 de Junho de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O conjunto da agropecuaria brasileira tem se consolidado como um segmento
econdmico que contribui de forma decisiva para a economia do pais sob varios aspectos,
destacando a contribuicdo para crescimento do PIB e a producao de alimentos para alimentar
o Brasil, que cresce e distribui renda.

A ascensao social de mais de 82 milhdes de brasileiros associada ao crescimento
econdmico de paises populosos como a india e a China demandam cada vez mais alimentos
ampliando as oportunidades para o setor agropecudrio e para 0 pais que ja ocupa espagos
estratégicos no cenario internacional do segmento agricola; ao mesmo tempo amplia-se a
responsabilidade do setor pelo impacto que os alimentos produzem na inflagdo de precos,
dada a producédo sazonal de alguns produtos e o impacto das condi¢cdes do clima sobre a
producéao.

O Brasil se destacou no cenario internacional na producdo de alimentos e elevou
sistematicamente a producdo a cada safra gracas a tecnologia. A producédo de graos entre as
safras 1990/1991 e 2011/2012 cresceu 173% enquanto a area plantada cresceu apenas 36%,
demonstrando que a tecnologia explica o crescimento da agricultura.

N&o obstante, o Brasil ainda tem a possibilidade de ampliar a producéo e ofertar
cada vez mais alimentos para os mercados interno e externo a partir da inovacéo tecnolégica
gue abrange a geracao, a transferéncia, disponibilizacdo e a utilizacdo de tecnologias. Ao
observar a estrutura fundiaria nacional e os dados censitarios verifica-se que 11% dos
estabelecimentos familiares e 9% dos médios e grandes ndo tém producdo agropecuaria e,
ainda, que mais de 1,3 milhdo de estabelecimentos agricolas ndo obtém receita com a
atividade.

O censo agropecuario de 2006 apontou que a assisténcia técnica e extensao rural —
Ater - impacta o valor bruto da producdo — VBP - de todos 0os segmentos da agropecuéaria.
Enquanto os grandes e médios produtores que nao recebem Ater obtém um VBP de R$
232,00/ha, os que contam com o servico de Ater obtém um VBP de R$ 996,00 na mesma
area. Na agricultura familiar a evidéncia da necessidade e oportunidade de ofertar Ater de
gualidade e tecnologias apropriadas aos diversos biomas nacionais se repete, pois quem nao
recebe Ater obtéem um VBP de R$ 639,00/ha e quem conta com o servigo regularmente um
VBP de R$ 2.309,00/ha.
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Diante dos dados acima podemos afirmar que a tecnologia define ndo sé o
aumento da producdo e diminui a demanda por novas areas para produzir, como é
fundamental para ampliar a renda e consequentemente melhorar as condicbes econdmicas das
familias rurais.

O Brasil, um dos grandes produtores mundial de alimentos, apresenta perspectivas
concretas de elevar sua producdo em niveis superiores aos atuais utilizando da tecnologia para
0o conjunto dos estabelecimentos agropecuéarios. Dadas as condi¢Bes atuais, € possivel
conceber saltos produtivos num horizonte de curto e médio prazo uma vez que a agricultura
brasileira esté distante da fronteira tecnologica produtiva. Um dos pilares que devera sustentar
esse salto esta vinculado ao aumento e disseminacdo do conhecimento para esses produtores
0 que ocorrera, mediante a estruturacdo de servicos de Ater capazes de proporcionar
tecnologia de producdo, armazenamento, processamento e gestdo dos negocios rurais,
disponiveis, bem como apresentar demandas para novas pesquisas aplicadas as necessidade
objetivas do conjunto da agricultura brasileira.

O sistema de pesquisa agropecuaria brasileira, coordenado pela EMBRAPA, conta
com uma rede de 47 centros de pesquisa e 16 entidades estaduais; fora dessa rede existe
iniciativa privada e em menor escala as universidades; o conhecimento as tecnologias
desenvolvidos por esse sistema chegam a menos de 25% do conjunto da agricultura,
especialmente pela auséncia de uma entidade de coordenacgao, extinta pela Unido em 1992.

O esfor¢co do governo federal a partir de 2003 permitiu iniciar a estruturacdo de
um sistema de Ater, com a locacao de recursos fazendo crescer o orgamento em mais de
8.000%, um Programa no PPA 2007-2011, a aprovacdo de uma Lei (12.188/2010) e a
realizacdo de uma conferéncia nacional, além de alocacdo de or¢camentos especificos nos
ministérios da Pesca, Agricultura, Integracdo e Meio Ambiente. O esfor¢co, apesar dos
avancos na qualificagcdo e ampliagdo do acesso a politicas publicas, ndo tem sido suficiente
para utilizar todo o potencial existente na agricultura nacional.

A instituicdo de uma agencia nacional para integrar a Ater e a pesquisa, aumentar
0 numero de agricultores que acessam tecnologias, credenciar, acreditar entidades que
executardo o servico e formar técnicos para que as tecnologias existentes cheguem ao campo,
vai permitir o aumento da produtividade e renda do conjunto dos agricultores.

S&o essas, Senhora Presidenta, as razdes urgentes e relevantes que justificam a
proposta de Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo a institui o Servigco Social
Auténomo Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER, que ora
submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Gilberto José Spier Vargas, Antonio Eustaquio Andrade Ferreira, Miriam
Aparecida Belchior
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MENSAGEM N.° 259, DE 2013

(Do Poder Executivo)

AVISO N° 469/13 — C. Civil

Solicita seja atribuido o regime de urgéncia de acordo com os termos do § 1° do art.
64 da Constituicdo para a apreciacao do Projeto de Lei n°® 5740/2013 que "Autoriza o
Poder Executivo federal a instituir Servico Social Autbnhomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias"”, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem n° 235, de 6
de junho de 2013.

DESPACHO:

PUBLIQUE-SE. EM RAZAO DESTA MENSAGEM, DETERMINO QUE O PL 5740/13
PASSE A TRAMITAR SUJEITO A APRECIACAO DO PLENARIO E EM REGIME DE
URGENCIA CONSTITUCIONAL (ART. 64, § 1° DA CF).

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de
urgéncia, de acordo com os termos do § 1° do art. 64 da Constituigcéo, ao projeto de lei que
tramita na Camara dos Deputados com o n°® 5740, de 2013, que "Autoriza o Poder Executivo
federal a instituir Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - Anater, e da outras providéncias", encaminhado ao Congresso
Nacional com a Mensagem n° 235, de 6 de junho de 2013.

Brasilia, 20 de junho de 2013.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a consolidacéo das leis do trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 180 da constituicéo,
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DECRETA:

Art. 1° fica aprovada a consolidacao das leis do trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislacao vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢fes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que nao tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° o presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacao estatui as normas que regulam as relac¢des individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de
Servicos.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associa¢gbes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcéo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serao,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cade
uma das subordinadas.

LEI N°12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA POL[TICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E
REFORMA AGRARIA - PNATER

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja formulagéo e supervisdo séo
de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos financeiros da Pnater, sera priorizado
0 apoio as entidades e aos 6érgdos publicos e oficiais de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
- ATER.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educacédo néo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producao,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao
agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP: documento que identifica os beneficiarios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; e

lll - Relagdo de Beneficiarios - RB: relagdo de beneficiarios do Programa de
Reforma Agraria, conforme definido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA.

Paragrafo unico. Nas referéncias aos Estados, entende-se considerado o Distrito
FederalLei n® 12.188, de 11 de Janeiro de 2010

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

*PL-5740/2013

11


p_882256
Retângulo

p_882256
Retângulo


CAMARA DOS DEPUTADOS

Lol W[ DIR (PLEVARID)

EMENDA AO PL 5740 DE 2013

Data: 02/07/2013

Projeto de Lei n°® 5740 de 2013

Autor: Deputado Federal GERALDO SIMOES PT/BA
Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso | do § 2° e paragrafo Unico do artigo 1° e ao artigo 4° do
Projeto de Lei N° 5740 de julho de 2013 a seguinte redacao:

AN T8 L PP
§2° Compete A ANALET ...t e

I - promover estimular “coordenar e |mplementar
PO PSPR PP

Paragrafo Unico. Os incisos Il e IV serdo realizados em estreita
colaboracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira-
CEPLAC.

....................................................................................................................

Art. 4° O Conselho de Administragdo sera composto pelo Presidente da
Anater, pelo Presidente da Embrapa, pelo Diretor da CEPLAC, por quatro
representantes do Poder Executivo, e por quatro- representantes de
entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida
em regulamento, com mandato de dois anos, permitida recondugao.

v | TR Iy G
q/@@ﬁwﬂﬂ/ % | ’
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founwunsio DA EXEVDY D€ Renprio &2 L
JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 5740/2013, que dispde sobre a criagdo da Agencia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ANATER, encaminhado pela
Presidéncia da Republica, ora em tramitagdo no Congresso Nacional representa
grande avanco na gestdo integrada do sistema nacional de ATER, com
consequente resgate do estado brasileiro aos processos de desenvolvimento
territorial rural sustentavel do campo brasileiro.

A CEPLAC se insere nesse contexto como 6rgdo de PD&l (pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo) integrado a agbes de Assisténcia Tecnica e
Extensdo Rural — ATER, com 56 anos de experiéncia em politicas publicas afins
no recorte regional em que atua - regides cacaueiras dos Biomas da Mata
Atlantica e Amazénico, sendo atualmente a Unica instancia do governo federal,
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que opera
diretamente servigos de ATER no Brasil.

Na busca do cumprimento da sua missao institucional, além das interagoes
com secretarias, 6rgdos e empresas do MAPA, MCT e MDA, cooperagoes e
convénios sédo efetivados com outros entes governamentais na esfera federal,
estadual e municipal — EMBRAPA, SEBRAE, IBGE, SENAR, FINEP,
universidades (UESC, UFBA, UFRB, UFPA, UFRO, UFAM, UNICAMP),
organizacbes n&o governamentais (FUNPAB, FAPESPA, IICA), empresas
privadas (Nestlé e Mars), agentes financeiros (Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia) federagbes de agncultura (Bahia, Espirito Santo,
Para e Rond6nia), jardins botanicos (Londres e Nova York), entidades da
sociedade civil ‘organizada e conselhos mummpals e estaduais de
desenvolvimento rural sustentavel.

Considerando-se o alinhamento das acbes da CEPLAC as competéncias
proposta no PL de criagAo da ANATER, bem como a sua vinculagao ao Ministério
da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento — MAPA, na conducdo de Objetivos,
Iniciativas e Agbes do PPA 2012-2015 nos Programas 2042 — Inovagoes para a
Agropecudria, 2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comermahzagao e 2028 — Defesa Agropecuaria. Considerando-se, ainda, a
execucao da politica publica de ATER em projetos conjuntos com Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e Secretarias de Agricultura nos estados de
atuacdo, pleiteia-se que a CEPLAC realize estreita colaboragdo e seja parte
integrante do Conselho de Administracdo da ANATER, o que se objetiva por meio
da presente emenda ao PL 5740 de 2013.

02 JuL. 208
Sala das Sessoes, de julho de 2013

o dn
W /7 Deputado GERAL 03| ES PT/BA
“”\ 4
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L) 2

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

EMP 3 [ 043

DATA

Projeto de Lei 5740 de 2013 [ /@ >
01/07/2013 "{)ZWM

. A —

AUTOR

Giovani Cherini PDT/RS

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO

Dé-se ao inciso primeiro do art. 16 do Projeto de Lei 5740 de 2013 a seguinte redagao:
Art. 16. Constituem receitas da Anater:

| — transferéncias anuais de dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Uni@o, créditos adicionais, transferéncias ou
repasses; ' ‘

R R R R N I I N e N N N N R R R

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende assegurar que os recursos da Unido sejam repassados|‘i

anualmente a esta nova entidade que vem preencher uma lacuna ha muito tempo aberta que é a
execugdo de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural de forma
articulada com a pesquisa e com estratégia governamental. -

Esta emenda é fruto da articulagéo das entidades de classe da extens&o rural e dos deputados
do PDT, Dep. Giovani Cherini e Dep. Zé Silva com o fim primordial de esclarecer no projeto de
lei a vinculagéo de recursos do governo para fomento das atividades a serem desenvolvidas

ela ANATER.
P 02 JuL. 2013
\ NATURA
" //‘"/ ) \r
SO e
Y Giovani Cherini PD%RS
z‘r"\jx - § A " i i,
B ERG
Croe =27, ’ *M
\\r}\\:k\ \,@\

Vipenin (45 ﬁ»-v/;s) .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e dd outras providéncias.

D) 2
EMENDA DE PLENARIO N. DQ/DDAﬁ;

O art. 82 do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 82. As competéncias e atribuicdes do Conselho de Administragéio, do Conselho Assessor

Nacional, do Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva serdio estabelecidas em regulamento.

JUSTIFICACAO

E importante garantir que as competéncias e atribuicdes do Conselho Assessor Nacional também

sejam estabelecidas em regulamento, assim como as das demais instancias.

Sala dag/Sessdes, 3 de jultho de 2013.

Dep.

15

03 JUL. 2013

Dep. / 4’{}’/ ///ﬁ/ﬂ/g
pT

Dep. %fﬁ’iﬂé—-—»
PMDR = Lo Bitision Lipwar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Autdnomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e dd outras providéncias.

’ 2
EMENDA DE PLENARIO N. “l(}{)ﬂ’,}

O art. 52 do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

Art. 52, O Conselho Fiscal serd composto por um representante do Poder Executivo federal e dois
representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento,

com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma tnica vez por igual periodo.

JUSTIFICACAO

E legitima a intengdo de compor o Conselho Fiscal com um representante da sociedade Civil a mais
em relacdo ao Poder Executivo federal, tendo em vista a relagdo inversa no Conselho de Administragdo.
Além disso, é justo que a sociedade participe efetivamente do processo de monitoramento e fiscalizacdo da

aplicac3o dos recursos investidos na Anater e na execugdo de suas atribuicdes.

Sala dgs)Sessdes, 3 de julho de 2013. v 03 JUL. 2013

p. ss&%outo Dep. %’/%/%//fg//@

3 A

PT/PR S SIRA P[’;‘_ACHBDO

%“\ ,
== 5
Dep. - Dep. <== :

Lye) VIEIPR LIMA-
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2 \\‘\Q v“? £~

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N. E/QOIS

O art. 42 do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 42, O Conselho de Administragdo, de natureza deliberativa, serd composto pelo Presidente da
Anater, pelo Presidente da Embrapa, por quatro representantes do Poder Executivo federal, e por cinco
representantes da.sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento,

com mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

JUSTIFICACAO

Ainser¢do do termo “de natureza deliberativa” é importante para deixar claro o papel decisério do
Conselho de Administracdo. O aumento de um representante da sociedade civil é importante para garantir

uma composi¢do mais justa e representativa quanto aos demandantes dos servigos e representantes dos

trabalhadores e trabalhadoras rurais.

03 JuL. 2013

Dep. /%M(é
{1

,Nw/ ‘1:::*\ |
Dep. Dep.—‘%*’;-\ - -
LIS IgsRh Lo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Téchica e Extensdo Rural -

Anater, e dd outras providéncias.

iwio . .6 DI
EMENDA DE PLENARIO N. ..QLALLD

O Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. A Diretoria Executiva serd composta pelo Presidente da Anater, pelo Diretor-Executivo da
Embrapa que detiver atribuicdo para atuar na drea de transferéncia de tecnologia, e por dois

representantes da sociedade civil.

Pardgrafo dnico. O Diretor-Executivo da Embrapa que integraré a Diretoria Executiva da Anater
desempenhard fungdo andloga & drea de transferéncia de tecnologia, vedada a acumulacdo de

remuneragdo.

JUSTIFICACAO

E necessario definir claramente a composi¢do da Diretoria Executiva da Anater, assegurando-se a
participagdo de representantes da sociedade civil nessa instancia. To importante quanto garantir que a

Embrapa integre o 6rgdo, é impedir a acumulagdo de remuneragdo de agente publico federal.

Sala dag|Sessdes, 3 de jutho de 2013.

03 JuL. 2013
Dep. /{///ff/%j/&gé
yT |

Dep.

Dep.'/f—\‘}:::i :
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N. .............

O art. 19, § 29, do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:

§ 22, 1 s

IX - envidar os esforgos necessdrios para universalizar os servigos de assisténcia técnica e extenséo
rural para os agricultores familiares;

X - promover programas e agbes continuadas para a qualificacGo dos profissionais de assisténcia

técnica e extensdo rural;”

JUSTIFICACAO

A busca pela universalizacdo dos servigos de ATER sempre foi um dos principais objetivos
perseguidos no ambito do governo federal e pautado pelo Movimento Sindicél de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais. Além do mais, o Censo Agropecudrio 2006 diagnosticou que a presehga dos servicos
de ATER nas unidades familiares de produgio contribui de forma efetiva e positiva para o aumento no Valor

Bruto da Produgdo — VBP.

Ademais, a qualificagdo dos quadros das institui¢ges publicas e privadas de ATER é uma demanda

03 JuL. 2013

constante e necessdria para a garantia da prestacdo de bons servigos.

Sala (il/%g Sessdes, 3 de jutho de 2013.

;é Aj;m Dep. ;%///é;ééé 3’0’?
PT/PR

<77
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19

*0DSECFF508*

A T T, g



p_882256
Retângulo


CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extens3do Rural -

Anater, e d& outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N. 8 ........

O art. 13, do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1392 A Anater, para a execuclo de suas finalidades, poderd celebrar contratos convénios ou
outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considere essa a
solugdio mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de gestdo, observados os principios

da economicidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

JUSTIFICAGAO

Além dos demais principios, a economicidade na aplicagdo dos recursos geridos pela Anater deve

ser garantida.

Sala daf
cﬁiﬁ#ﬁﬁ%to DeP/s {*’4 ﬁ/%; M e

essdes, 3 de julho de 2013. n J JUL 2013

H

PT/PR

P e
™

Dep. _ o | ; | Dep. — ,;;_:;\
LUesD ViERp F5r LIMA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N. ﬂ .......

O inciso |, do art. 10, do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo federal, até 31 de janeiro, relatdrio circunstanciado
sobre a execugdio do contrato de gestdio no exercicio anterior, com a prestacédo de contas dos recursos nele
aplicados, a avaliagdo geral do contrato de gestdo e as andlises gerenciais cabiveis; e

JUSTIFICACRO

E necessario garantir que a prestacdo de contas apresentada seja referente a todos os recursos

recebidos e aplicados pela Anater, independente de sua fonte de origem. .

03 JuL. 2013

e L1, % 4 o

Dep. /{’_(Q%\
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Dep.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Dep. ASSIS DO COUTO

Projeto de Lei n. 5740, de 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N. A’O .....
O inciso |, do art. 92, do Projeto de Lei n. 5740, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - definir os termos do contrato de gestéio, estabelecido entre a Anater e o Poder Executivo federal,
que estipulard as metas e objetivos, os prazos e responsabilidades para sua execugéio e especificard os

critérios para avaliagdo da aplicagdo dos recursos a elas repassados; e

JUSTIFICACAO .

Deve ficar esclarecido que o contrato de gestio serd estabelecido entre a Anater e o Poder

Executivo Federal.

03 JuL. 2013

Dep. f%j%/é‘é

Dep. D
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda de Plenario n° _ﬁ
Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autdnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Anater, e da outras
providéncias.

Propbe-se ainda que no mesmo Art 1°, seja incluido o inciso V no § 20
para agregar-se a seguinte competéncia a Anater:

§ 2 0 Compete a Anater:

V — promover a articulago prioritaria com os érgaos publicos estaduais
de extensdo rural visando compatibilizar a atuagdo em cada Unidade da
Federagdo e ampliar a cobertura da prestagéo de servigos.aos beneficiarios;

JUSTIFICAGAO

A prestacdo de servigos de ATER ¢ realizada de modo compartilhado
entre a Unido e os estados. Considerada a estrutura presente em todas as
Unidades da Federacdo e na quase totalidade dos municipios brasileiros, e 0
volume de recursos alocados pelos governos estaduais é importante que desde a
sua criacdo, a Anater esteja imbuida da essencialidade de priorizar a articulagao
institucional entre Unido e Estados, fortalecendo o pacto federativo nesta area e
evitando superposigao de atuago.

Considerados estes elementos estd sendo proposta a inclusao do
inciso V no Art 2° do PL, de modo que no exercicio de suas competéncias a
Anater priorize a articulagdo com os érgaos estaduais de extensao rural.

Sala das Sessbes, em de julho de 2013.

03 JUL 2013
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Emenda de Plenario n° ,ZZ

Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.  EmMY 12,2012

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autébnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica €
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

“Art. 10 Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo
Social Auténomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que
contribuam para a elevagéo da produgéo, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servigos rurais e para a melhoria das condigbes de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural, priorizando a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater, instituida pela: Lei 12.188 de 11
de janeiro de 2010.” | 2 |

JUSTIFICAGCAO

A Politica Nacional de ATER — Pnater é resultado de uma construgéo
compartilhada que sistematiza os principais elementos envolvidos na prestacao
desses servigos, preconizando uma forma de atuagéo institucional plural, com a
participagdo de entidades estatais e ndo estatais, de modo a potencializar o seu
alcance. A Pnater foi institucionalizada em 2010, com a Lei 12:188, conhecida
como “Lei de Ater” que definiu seus objetivos e beneficidrios, trazendo uma
inovacdo importante na contratagdo da prestacdo desses servicos para a
agricultura familiar.

Por refletir todo o acumulo em seus pﬁncipios e diretrizes de atuagéo é
fundamental que a promogéo da execugao de politicas de assisténcia técnica e
extensao rural, principal atribuigdo da Anater se faga com base nos preceitos que
foram estabelecidos na Pnater, ao menos para os publicos da agricultura familiar

e refor raria. Disto resulta a proposicao de alteracdo do caput do Art. 1¥ do

A, S j )
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PL, destacando a prioridade que deve ser dada a Pnater, quando a acao da
Anater estiver direcionada para a agricultura familiar.

Sala das Sessoes, em de julho de 2013.

I

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda de Plenario n° )Y 49 ) ROV
Projeto de Lei n°® 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo
federal a instituir Servico Social Autbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural -
Anater, e da outras providéncias.

Exclua-se o Paragrafo Gnico do art. 7° do Projeto de Lei.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei prevé que o direcionamento programatico e o
estabelecimento de diretrizes de trabalho, oriundos do Conselho Administrativo ja
conte com a participacdo da Embrapa, por seu Presidente, com assento no
referido Conselho. ' : s

Nao nos parece pratico, adeqUado ou ¢onvehiente, sob a dtica da
gestao publica, a participacdo de um Diretor em duas Diretorias, de entidades
diferentes, como prevé o paragrafo Unico do art. 7°. N&o conseguira atuar
adequadamente, porquanto “servira a dois senhores” e devera se dividir em
atividades que, ainda que conexas, tém interlocugdes préprias e ambientes de
trabalho distintos.

Note-se que ndo se esta falando em integrag&o ou em participagao em
processos decisorios, mas em atuagdo operacional, no dia-a-dia das respectivas
entidades, o que se configura 'ser absolutamente impossivel obter-se um minimo
de eficiéncia e eficacia, sob os aspectos de gestdo e de condugdo politica das
instituicbes.

Assim, julgo absolutamente necessario que seja excluido o disposto no
citado Paragrafo unico do art. 7° do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de julho de 2013.
03 JuL. 2013
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda de Plenario n® 44 ] 2049
Projeto de Lei n°® 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo
federal a instituir Servico Social
Autbnomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural — Anater, e da
outras providéncias.

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

“Art. 9° Em nome do Poder Executivo federal a supervisao da
gestao da Anater sera exercida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA. |

§ 1° Compete ao MAPA, no exercicio de suas atividades de
supervisdo da Anater: '

| — definir os termos do contrato de gestao ........
Il — aprovar, anualmente, o orgamento-programa.......

§ 2° Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o0 MAPA apreciard o
relatorio de gestao do ano anterior e emitira parecer sobre o cumprimento
do contrato de gestao pela Anater.”

JUSTIFICAGCAO

E inequivoca a vinculagdo da Extensdo Rural ao Ministério da
Agricultura. A Embrater, empresa coordenadora da Extensado Rural
Brasileira nas décadas de 1970 e 1980, era vinculada ao MAPA, o qual,
anteriormente, desde a década de 1950, ja exercia a supervisao do sistema
ABCAR, precursor do sistema Embrater.

A tradicdo brasileira estda sedimentada no sentido de que a
Extensdo Rural é coordenada, supervisionada e orientada pelo Ministério
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da Agricultura, até mesmo para estreitar o vinculo das atividades de
Extensao Rural com as diretrizes da Politica Agricola nacional. Varias leis,
entre elas a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, atribuiram ao MAPA a
coordenacdo das atividades de Extensdao Rural, no Brasil. Mais
recentemente, o Decreto n° 7.127, de 4 de margo de 2010, aprova a
Estrutura Regimental do MAPA, que, em seu art. 1°, inciso XIll, estabelece

a “assisténcia técnica e extensdo rural” como uma de suas areas de
competéncia.

Ademais, o Projeto de Lei que propde a criacdo da Anater deixa
patente a intencdo de estreitar os vinculos programaticos e operacionais
entre a novel instituicdo e a Embrapa e esta € empresa publica vinculada
ao MAPA. Assim, a pretendida e tdo necessaria integracdo pesquisa
agropecuaria-extensao rural sera muito mais efetiva, na medida em que o
Orgao supervisor seja um sb, no caso o Ministério da Agricultura.

03 JUL. 2013

Sala das Sessbes, em de julh‘o de 2013.
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Emenda de Plenario n°® {9] 20123
Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servigco Social Autbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

Inclua-se um § 1° com a seguinte redacao, renumerando-se para § 2° 0
Paragrafo Unico do art. 13° do Projeto de Lei.

“Art. 13, ...

§ 1° Na celebracdo de contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres, sera concedida, pela Anater, prioridade ‘as entidades publicas
estaduais de assisténcia técnica e extensao rurél;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei destina-se a restabelecer a coordenagao nacional de
ATER, extinta, por ato de lesa-patria, em 1990. E aquela coordenacéo era
exercida junto com as 27 empresas publicas estaduais que compunham, com a
Embrater, o0 maior e mais bem estruturado sistema de Extensao Rural do mundo.

Num avango em sentido aos tempos modernos, o Projeto prevé a
contratacao de entidades privadas e mesmo pessoas fisicas, para o desempenho
das atividades. Trata-se de primoroso aperfeicoamento institucional, objetivando
multiplicar os efeitos da acéo extensionista e diversificar os métodos de trabalho
junto aos agricultores.

Nao se pode, no entanto, desconhecer que o sistema formado pelas
Emater e congéneres, com 65 anos de experiéncia no interior do Pais constitui-se [\
no pilar de maior estrutura_do sistema que sera implantado pela crlagao da%&n
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proposta. E, em sendo assim, nada mais 6bvio que a lei confira a prioridade para
a articulacdo da Anater com as entidades estaduais. Ademais, se estara
fortalecendo a cooperagédo governo federal — governos estaduais, numa auténtica
pratica federativa.

03 JUL. 2013

Sala das Sessoes, em de jutho de 2013.
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Emenda de Plenario n° 16/201%
Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autdbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

Inclua-se um inciso Il no art. 16 do Projeto de Lei, com a seguinte
redacéo, renumerando-se 0s demais incisos.

‘Art. 16, ..

Il — os recursos provenientes da arrecadagdo das contribuigdes
referidas no inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.146, de 31 de dezembro de
1970; '

[ll — recursos provenientes de convénios, acordos ...........

..............

JUSTIFICAGAO

As contribuigbes referidas nesta emenda foram criadas pela Lei n°
2.613, de 23 de setembro de 1955, que instituiu o Servigco Social Rural.
Destinava-se a cobrir parte das despesas com esse Servigo, cujas atribuicoes
séo, de certa maneira, precursoras da Extensdo Rural no Brasil. A transcri¢éo, a
sequir, do art. 3° da citada lei, demonstra, inequivocamente, a orientacdo do entao
criado SSR para atividades extensionistas:

Art 3° O Servigo Social Rural tera por fim:

I. A prestacdo de servigos sociais no meio rural, visando a
melhoria das condigbes de vida da sua populagdo, especialmente no que
concerne:

WM N> AGV
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b) a saude, a educacgéo e a assisténcia sanitaria;

¢) ao incentivo a atividade produtora e a quaisquer
empreendimentos de molde a valorizar o ruralista e a fixa-lo a terra.

Il. Promover a aprendizagem e o aperfeigoamento das
técnicas de trabalho adequadas ao meio rural;

Ill. Fomentar no meio rural a economia das pequenas
propriedades e as atividades domésticas;

IV. Incentivar a criagdo de comunidades, cooperativas ou
associagbes rurais;

A andlise da legislagao subsequente, que, a cada momento, deu novas
destinacdes aos recursos arrecadados pela contribuicdo criada, demonstra que
houve prejuizo a correta destinacdo dos recursos que financiam a atividade de
Extensdo Rural.

A Lei n® 7.231, de 23 de outubro de 1984, transferiu ao MAPA
atribuicbes de supervisdo e fomento ao cooperativismo, eletrificacdo rural e
Extensao Rural. Conforme previsdo na citada Lei, o Poder Executivo, por Decreto
(n° 90.393, de 31 de outubro de 1984), transferiu parte dos recursos provenientes
da arrecadacdo das citadas contnbwgoes para cnar a ‘Secretaria Nacional de
Cooperativismo, no MAPA. :

Entretanfo, as atividades de Extensdo Rural seguiram sem fonte de
financiamento, embora fossem, naquele momento, atribuidas ac MAPA.

Assim, nada mais justo que o0s recursos dessas contribuicbes sejam
destinados de acordo com a vontade inicial da lei (ao criar o Servigco Social Rural,
com atribuicGes tipicas de Extensdo Rural) e destina-los a Anater, com o que se
estara contribuindo para fortalecer a novel instituicdo, no momento de sua
implantagdo e enfrentamento dos desafios que o meio rural brasileiro Ihe
apresenta. - ' '

03 JUL. 2013

Sala das Sessobes, em de julho de 2013.
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Emenda de Plenario n° ! (l

Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Auténomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Anater, e da outras
providéncias.

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei, a seguinte redacao:

Art. 40 O Conselho de Administracdo sera composto pelo Presidente
da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder
Executivo, sendo um deles vinculado aos 6rgéos estaduais de assisténcia técnica
e extens&o rural, e por quatro representantes de entidades privadas, titulares e
suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, ‘com mandato de
dois anos, permitida a recondugao. | o ‘

JUSTIFICACAO

Os 6rgaos estaduais de ATER ocupam papel central no processo de
desenvolvimento rural desde a década de 60. Nos anos recentes, a énfase dada
pelo Governo Federal as politicas de agricultura familiar levou a um proficuo
processo de unido de esforcos pela reconstrugdo da capacidade do estado em
prestar esses servicos. Um volume de recursos superior a R$ 2 bilhdes é alocado
anualmente pelos governos estaduais no aprimoramento e ‘manutencao de

estruturas estaduais de ATER, que congregam mais de 16 mil extensionistas.

Atualmente, todas as unidades da federacdo dispbem de
estruturas voltadas para a ATER, dotadas de qualificagdo técnica e capilaridade
para se fazer presente na quase totalidade dos municipios, mesmo aqueles mais
distantes dos grandes centros e desprovidos de infraestrutura. Entao é
fundamental que este sistema esteja organicamente engajado na Anater, tendo

3\33*«'6‘@/5
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assegurada sua participagdo no Conselho de Administragéo, seu 6rgao maximo
de deliberagdo. Para garantir a concretizagdo deste pressuposto, esta sendo
apresentada emenda ao caput do Art. 4° do PL, para que um dos representantes

do poder executivo seja vinculado aos érgéos estaduais de extensao rural.

Sala das Sessobes, em de julho de 2013.

03 JuL. 2m3
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Emenda de Plenario n° \%}@O\}
Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Auténomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei, a seguinte redagao:

Art. 13. A Anater, para a execugéo de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, sempre que considere essa a solugdo mais econdmica para
atingir os objetivos previstos no contrato de gestao, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 12 Para a extensdo rural executada pelos Orgéos da
administragdo publica estadual e do Distrito Federal fica a Anater autorizada a
celebrar Termo de Adesdo e Compromisso, definindo metas acordadas,
parametros de execugdo dos servicos e mecanismos de monitoramento €
prestacao de contas.

§ 22 Os recursos para a execugdo do Termo de Ades@o e
Compromisso serdo repassados mediante transferéncias automaticas, com base
na combinagdo de critérios relacionados ao tamanho da populagéo rural e a
cobertura de ATER pelos 6rgédos estaduais, além de outros fatores, mediante
condicOes especificas que forem estabelecidas em regulamento.

§ 3° O Poder Executivo poderd prestar apoio técnico aos
projetos e programas desenvolvidos pela Anater.

JUSTIFICACAO

E pressuposto para os diversos segmentos que fazem a assisténcia
técnica e a extensdo rural no Brasil que nao deve haver disputa por recursos
entre os 6rgaos estaduais de ATER e as entidades privadas.

drgdos estaduais prestam um servigo continuado de educagao nao
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formal ao realizar a extensdo rural que deve ser apoiado com recursos,
repassados mediante a utilizacdo de instrumentos ageis que confiram flexibilidade
de aplicacéo e adequacéao as necessidades dos servicos. As alterages propostas
no Art. 13 buscam assegurar a instituicho de mecanismos diferenciados de
repasse de recursos, e, dada a grande abrangéncia da ATER, fazer com que
sejam estabelecidos instrumentos de monitoramento das acdes e verificagdo dos
seus resultados que sejam eficazes.

03 JuL. 2013

Sala das Sessées, em de julho de 2013.
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Emenda de Plenario n° M)Zu@
Projeto de Lei n° 5.740, de 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Auténomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei, a seguinte redagao:

Art. 7° O Presidente e os diretores-executivos da Anater serao
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica para o exercicio de
mandato de quatro anos, podendo ser por ele exonerados a qualquer tempo, de
oficio ou por proposta do Conselho de Administracdo, aprovada por maioria
absoluta de seus membros.

§ 1° O Diretor-Executivo da Empresa - Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa que detiver atribuigéo . para atuar na area de
transferéncia de tecnologia integrard a Diretoria Executiva da Anater, com
atribuicdo analoga, vedada a acumulagéo de remuneracao.

§ 2° O Diretor-Executivo da Anater que detiver as atribuicoes
relacionadas a articulagdo com os 6rgéos publicos estaduais de assisténcia
técnica e extensao rural sera, obrigatoriamente, egresso desse sistema.

JUSTIFICAGCAO

E muito importante reforcar a sinergia entre Anater e extenséo publica
estadual, potencializando a abrangéncia da ATER e possibilitando ao seu publico
beneficiario acessar outras politicas publicas, que vao assegurar sua plena
cidadania e o aprimoramento do desempenho produtivo. A busca pela
complementaridade entre os recursos aplicados pelos governos federal e
estaduais é importante para ampliar a abrangéncia e a efetividade dos servicos de
ATER. Para que esse didlogo se estabelega de forma mais qualificada €

importante que os envolvidos possuam conhecimento e experiéncia acumulada. A
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proposicéo contida com a incluséo do § 20 no Art. 7° visa assegurar que o Diretor
Executivo que exercera a atribuicdo de articulagdo com os érgéos estaduais de
extenséo rural seja oriundo dos quadros da ATER publica estadual.

Sala das Sessoes, em de julho de 2013, 03 JuL. 2013

()(/ /LA

___———Deputado COLATTO
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Data Proposicio
03/07/2013 PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
Autor: Deputado Lira Maia e outros DEM/PA

EMENDA DE PLENARIO 75 [ 70) |\

TEXTO/JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei, a seguinte reda¢iio:

“Art. 9° A Anater vincula-se ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, que
exercerd sua supervisao e promovera a sua orientacdo programatica, em articulacio com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA.

§ 1° Compete a0 MAPA, no exercicio de sua atribuicdo de supervisao da Anater:
[ — definir os termos do contrato de gestao.
[I — aprovar, anualmente, o orgcamento-programa.

§ 2° Até o dia 31 de margo de cada exercicio, 0 MAPA apreciard o relatgrio de gestdo do ano anterior €
emitira parecer sobre o cumprimento do 'contrato de geSte”lo pela Anater.”

JUSTIFICACAO
Observa-se 1mportante lacuna na redacdo do Projeto de Lei, no que se refere & supervisdo ministerial a
ser exercida sobre a Anater. Pela redagfo, essa supervisdo caberd, de forma por demais genérica, ao
“Poder Publico”. Isto leva a evidente falta de definigdo legal acerca da necessdria atribuicdo de
supervisdo. Nio se sabe, pela proposta enviada pelo Poder Executivo, a que Ministério estard vinculada)
a Anater ou, a0 menos, quem, em nome do Poder Piblico, exercera a supervisao de sua gestéo.

Assim, estamos propondo, por esta emenda, explicitar que competird ao MAPA tal atribuicéo,
obviamente em coordenacio com o MDA, responsavel, atualmente, pela maioria dos programas que,
envolvem a agricultura familiar.
Nosso posicionamento em favor da supervisio pelo MAPA deve-se ao fato de que ele ainda tgnt
suas atribuicoes legais, a promogdo da Extensdo Rural; por ter sido o supervisor do Sistema Bieiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em toda sua existéncia, desde a década de 1950 at@
porque acreditamos que a coordenagdo nacional da Extensdo Rural deve ficar vinculada ao M@ara
assegurar mais estreita aproximagao entre a ATER e a Politica Agricola e entre a Anater ¢ a
Agropecudria, uma vez que a Embrapa esta vinculada ao MAPA, também.

,_.a
w
<5

i

\[IJ

D

PARLAMENTAR -/V\A

my

39



p_882256
Retângulo

p_882256
Retângulo


- g .

A4 ; 7y A .
/ éw/ /w@:ﬁ/m/ﬁ [ et 20 )
CAMARA DOS DEFU 'ADOS

03 JuL. 2013

— )

Q\,M/MERAL LIRAVIAIA

APOIAMENTO
DEPUTADO PARTIDO ASSINATURA
Rovacos A ang OE~
/
/

| xzaec

D

0 HEALE ECrisy ?@3@

40

TR

4840378D36



p_882256
Retângulo

p_882256
Retângulo


CAMARA DOS DEPUTADOS

Data Proposicio
03/07/2013 PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
Autor: Deputado Lira Maia e outros DEM/PA

EMENDA DE PLENARIO 1 | 2014

TEXTO/JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo Social autdnomo com a finalidade
de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural,
especialmente as que contribuam para a elevagdo da producdo, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servigos rurais e para a melhoria das condi¢bes de renda e da qualidade de vida e de
desenvolvimento sustentdvel no meio rural.”

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao caput do artigo 1° reduz a Extensdo Rural a mera transferidora de tecnologia
agropecudria, no contemplando uma gama de atividades tradicionais e de relevante contribuicdo que
essa instituicio deu e da ao meio rural brasileiro: a agdo de orientacéo e mobilizagdo das comunidades
rurais, em torno de aspectos sociais, tais como educagéo, nutrigio, aproveitamento dos alimentos, satde
(em especial no que se refere 2 prevengdo e educacdo sanitdria), associativismo, enfim, novos
conhecimentos que induzem ao aumento do nivel de bem estar da populago rural e de efetivo exercicio
de sua cidadania.

Todos os estudos e andlises acerca dos resultados da agdo extensionista, em seus 65 anos de existéncia
apontam a grande contribuigio que a Extensdo Rural da as familias que habitam o meio rural, por sua
atuacdo conjugada em aspectos econdmicos (caracterizada, aqui, pela difusdo de novas tecnologias
agropecudrias) e sociais.

Esta é a intengdo da presente emenda: deixar explicito que a Anater incluird, sua preocupac@o e
desenhara programas que abarcam acdes de ordem econdmica e de ordem social.

Kﬂm Ma JUL. 2013

EP FEPERAL '~‘l‘

APOIAMENTO

DEPUTADO PARTIDO ASSINATURA
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Data Proposi¢io
03/07/2013 PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
Autor: Deputado Lira Maia e outros DEM/PA

EMENDA DE PLENARIO )7, [ 70]?)

TEXTO/JUSTIFICACAO
Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 1° do Projeto de Lei a seguinte reda¢io:
“Art. 1°......
§ 20 i

[ — promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e extensao rural,
com vistas & inovacdo tecnoldgica e a apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica,
econdmica e social, bem como de processos educacionais e de promogao social que elevem o nivel de
cidadania das populagdes rurais;” ,

JUSTIFICACAO

Emenda de minha autoria propde alterar o caput do artigo 1° do Projeto de Lei, para deixar explicito que
a Anater terd, entre seus objetivos, a promogéo social das populacées rurais, mediante agoes de
educacio, sadde, nutricio e mobilizacio das comunidades rurais, buscando elevar o nivel de cidadania
dessas populagbes, em sua maioria constituida de agricultores familiares.

Ao propor a alteragio do inciso I do § 2° do art. 1°, estamos complementando aquela alteragio proposta
e dando coeréncia as modificagdes que queremos ver implementadas no Projeto de Lei.

03 JuL. 2013
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Data Proposicéo
03/07/2013 PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
utor: Deputado Lira Maia e outros DEM/PA

EMENDA DE PLENARIO 74 } Jol?

TEXTO/JUSTIFICACAO

Inclua-se um art. 14, com a seguinte redaciio, renumerando-se os demais artigos do Projeto de
Lei:

“Art. 14. Em seu relacionamento institucional, programatico e contratual com as entidades executoras
de atividades de assisténcia técnica e extensdo rural, a Anater conferird prioridade e preferéncia ao
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, integrado pelas entidades piblicas
estaduais que o compdem, bem como a Ceplac — Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira,
integrante da estrutura do MAPA.

Paragrafo nico. A preferéncia a que se refere o caput se dara, entre outras formas, por apoio técnico,
cooperagdo organizacional e destinacdo de, no minimo, setenta por cento dos recursos financeiros
destinados aos projetos executados mediante convénios, contratos-ou sob outras formas.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal exerceu, por décadas, a coordenacdo nacional do Sistema Brasileiro de ATER,
mediante a acio da Embrater. A falta de coordenagfo nacional implicou uma série de problemas para a
Extensdo Rural brasileira, que perdeu em qualidade, quantidade e prestigio no meio rural. Manteve-os,
parmalmente apenas pelo esfor¢o e abnegacio dos extensionistas e de Estados que mantiEE=A os
servicos, a despeito da falta de articulagdo formal com os condutores da politica agricola federaE

[

Apenas a Asbraer manteve acesa a chama da coordenagdo nacional do Sistema, sem, No—EEgnto,
poderes materiais para o desempenho da atividade.

TR

39649

A criacio da Anater representa, acima de tudo, a retomada do comando e lideranga da Extenﬁml
brasileira pelo governo federal. Irrigada por novas ideias — em especial a possibilidade de anﬁ %a
acdo pela contratagdo de empresas privadas e organizagdes ndo governamentais — ela nao po ﬁo
de vista a necessidade de que o Brasil usufrua da expertise, da vivéncia e do conhecimento acEsEe®

elo servico publico de ATER. 7/
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Também creio necessario que seja priorizado o apoio as atividades de assisténcia técnica e extensdo
rural desenvolvidas pela Ceplac, cuja atuacao, tradicional e competente na Bahia, €, também, relevante
na AmazoOnia, onde promoveu a retomada, e atua diuturnamente, na consolidagdo de grande parque
produtor de cacau junto aos pequenos agricultores daquela Regiao.

Por essa razio, julgo necessério aprimorar o Projeto de Lei, com a inclusdo desta emenda, que explicital
a prioridade ao Sibrater e a Ceplac, sem retirar o carater de inovacao institucional que o Projeto embute.

PARLAMENTAR 03 2o
S _—

&__W/DE/PW%DERAL LIRQ MATA

APOIAMENTO

DEPUTADO PARTIDO ASSINATURA

RONVALDY  CAIAQNO OEM

|\ Lepel o W

WAV

CH93839649
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QU HEAME e S

Data Proposicéao
03/07/2013 PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
Autor: Deputado Lira Maia e outros DEM/PA

EMENDA DE PLENARIO 2/ Li ! 20\ 5

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se nova redac¢io ao caput e incluam-se dois paragrafos no art. 4° do Projeto de Lei, com a
seguinte redacio:

“Art. 4° O Conselho de Administragdo serd composto pelo Presidente da Anater, pelo Presidente dal
Embrapa, por cinco representantes do Poder Executivo, por um representante de entidade nacional que
represente as entidades estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural, e por quatro representantes de
entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com
mandato de dois anos, permitida a reconducfo uma tnica vez, por igual periodo.

§ 1° Dos cinco representantes do Poder Executivo, no minimo um serd indicado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e um pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério.

§ 2° Dos quatro representantes de entidades privadas, no minimo um serd indicado por entidade
representativa dos agricultores familiares e trabalhadores rurals e um por entidade representativa dos
agricultores que ndo pertencem aquelas categorias. ‘

MENTAR j 03 JuL. 2013
UT EDERAL LIRA MAIA

APOIAMENTO =

DEPUTADO PARTIDO ASSINATURA =
-
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PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir  Servico Social Auténomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
- Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° )5 ] 2019

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5.740, de 2013,
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servico
Social Auténomo com a finalidade de promover a execugéao de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rﬁral, especialmente ag que
contribuam para a elevagao da produgao, da p'r'odutividade e da qualidade dos
produtos e servicos rurais e para a melhoria das "c’o.nvdigées de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural, prioriiahao a Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Pnater, instituida pela Lei 12.188
de 11 de janeiro de 2010.”

Justificacao

A Politica Nacional de ATER — Pnater é resultado de uma construgao
compartilhada que sistematiza os principais elementos envolvidos. na prestagao
desses servicos, preconizando uma forma.de atuagao institucional plural, com
a participagao de entidades estatais e nao estatais, de modo a potencializar o
seu alcance. A Pnater foi institucionalizada em 2010, com a Lei 12.188,
conhecida como “Lei de Ater” que definiu seus objetivos e beneficiarios,
trazendo uma inovagao importante na contratacdo da prestagao desses

servicos para a agricultura familiar. Por refletir todo o acUimulo em seus
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principios e diretrizes de atuagéo é fundamental que a promogéo da execucao
de politicas de assisténcia técnica e extenséo rural, principal atribuicdo da
Anater se faga com base nos preceitos que foram estabelecidos na Pnater, ao

menos para os publicos da agricultura familiar e reforma agraria.
A presente emenda propbe a alteragdo do caput do Art. 1° do projeto,

destacando a prioridade que deve ser dada a Pnater, quando a agéo da Anater

estiver direcionada para a agricultura familiar.

03 JuL. 2013

Sala das Sessoées, 03 de julho de 2013

o~ /

W \W&Q w\ v U0
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PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir  Servico Social Autbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensado Rural
- Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° /)(, )20 \5

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 5.740, de 2013,

seguinte redacao:

“Art.13 A Anater, para a execugao de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considere essa a solugdo mais
econbmica para atingir os objetivos previstos no contrato de gestao,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 1° Para a extensao rural executada pelos:6rgaos da administragao
publica estadual e do Distrito Federal, fica a Anater autorizada a celebrar
Termo de Adesédo e Compromisso, definindo metas acordadas, parametros de

execugdo dos servicos e mecanismos de monitoramento e prestacdo de
contas.

§ 2° Os recursos para a execucédo do Termo de Adesao e Compromisso
serdo repassados mediante transferéncias automaticas, com base na
combinacao de critérios relacionados ao tamanho da populacdo rural e a
cobertura de ATER pelos 6rgaos estaduais, além de outros fatores, mediante
condicoes especificas que forem estabelecidas em regulamento.

§ 3° O Poder Executivo podera prestar apoio técnico aos projetos e
programas desenvolvidos pela Anater.”

Justificacao
E pressuposto da Asbraer que n&o deve haver disputa por recursos
entre os orgaos estaduais de ATER e as entidades privadas. Os 6rgéaos

estaduais prestam um servico continuado de educacgéo ndo formal ao realizar a
extensdo rural que deve ser apoiado com recursos, repassados mediante a
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utilizacao de instrumentos ageis que confiram flexibilidade de aplicagdo e
adequacgéo as necessidades dos servigos. As alteragdes propostas no Art. 13
buscam assegurar a instituicho de mecanismos diferenciados de repasse de
recursos, e, dada a grande abrangéncia da ATER, fazer com que sejam
estabelecidos instrumentos de monitoramento das agdes e verificagdo dos
seus resultados que sejam eficazes.

03 JuL. 2013
Sala das Sessoes, 03 de julho de 2013.
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PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir  Servico Social Autébnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
- Anater, e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N ) [J019)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 5.740, de 2013,

seguinte redagao:

“Art. 4° O Conselho de Administracdo serd composto pelo Presidente
da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder
Executivo, sendo um deles vinculado aos 6rgaos estaduais de assisténcia
técnica e extensao rural, e por quatro representantes de entidades privadas,
titulares e suplentes, escolhidos na forma estabélecida em regulamento, com

mandato de dois anos, permitida a recondugéo.”
Justificagao

Os 6rgaos estaduais de ATER ocupam papel central no processo de
desenvolvimento rural desde a década de 60. Nos anos recentes, a énfase
dada pelo Governo Federal as politicas de agricultura familiar levou a um
proficuo processo de unido de esforgos pela reconstrucao da capacidade do
estado em prestar esses servicos. Um volume de recursos superior a R$ 2
bithdes é alocado anualmente pelos governos estaduais no aprimoramento e
manutencgao de estruturas estaduais de ATER, que congregam mais de 16 mil
extensionistas. Atualmente, todas as unidades da federagao dispbem de

estruturas voltadas para a ATER, dotadas de qualificagdo técnica e
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capilaridade para se fazer presente na quase totalidade dos municipios,
mesmo aqueles mais distantes dos grandes centros e desprovidos de
infraestrutura. Entdo € fundamental que este sistema esteja organicamente
engajado na Anater, tendo assegurada sua participacdo no Conselho de

Administracéao, seu 6rgao maximo de deliberagéo.

Para garantir a concretizagdo deste pressuposto, estd sendo
apresentada a presente emenda modificando o caput do Art. 4° do PL, para
que um dos representantes do poder executivo seja vinculado aos 6rgédos

estaduais de extenséao rural.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2013.

03 JuL. 201
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PROJETO DE LEI 5740, DE 2013

EMENDA DE PLENARIO N° 28 J@?f@ | %

o

(da Senhora Marinha Raupp e outros)

Dé- se a seguinte redagdo aos artigos 1°, 4°, 7° ¢ 13 do Projeto de Lei 5740, de

2013:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo
Social Autébnomo com a finalidade de promover a execucdo de
politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural,
especialmente as que contribuam para a elevacdo da producdo, da
produtividade e da qualidade dos produtos e servicos rurais e para a
melhoria das condigées de renda e de desenvolvimento sustentavel no
meio rural, priorizando a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural — Pnater, instituida pela Lei 12.188 de 11 de
janeiro de 2010. |

............................................................................................................

............................................................................................................

V — Promover a articulag¢io prioritiria com os -6rgios publicos
estaduais de extensdo rural visando compatibilizar a atuagiio em
cada Unidade da Federaciio e ampliar a cobertura da prestacio de

servicos aos beneficidrios;

VI - Contratar servicos de assisténcia técnica e extensdo rural

conforme disposto em regulamento;

VII - Articular-se com os 6rgios publicos e entidades privadas

para o cumprimento de seus objetivos;

54

!

|

*25E95440D25 %

A=



p_882256
Retângulo

p_882256
Retângulo


7 -
Yy

/”f éjé// g«wﬁwﬁé [ cindtns N L g‘

VIII - Colaborar com as unidades da federagio na criacio,
implantacio e operagdo de mecanismo com objetivos afins aos da

Anater; e

IX - Monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servigos
de assisténcia técnica e extensio rural com que mantenha

contratos ou convénios.

Art. 4° O Conselho de Administragdo serd composto pelo Presidente
da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do
Poder Executivo, sendo um deles vinculado aos 6rgios estaduais de
assisténcia técnica e extensio rural, e por quatro representantes de
entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamento, com mal_ldato de dois anos, permitida a

reconducgao.

N L e,

§ 1° O Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa que detiver atribuicio para atuar na
darea de transferéncia de tecnologia integrara a Diretoria
Executiva da Anater, com atribuicio analega, vedada a

acumulacio de remuneracio.

§ 2° O Diretor-Executivo da Anater que detiver as atribuigdes
relacionadas a articulacio com os orgios publicos estaduais de

assisténcia técnica e extensio rural serd, obrigatoriamente,

egresso desse sistema.

*25E9544D25%*
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§ 1° Para a extensdo rural executada pelos orgaos da
administracio publica estadual e do Distrito Federal, fica a
Anater autorizada a celebrar Termo de Adesdio e Compromisso,
definindo metas acordadas, parametros de execucio dos servigos e

mecanismos de monitoramento e prestacio de contas.

§ 2° Os recursos para a execucdo do Termo de Adesdo e
Compromisso serio repassados mediante transferéncias, com base
na combinacio de critérios relacionados ao tamanho da popula¢io
rural e a cobertura de ATER pelos 6rgios estaduais, além de
outros fatores, mediante condicdes especificas que forem

estabelecidas em regulamento.

§ 3- O Poder Executivo podera prestar apoio técnico aos projetos e

programas desenvolvidos pela Anater.
JUSTIFICACAO

Obedecidas as disposigoes constantes no art. 120 do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, bem como a boa técnica legislativa, ap’rés:entamos aos nobres colegas a

presente Emenda de Plendrio pelos motivos abaixo elencados.

O contexto atual no qual a erradicagdo da miséria é prioridade do Governo Federal
¢ marcado pela intensa demanda de diferentes politicas setoriais e pela prestacao de
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), j4 que a capilaridade e a
extensa base fisica da rede estadual sdo elementos decisivos para que seja aprimorado o
grau de focalizagdo das ac¢Oes junto as comunidades rurais. A capacidade de expandir as
politicas ptblicas que esta rede apresenta € especialmente importante, pois o rural
concentra o “nucleo duro” da pobreza, dado a dificuldade histérica das politicas publicas

atingirem localidades distantes e com maiores problemas de acesso.

A implementacdo de vérias agdes governamentais voltadas para a inclusédo sécio-
produtiva da agricultura, o maior acesso a inovacdo, o fortalecimento das economias

locais, ampliando a contribuicdo da agricultura para os processos de crescimento e

56
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desenvolvimento do paifs requer a ampliacdo da capacidade de execucdo da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), o que o Governo Federal busca com a implantagio da

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- Anater.

O texto € meritério pela iniciativa, todavia sdo imperiosas algumas mudangas, para
que a instituicdo possa contribuir com o processo de modernizagio da institucionalidade

das Assisténcias Técnica e Extensao Rural (ATER) no Brasil, quais sejam:
1- Referéncia a Politica Nacional de Assisténcias Técnica e Extensdo Rural:

A Politica Nacional de Assisténcias Técnica ¢ Extensdo Rural- Pnater é resultado
de uma construcdo compartilhada que sistematiza os principais elementos envolvidos na
prestacdo desses servigos, preconizando uma forma de atuagéo institucional plural, com a
participacio de entidades estatais e ndo estatais, de modo a potencializar o seu alcance. A
Politica Nacional de Assisténcias Técnica e Extensdo Rural (Pnater) foi institucionalizada
em 2010, com a Lei 12.188, conhecida como “Lei de Assisténéias Técnica e Extensio
Rural (Ater)” que definiu seus objetivos e beneficiarios, trazendo uma inovago importante
na contratagdo da prestagio desses servigos para a agricultura familiar. Por refletir todo o
acimulo em seus principios e diretrizes de afuagéo é: f@gdaméntal que a promocdo da
execucdo de politicas'de assisténcia técnica e extensdo ’ru‘ral, pfincipal atribuico da Anater
se faca com base nos preceitos que foram estabelecidos na A Politica Nacional de
Assisténcias Técnica e Extensdo Rural- Pnater, ao menos para o piiblico da agricultura
familiar e reforma agréria. Disto resulta a proposigdo de alteragido do capur do Art. 1° do
PL, destacando a prioridade que deve ser dada a Politica Nacional de Assisténcias Técnica
e Extensdo Rural- Pnater, quando a agdo da Anater estiver direcionada para a agricultura

familiar.
2- Tratamento especifico aos 6rgaos estaduais de extensao rural

A prestagio de servicos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) é
realizada de modo compartilhado entre a Unido e os Estados. Considerada a estrutura
presente em todas as Unidades da Federagdo e na quase totalidade dos municipios
brasileiros, € o volume de recursos alocados pelos governos estaduais € importante que

desde a sua criacdo, a Anater esteja imbuida da essencialidade de priorizar a articulagdo
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institucional entre Unido e Estados, fortalecendo o paéto federativo nesta drea e evitando
superposi¢io de atuagdo. Considerados estes elementos esta sendo proposta a inclusdo do
inciso V no § 2° do artigo 1° do Projeto de Lei 5740/2013 e renumeracdo dos incisos V ao
IX, de modo que no exercicio de suas competéncias a Anater priorize a articulagdo com os

orgaos estaduais de extensao rural.
3- Participacdo no Conselho de Administragao da Anater

Os orgéos estaduais de Assisténcias Técnica e Extensdo Rural (ATER) ocupam
papel central no processo de desenvolvimento rural desde a década de 60. Nos anos
recentes, a énfase dada pelo Governo Federal as politicas de agricultura familiar levou a
um proficuo processo de unido de esforcos pela reconstrucio da capacidade do estado em
prestar esses servicos. Um volume de recursos superior a R$ 2 bilhdes é alocado
anualmente pelos governos estaduais no aprimoramento e manutengdo de estruturas
estaduais de Assisténcias Técnica ¢ Extensdo Rural (ATER), que congregam mais de 16
mil extensionistas. Atualmente, todas as unidades da federacdo dispdem de estruturas
voltadas para a Assisténcias Técnica e Extensdo Rural (ATER), dotadas de qualificacdo
técnica e capilaridade para se fazer presente na quasér‘total‘idadc dos municipios, mesmo
aqueles mais distantes dos grandes centros ¢ desprovidos de infraestrutura. Entdo ¢
fundamental que este sistema esteja organicamente engajado na Anater, tendo assegurada
sua participa¢do no Conselho de Administracio, seu 6rgio maximo de deliberacdo. Para
garantir a concretizacdo deste pressuposto, estd sendo apresentada uma nova redagdo ao
caput do Art. 4° do Projeto de Lei 5740/2013, para que um dos representantes do poder

executivo seja vinculado aos 6rgéos estaduais de extensdo rural.
4- Participacdo dos 6rgdos estaduais na gestdo executiva da Anater

E muito importante reforcar a sinergia entre Anater e extensio piblica estadual,
potencializando a abrangéncia da Assisténcia Técnica e Extensio Rural ATER e
possibilitando ao seu publico beneficidrio acessar outras politicas piblicas, que véo
assegurar sua plena cidadania e o aprimoramento do desempenho produtivo. A busca pela
complementaridade entre os recursos aplicados pelos governos federal e estadual é
importante para ampliar a abrangéncia e a efetividade dos servigos de Assisténcia Técnica

e Extenséo Rural (ATER). Para que esse didlogo se estabeleca de forma mais qualificada €
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importante que os envolvidos possuam conhecimento e experiéncia acumulada. A
proposic¢io contida com a inclusdo do § 20 no Art. 7°, do referido Projeto de Lei, visa
assegurar que o Diretor Executivo que exercerd a atribuigdo de articulacado com os 6rgaos
estaduais de extensdo rural seja oriundo dos quadros da Assisténcia Técnica e Extensio

Rural (ATER) publica estadual.

5- Mecanismo diferenciado de transferéncia de recursos aos 6rgaos estaduais de

extensao rural

E pressuposto da Associacio Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica de Extensdo Rural (Asbraer) que ndo deve haver disputa por recursos entre os
Orghos estaduais de Assisténcias Técnica e Extensdo Rural (ATER) e as entidades
privadas. Os 6rgios estaduais prestam um servigo continuado de educagio nio formal ao
realizar a extensdo rural que deve ser apoiado com recursos, repassados mediante a
utilizagdo de instrumentos 4geis que confiram flexibilidade de aplicacdo e adequagﬁo as
necessidades dos servicos. As alteracoes na redacdo propostas no Art. 13 buscam assegurar
a instituicdo de mecanismos diferenciados de repasse de recursos,, e, dada a grande
abrangéncia da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ATER, fazer com que sejam
estabelecidos instrumentos de monitoramento das acées e verificacdo dos seus resultados

que sejam eficazes.

Por esses motivos aqui explanados, pedimos .0 apoio dos nobres colegas para a

aprovacao da emenda ora apresentada.

03 JuL. 2013

Deputada Federal- Rondonia

‘____,.-/é/\»» -
EDUARDO CUNHA ) JOSE NOB
Lider do PMDB Na Camara ¢ J Lider do,PT ha Cimara
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PROJETO DE LEI N°5.740, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Auténomo com a finalidade de
promover a execucdo de politicas piblicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e da
outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA 54 o 2 7

Dé-se artigo 4° do Projeto de Lei n° 5.740, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 4° O Conselho de Administragdo serd composto, titulares e suplentes,
indicados e nomeados na forma desta Lei e do Regulamento:

a) Presidente da ANATER, indicado pelo Presidente da Republica;

'b) Trés representantes do Poder Executivo Federal indicados na forma do
regulamento;

¢) Quatro representantes indicados por entidades de carter nacional
representatwas dos beneficidrios da PNATER instituida pela Lei 12.188,
e 11 de janeiro de 2010, na forma do regulamento

d) D01s representantes indicados por ent1dades representativas do Sistema
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, na forma do
regulamento.

§ 1°. B vedada a acumulacio dos cargos previstos neste artigo com qualquer
outro cargo de diregio de livre provimento na Administracdo Pdblica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

§ 2° Compete ao Conselho de Administracio aprovar, anualmente, o
orcamento-programa do SENATER para a execugdo das atividades nos
contratos firmados.”

JUSTIFICATIVA

Propomos que seja garantida a participagdo popular na gestaio e na
fiscalizacdo da entidade e dos recursos ptblicos repassados a esta por qualquer dos orgaos
com as quais mantenha contrato ou convénio sem, no entanto, retirar-lhe o cardter ¢ 0
controle ptblico.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2013.
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¢ Deputada Luiza- Erundma
Vlce ~ Lider — PSB

Vlce Li ﬁ i i ‘
b AN Se W
Deputado n%ﬁig 0-— PT/BA "/LDéputado " Padre Ton -—

PT/RO

61

T

04CE90C200



p_882256
Retângulo


MY 30| 20\

PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Auténomo com a finalidade de
promover a execugdo de politicas pablicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e da
outras providéncias.

1ux70 DA EMENDA o1 (s W2 37

Dé-se ao caput do artigo 9°, e ao artigo 11, do Projeto de Lei n°5.740, de

2013 a seguinte redacéo:

“Art. 9o Compete ao 6rgio responsavel pela formulacdo e supervisdao da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agrdria — PNATER, instituida pela Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ouvido o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF: '

Pardgrafo niCo. .......ccvvvvveviireiininnninenionsninnns

Art. 11, A Anater firmard contrato de gestio Grgdo responsdvel pela
formulacio e supervisio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agréaria — PNATER,
instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010para execugao das
finalidades previstas nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

Propomos que a Anater deverd ter como objetivo principal a execugdo da

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — PNATER, instituida pela Lei

12.188, e 11 de janeiro de 2010, mediante contrato de gestdo a ser firmado com o MDA

que continua, por Lei como o formulador e supervisor desta politica.

17 L=
ﬁep fado Padré Jodo _Deputada Euiza Erundina ‘- OV
T /ice-Lider — PT Vice — Lider — PSB

Sala das Sessoes, 03 de jutho de 2013. 03 B 2o ‘s
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PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servico Social Auténomo com a finalidade de
promover a execugio de politicas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e da
outras providéncias.

TEXTO DAEMENDA W7 5 J { M‘@WWB

Suprima-se o paragrafo Gnico do artigo 7° do Projeto de Lei n® 5.740, de
2013:

JUSTIFICATIVA

Propomos a suprimir a vinculacdo e subordinacdo da entidade a
EMBRAPA, sem descuidar da importdncia desta empresa no desenvolvimento da
agricultura brasileira, que poderd manter estreita relacdo com a nova entidade mediante os
mecanismos apropriados. :

03 JuL, 2013

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2013..
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

af 2
TEXTO DA EMENDA | f@wvwv >Q

Dé-se ao Projeto de Lei n°5.740, de 2013, a seguinte redagao:
“PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Auténomo com a finalidade de
promover a execugdo de politicas ptiblicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Fica a Unido Federal autorizada a instituir Servi¢co Social Autbnomo
com a finalidade de promover a execucido da Politica Ndcional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PNATER instituida pela
Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010, especialmente as que contribuam para a elevacio da
producio, da produtividade e da qualidade dos produtos e servicos rurais e para a melhoria
das condiges de renda e de desenvolvimento sustentével no mieio rural.

§ 1°. O Servico Social Autdnomo de que trata o capuf, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de utilidade ptiblica, denomina-se Servu;o Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SENATER.

§ 2°. Compete ao SENATER:

1 - promover, estimular, coordenar e implementar acoes de assisténcia
técnica e extensio rural, com vistas & inovacdo tecnol6gica e & apropriagdo de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica, social e cultural observado
disposto na Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010;

IT - promover a integragio entre o sistema piiblico de pesquisa agropecudria
e do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentando o aperfeicoamento e a
geracdo de novas tecnologias adaptadas aos diversos biomas e, prioritariamente, as
destinadas ao desenvolvimento econdmico e social dos agricultores de que trata a Lei
11.326, de 24 de julho de 2006;

II - credenciar e acreditar entidades piblicas e privadas para a prestacdo de
1
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servigos de assisténcia técnica e extensio rural;

IV - promover programas e agbes para a qualificacdo de profissionais de
assisténcia técnica e extensdo rural;

V - contratar servicos de assisténcia técnica e extensdo rural conforme
disposto na Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010, e no regulamento;

VI - articular-se com os 6rgios ptblicos e entidades representativas dos
agricultores de que trata a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, para o cumprimento de seus
objetivos;

VII - colaborar com os Estados, Distrito Federal e Municipios na criagao,
implantac@o e operagdo de servicos publicos e gratuitos de assisténcia técnica e extensio

rural; e

VIII - monitorar e avaliar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
prestados pelas entidades com que mantenha contratos ou convénios.

Art. 2° Sao 6rgaos de direcao do SENATER:

1 - Conselho de Administracio;

II - Diretoria Executiva;

III — Conselho Consultivo.

§ 1°..0Os membros dos 6rgdos de direcao; nbﬁeados pelo Presidente da
Repiiblica, terdo mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma tnica vez por igual

periodo.

§ 2° As competéncias dos Orgaos de diregdo serdo estabelecidas em
regulamento.

Art. 3° O Conselho de Administracdo serda composto, titulares e suplentes:
a) Presidente do SENATER, indicado pelo Presidente da Repiblica;

b) Trés representantes do Poder Executivo Federal, indicados na forma do
regulamento; '

¢) Quatro representantes indicados por entidades de cardter nacional
representativas dos beneficidrios da PNATER instituida pela Lei 12.188,
e 11 de janeiro de 2010, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico: Compete ao Conselho de Administragdo aprovar,

2
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anualmente, o orgamento-programa do SENATER para a execugo das atividades nos
contratos firmados.

Art. 4° A Diretoria Executiva serd constituida pelo Presidente do
SENATER e trés Diretores-Executivos escolhidos entre os membros do Conselho de
Administra¢io, na forma do regulamento.

Art. 5° O SENATER contard com um Conselho Fiscal composto por dois
representantes do Poder Executivo federal e trés representantes indicados pelas entidades
de cariter nacional representativas dos beneficidrios da PNATER, titulares e suplentes,
escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos uma tnica vez por igual periodo.

Art. 6° Conselho Consultivo, composto por representantes indicados pelo
Poder Executivo Federal, pelas entidades representativas dos 6rgios de assisténcia técnica
e extensdo rural e pelas entidades representativas dos beneficidrios da PNATER tem como
competéncia auxiliar no planejamento, formulagio e execugdo das agdes do SENATER,
além de outras atribuigtes, na forma do regulamento.

Art. 7° O Presidente e os Diretores-Executivos do SENATER poderdo ser
exonerados a qualquer tempo, de oficio pelo Presidente da Repiblica, ou por proposta do
Conselho de Administracio, aprovada por maioria absoluta de seus membros.

Art. 8°. Constituem receitas do SENATER:
I - recursos provenientes de contratos, convénios, “acordos celebrados
diretamente com o a Unido Federal, os Estados, Dlstrlto Federal e Municipios através de

6rgaos, entidades, organismos ou empresas;

II — recursos provenientes de contratos, convénios e acordos celebrados com
entidades privadas;

III - doacdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - decorrentes de decisdo judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de
sua propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos € servigos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais,
quando autorizadas pelo Conselho de Administragio; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.
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Art. 9° Compete ao 6rgdo responsavel pela formulagdo e supervisdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER, instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ouvido
0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel — CONDRAF, definir os
termos do contrato de gestdo, que estipulard as metas e objetivos, os prazos e
responsabilidades para sua execucao e especificard os critérios para avaliacao da aplicacdo
dos recursos piblicos repassados ao SENATER;

§ 1°% O contrato de gestdo poderd ser alterado para incorporar
recomendagdes formuladas pela supervisdo ou pela fiscalizagao.

§ 2°. Até o dia 31 de marco de cada exercicio, o Poder Executivo federal
apreciara o relatério de gestao e emitird parecer sobre o cumprimento do contrato de gestao
firmado com o SENATER.

Art. 10°. O SENATER apresentard, anualmente, ao 6rgdo de que trata o
artigo 8° desta Lei, até 31 de janeiro, relatério circunstanciado sobre a execucdo do
contrato de gestdo, acompanhado, obrigatoriamente, da prestagdo de contas dos recursos
piblicos aplicados. ‘

‘Pardgrafo Unico. O SENATER devera remeter ao Tribunal de Contas da
Unido, até 31 de marco do ano seguinte ao término do exercicio financeiro, as contas da
gestdo anual aprovadas pelo Conselho de Administracdo.

Art. 11. O SENATER dlspomblhzara na rede mundial de computadores
dados atualizados sobre a execugao fisica e financeira dos contratos e convénios referentes
as acdes de assisténcia técnica e extensao rural.

Art. 12. Nos contratos firmados pelo SENATER deverdo ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade,
prevendo-se, expressamente, a especificacio do programa de trabalho, a estipulacio das
metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execugdo, e previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

Art. 13. A contratacio e a administracdo de pessoal do SENATER serd
realizada sob o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943.

§ 2° O processo de selegdo para admissdo de pessoal do SENATER devera
ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e observard os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 14. O contrato de gestdo a que se refere o artigo 8° desta Lei estipulara
limites e critérios para a despesa com remuneracdo de pessoal e vantagens de qualquer
natureza a serem pagas a este titulo na prestagdo de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

S
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Art. 15. O SENATER, para a execugao de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere essa a solugdo mais econdmica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Art. 16. A remuneracio dos membros da Diretoria Executiva do
SENATER sera fixada pelo Conselho de Administracio em valores compativeis com 0s
niveis prevalentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de
formagéo profissional e de especializacio, observado o disposto no inciso XVI, XVII e §
9° do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Art, 17. O SENATER fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo
de cento e vinte dias a partir da sua criacao:

I - o regulamento para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a
prestagdo de servigos ou execucio de projetos de assisténcia técnica e extenséo rural; e

II - o regulamento de licitacdes e contratos, convénios e instrumentos
congéneres relativos a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienages e
locacoes, observado o disposto na Lei 12.188, e 11 de janeiro de 2010.

Art. 18. O Estatuto e o regulamento do SENATER  serd aprovado pelo
Conselho de Administragio, no prazo de sessenta dias apds sua instalagdo, observado o
disposto nesta Lei. ' S

Art. 19. O patrimdénio do SENATER e os legédos, doagdes e herancas que
lhe forem destinados, na hipétese de sua extincéo, serd imediatamente transferido a Unigo.

Art. 20. O artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art 24.

........................................................................

XXXIV - na contratacio de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagio das agdes do PRONATER instituido pela Lei 12.188, de
11 de janeiro de 2010.”

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICATIVA

Em 1992, o governo Collor extinguiu a Empresa Brasileira de Assisténcia

5
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Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) criada pela Lei 6.126/74, com o objetivo de
estimular e coordenar programas de assisténcia técnica e extensdo rural. Subsistiram ao
longo destes anos as empresas estaduais de assisténcia técnica, e na década de 1990 tem-se
o surgimento de indmeras entidades privadas vinculadas ao movimento sindical e sociais
com o objetivo de prestar apoio técnico aos agricultores.

Somente em 2003, com o governo Lula, o governo federal retoma a
iniciativa de instituir uma politica nacional de assisténcia técnica. Inicialmente como uma
acdo dentro do PRONAF, culminando com a edicdo da Lei 12.188, e 11 de janeiro de
2010, que instituiu Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER.

A Lei 12188, e 11 de janeiro de 2010, determina que formulacdo e a
supervisdo da PNATER ficardo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA e a execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER serd executada pelas entidades
executoras, devidamente credenciadas.

O Projeto de Lei pretende a criacdo de um organismo para coordenar a
execucao da assisténcia técnica, nos mesmos moldes da extinta EMBRATER.

No entanto, em que pese o mérito da iniciativa, a proposta apresenta
imperfeicoes juridicas e politicas que precisam ser corrigidas, destacando-se: (a) A
indefinicdo da sua natureza juridica; (b) a subordinagdo, inclusive com viés
inconstitucional, & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; (©) a
inclusio, também inconstitucional, do or¢amento de ente paraestatal no orcamento geral da
Unido; (d) a desvinculagio da entidade com a PNATER; (e) a auséncia dos beneficidrios
nos organismos de gestdo; (f) a auséncia de norma referente ao controle social dos'usos dos
recursos publicos e das a¢des a serem desenvolvidas pelo novo oIganismo. _

Objetivando propor corre¢des, propomos que: 0 NOVO organlsmo seja
instituido exclusivamente na forma de um Servigo Social Auténomo. O concelto adotado
pelo substitutivo que ora propomos é o de que a natureza da entidade deve ser de direito
privado no desempenho das atividades préprias do Estado em colaboragio com o Estado
na execugdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Propomos a suprimir a vinculagdo ¢ subordinagio da entidade a

EMBRAPA, sem descuidar da importincia desta empresa no desenvolvimento da
agricultura brasileira, que poderd manter estreita relacdo com a nova entidade mediante os
mecanismos apropriados.
Também, entendemos que a entidade deverd ter como objeto pr1nc1pa1 a execucdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, instituida pela Lei
12.188, e 11 de janeiro de 2010, mediante contrato de gestdo a ser firmado com o MDA
que continua, por Lei como o formulador e supervisor desta politica.

No entanto, como Servico Autdénomo, a entidade podera firmar convénios
com outros 6rgios publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem

' (BANDEIRA DE MELQ, 2004, p. 209)
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como como entidades privadas na consecugdo dos seus objetivos, conforme os planos
anuais de trabalho aprovados.

Também, propomos que seja garantida a participagdo popular na gestio e na
fiscalizacdo da entidade e dos recursos publicos repassados a esta por qualquer dos érgaos
com as quais mantenha contrato ou convénio sem, no entanto, retirar-lhe o carater ¢ o
controle publico.

Por fim, consideramos fundamental a agilidade na execucdo dos contratos
com as entidade operadoras de modo que os servicos possam ser prestados de forma
continuada. Para tanto, propomos a dispensa de licitacdo na contratagdo de entidades sem
fins lucrativos para a prestagdo destes servigos.

Assim, acreditamos que a criagdo de um Servico Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — SENATER, como pessoa juridica de direito privado,
exclusivamente, de fato conseguir que os servigos de ATER cheguem a um maior nimero
de agricultores, permitindo o aumento da produtividade e renda do conjunto dos
agricultores.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2013. 03 JUL. 2013
o utado%PéEp{: J (%/ Deputada Luiza E )Mﬁ« Deputado Marcon
Vice-Lider — PT < Viee—Fider— PSB Vice-Lider — PT

=

Deputado Padre Ton — PT/RO

Fernando Ferro — PT/PE
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CONGRESSO NACIONAL 7

[ fwors
Emenda ao PL 5740/2013 —
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado:
Artigo 1° Paragrafo Incisos. Alinea.

Teor da Emenda
Dé-se ao art. 1° do PL 5.740, de 2013 a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo
Social Autdnomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extenséo rural, especialmente as que
contribuam para a elevagdo da producdo, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servicos rurais e para a melhoria das condigbes de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural, priorizando a Politica Nacional de
Assisténcia Rural — Pnater, instituida pela Lei 12.188 de 11 de janelro de
2010. (NR)

Justlflcatlva |

A Pohtlca Nacional de ATER — Pnater ¢ resultado de uma
construcdo compartilhada que sistematiza os principais elementos envolvidos na
prestacdo desses servicos, preconizando uma forma de atuagdo institucional
plural, com a participagdo de entidades estatais e ndo estatais, de modo a
potencializar o seu alcance. A Pnater foi institucionalizada em 2010,com a Lei
12.188, conhecida como “Lei de Ater” que definiu seus objetivos e beneficiarios,
trazendo uma inovagao importante na contratacéo da prestacéo desses servicos
para a agricultura familiar.

Por refletir todo o acumulo em seus principios e diretrizes de
atuacéo é fundamental que a promocao da execugdo de politicas de assisténcia
técnica e extensao rural, principal atribuicdo da Anater se faca com base nos
preceitos que foram estabelecidos na Pnater, ao menos para os publicos da
agricultura familiar e reforma agraria. Disto resulta a proposi¢ao de alteragdo do
caput do Art, 1° do PL, destacando a prioridade que deve ser dada a Pnater,
guando a agdo da Anater estiver dlreC|onada para a agricultura familiar.

03 JUL. 2013

dio Macédo Z

Deputado Mar
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CONGRESSO NACIONAL -,

{ lowar
Emenda ao PL 5740/2013 ]
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado:
Artigo 1° Paragrafo 2° Incisos. Alinea.

Teor da Emenda

Insira-se, onde couber, inciso ao paragrafo 2° do artigo 1° do PL
5.740, de 2013, com a seguinte redagao:

Inciso - promover a articulagdo prioritaria com os ©6rgaos
publicos estaduais de extensdo rural visando compatibilizar a atuacao em
cada Unidade da Federacao e ampliar a cobertura da prestag:ao de servicos
aos beneficiarios; (NR) :

Justificativa

A prestacdo de servigos de AER é realizada de modo compatrtilhado
entre a Unido e os estados. Considerada a estrutura presente em todas as UFs e
na quase totalidade dos municipios brasileiros, assim como o volume de recursos
alocados pelos governos estaduais, € importante que, desde a sua criacao, a
Anater esteja imbuida da essencialidade de priorizar a articulagéo institucional
entre Unido e Estados, fortalecendo o pacto federativo nesta area e evitando
superposicao de atuacdo. Considerados estes elementos estd sendo proposta a
inclusao de inciso no § 2° do art. 1° do PL em comento, de modo gue no exercicio
de suas competéncias a Anater priorize a artlculagao com os 6rgaos estaduais de
extensao rural.

03 JuL. 2013

Deputado Margio Macédo 4’
PT/SE A

psp
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Emenda ao PL 5740/2013 |
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado:
Artigo 4° Paragrafo Incisos. Alinea.

Teor da Emenda

Dé-se ao art. 4° do PL 5.740, de 2013 a seguinte redacao:

Art. 4° O Conselho de Administracao sera composto pelo Presidente
da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder
Executivo, sendo um deles vinculado aos 6rgaos estaduais de assisténcia
técnica e extensao rural (NR), e por quatro representantes de entidades
privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento,
com mandato de dois anos, permitida a reconducao, sendo 'um deles vinculados a
Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural - Asbraer.

Jusuﬂcahva

Os orgéaos estaduais de ATER ocupam papel central no processo de
desenvolvimento rural desde a década de 60. Nos anos recentes, a énfase dada
pelo Governo Federal as politicas de agricultura familiar levou a um proficuo
processo de unido de esfor¢os pela reconstrucdo da capacidade do estado em
prestar esses servicos. Um volume de recursos superior a R$ 2 bilhdes é alocado
anualmente pelos governos estaduais no aprimoramento e manutencdo de
estruturas estaduais de ATER, que congregam mais de 16 mil extensionistas.
Atualmente, todas as unidades da federacao dispdem de estruturas voltadas para
a ATER, dotadas de qualificacao técnica e capilaridade para se fazer presente na
quase totalidade dos municipios, mesmo aqueles mais distantes dos grandes
centros e desprovidos de infraestrutura. Entdo é fundamental que este sistema
esteja organicamente engajado na Anater, tendo assegurada sua participagdo no
Conselho de Administracdo, seu 6rgdo maximo de deliberagdo. Para garantir a
concretizagao deste pressuposto, esta sendo apresentada emenda ao Art. 4° do
PL, para que um dos representantes do poder executivo seja vinculado aos
orgaos estaduais de extensao rural.

0n3"juc. 2my
Deputado Marcio Macédo / J
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CONGRESSO NACIONAL

{ Do
| \ Emenda ao PL 5740/2013 ]
Tipo de Emenda:
Aditiva X Supressiva Modificativa
Dispositivo Emendado:
Artigo 13 Paragrafo Incisos. Alinea.

Teor da Emenda

Insira-se paragrafos 1° e 2° no artigo 13 do PL 5.740, de 2013, com
a seguinte redagéo, renumerando-se o paragrafo Unico:

Art. 13 s

§ 1° Para a extensdo rural executada pelos Orgdos da
administracdo publica estadual e do Distrito Federal, fica a
Anater autorizada a celebrar Termo de Adesdo e Compromisso,
definindo metas acordadas, parametros. de execug¢do dos
servicos e mecanismos de monitoramento e prestagdo de
contas. (NR) .

§ 2° Os recursos para a execugdo do. Termo de Adesdo e
Compromisso serdo repassados mediante transferéncias
automaticas, com base na combinag¢do de critérios relacionados
ao tamanho do territério rural, da populagéo rural e a cobertura
de ATER pelos o6rgdos estaduais, aléem de outros fatores,
mediante condi¢cbes especificas que forem estabelecidas em
regulamento.

Justificativa

E pressuposto da Asbraer que néo deve haver disputa por recursos
entre os 6rgaos estaduais de ATER e as entidades privadas. Os 6rgaos estaduais
prestam um servico continuado de educagdo néo formal ao realizar a extenséo
rural que deve ser apoiado com recursos, repassados mediante a utilizagdo de
instrumentos ageis que confiram flexibilidade de aplicagcdo e adequagdo as
necessidades dos servigcos. A alteragdo propostas no Art. 13 busca assegurar a
instituicAo de mecanismos diferenciados de repasse de recursos, e, dada a
grande abrangéncia da ATER, fazer com que sejam estabelecidos instrumentos
de monitoramento das acdes e verificagdo dos seus resultados que sejam

eficazes.
D3m.mp ./ —
Deputado Margio Macédo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

PROJETO DE LEI N2 5740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autonomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Anater, e d4 outras providéncias.

3% | Chmaid)

EMENDA ADITIVA N

U

Acrescente-se §§ 1° e 2° ao art. 7° do projeto, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 10 O Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa que detiver atribuigdo para atuar na area
de transferéncia de tecnologia integrara a Diretoria Executiva da
Anater, com alribuicdo analoga, .ve‘dada a acumulagdo de
remuneragéo. e

§ 20 O Diretor-ExeCutivb"' da Anater que detiver as
atribuigcbes relacionadas a articulagdo com os O6rgdos
publicos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural
sera, obrigatoriamente, egresso desse sistema.

JUSTIFICACAO

E muito importante reforgar a sinergia entre Anater e extenséo
publica estadual, potencializando a abrangéncia da ATER e possibilitando ao seu publico
beneficiario acessar outras politicas publicas, que vao assegurar sua plena cidadania e o
aprimoramento do desempenho produtivo.

A busca pela complementaridade entre os recursos aplicados
pelos governos federal e estaduais é importante para ampliar a abrangéncia e a
efetividade dos servicos de ATER. Para que esse dialogo se estabeleca de forma mais
gualificada é importante que os envolvidos possuam conhecimento e experiéncia
acumulada.v

Eup 37 (a013
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Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

A proposigao contida com a inclusdao do § 20 no Art. 7° visa
assegurar que o Diretor Executivo que exercera a atribuicdo de articulagdo com os
orgaos estaduais de extensao rural seja oriundo dos quadros da ATER publica estadual.

Portanto, solicitamos apoio dos pares para a aprovagdo da
emenda.

0 3 JUL. 2013

Sala das SessOes, em _ de julho de 2013.

;f/bm !' ¢
/5 /Deputada géRETE PEREIRA |
( pee- Udoty, TLveo PR

TR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

EMP 332043
PROJETO DE LEI N¢ 5740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Auténomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Anater, e da outras providéncias.

4

(@zwm)

EMENDA ADITIVA N° 58 (

Acrescente-se §§ 1, 2 e 3 ao art. 13 do projeto, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para a extensdo rural executada pelos 6rgdos da
administragdo publica estadual e do Distrito Federal, fica a
Anater autorizada a celebrar Termo, de Adesdo e
Compromisso, definindo metas acordadas, pardmetros de
execugdo dos servicos e mecanismos de monitoramento e
prestagéo de contas. I

§ 2° Os recursos para a execug¢do do Termo de Adesdo e
Compromisso serdo repassados mediante transferéncias
automaticas, com base na combinacdo de critérios
relacionados ao tamanho da populacao rural e a cobertura de
ATER pelos Orgdos estaduais, além de outros fatores,
mediante condi¢cbes especificas que forem estabelecidas em
regulamento.

§ 3° O Poder Executivo poderé prestar apoio técnico aos
projetos e programas desenvolvidos pela Anater. .

JUSTIFICACAO

E pressuposto da Asbraer que nao deve haver disputa por
recursos entre os 6rgéos estaduais de ATER e as entidades privadas. Os 6rgaos
estaduais prestam um servico continuado de educagao nao formal ao realizar a extenséo
rural que deve ser apoiado com recursos, repassados mediante a utilizagdo de

DT

FCD5CF2339

instrumentos 4geis que confiram flexibilidade de aplicagéo e adequagéao as necessidades

dos servicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS(/
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

As alteracoes propostas no Art. 13 buscam assegurar a instituicao
de mecanismos diferenciados de repasse de recursos, e, dada a grande abrangéncia da
ATER, fazer com que sejam estabelecidos instrumentos de monitoramento das acoes e
verificagdo dos seus resultados que sejam eficazes.

Portanto, solicitamos apoio dos pares para a aprovagao da
emenda.

0 3 JUL. 2013

Sala das Sessobes, em de julho de 2013.

Deputada GéRETr—f PEREIRA Ly
Ve - »,ym,c& BLOCO IR
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Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

PROJETO DE LEI N°® 5740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Auténomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Anater, e da outras providéncias.

g / ?/Mﬁi/’l/‘l;(})
EMENDA MODIFICATIVA N° 2 j (O/}Zk

Dé-se ao inciso V do § 2° e ao caput do art. 1° do projeto a
seguinte redacao:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir
Servico Social Autébnomo com a finalidade de promover a
execugéo de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica
e extensdo rural, especialmente as que contribuam para a
elevagdo da produgdo, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servicos rurais e para a melhoria das condigbes de
renda e de desenvolvimento - sustentavel no meio rural,
priorizando a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Pnater, instituida pela Lei 12.188 de 11 de
Jjaneiro de 2010.

V — promover a articulagdo prioritaria com os 6rgdos
publicos estaduais de extensao rural visando compatibilizar a
atuagdo em cada Unidade da Federagao e ampliar a cobertura
da prestagdo de servigos aos beneficiarios;

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de ATER — Pnater é resultado de uma
construcao compartiihada que sistematiza os principais elementos envolvidos na
prestacao desses servicos, preconizando uma forma de atuacéo institucional plural, com
a participacdo de entidades estatais e ndo estatais, de modo a potencializar o seu

4DD2F8BF22

alcance.

L T

A Pnater foi institucionalizada em 2010, com a Lei 12.188,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

conhecida como “Lei de Ater’ que definiu seus objetivos e beneficiarios, trazendo uma
inovagao importante na contratacdo da prestacao desses servicos para a agricultura
familiar.

Por refletir todo o acimulo em seus principios e diretrizes de
atuacao é fundamental que a promogéo da execugéo de politicas de assisténcia técnica e
extensao rural, principal atribuicdo da Anater se faga com base nos preceitos que foram
estabelecidos na Pnater, ao menos para os publicos da agricultura familiar e reforma
agraria.

Disto resulta a proposicao de alteragao do caput do Art. 1° do PL,
destacando a prioridade que deve ser dada a Pnater, quando a agao da Anater estiver
direcionada para a agricultura familiar.

A prestacdo de servicos de ATER ¢é realizada de modo
compartilhado entre a Uniao e os estados. Considerada a estrutura presente em todas as
UFs e na quase totalidade dos municipios brasileiros, e o volume de recursos aloéados
pelos governos estaduais é importante que desde a sua criacdo, a Anater esteja imbuida
da essencialidade de priorizar a articulagdo institucional entre Unido e Estados,
fortalecendo o pacto federativo nesta area e evitando superposicéo de atuacao. .

Considerados estes elementos estd sendo proposta a inclusdo do
inciso V no Art 1° do PL, de modo que no exercicio de suas competéncias a Anater
priorize a articulagao com os 6rgaos estaduais de extensao rural.

Portanto, solicitamos apoio dos pares para a aprovagdo da
emenda.

03 JuL. 2013

Sala das Sessoes, em de julho de 2013.

LAt Af’;m’l
Deputada GQRETE PEREIRA
S vtoe-Agpeh. Broce PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

PROJETO DE LEI N® 5740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autdbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Anater, e da outras providéncias.

a - i / p o o \»h\
EMENDA MODIFICATIVA N° %/U { [’ ZWW"“’)

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 4° O Conselho de Administragdo sera composto pelo
Presidente da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco
representantes do Poder Executivo, sendo um deles vinculado
aos orgaos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural,
e por quatro representantes de entidades privadas, titulares e
suplentes, escolhidos na forma 'estabe[ecida em regulamento, com
mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

JUSTIFICAGCAO

Os orgaos estaduais de ATER ocupam papel central no processo
de desenvolvimento rural desde a década de 60. Nos anos recentes, a énfase dada pelo
Governo Federal as politicas de agricultura familiar levou a um proﬁéuo processo de
unido de esforcos pela reconstrucéo da capacidade do estado em prestar esses servigos.

Um volume de recursos superior a R$ 2 bilhdes é alocado
anualmente pelos governos estaduais no aprimoramento e manutengdo de estruturas
estaduais de ATER, que congregam mais de 16 mil extensionistas. Atualmente, todas as
unidades da federacao dispéem de estruturas voltadas para a ATER, dotadas de
qualificagdo técnica e capilaridade para se fazer presente na quase totalidade dos
municipios, mesmo aqueles mais distantes dos grandes centros e desprovidos de

NATUU AR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Gorete Pereira - PR/CE

infraestrutura.

Entao é fundamental que este sistema esteja organicamente
engajado na Anater, tendo assegurada sua participacao no Conselho de Administracéo,
seu 6rgao maximo de deliberagdo. Para garantir a concretizagao deste pressuposto, esta
sendo apresentada emenda ao caput do Art. 4° do PL, para que um dos representantes
do poder executivo seja vinculado aos 6rgaos estaduais de extensao rural.

Portanto, solicitamos apoio dos pares para a aprovagao da

emenda.
03 JUL. 2013
Sala das Sessdes, em de julho de 2013.
a7
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Dé-se ao art. 4° do PL n° 5740/2013, que “Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Autdnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Anater, e da outras providéncias.”, a seguinte redacao:

EMENDA SUBSTITUTIVA

Art. 4° da Lei n° 5740/2013, de 10 de junho de 2013, passa a vigorar com a
seguinte alteracio: '

“Art. 4° O Conselho de Administracdo serd composto pelo
Presidente da Anater, pelo Presidente da Embrapa, pelo Presidente da Asbraer,
por cinco representantes do Poder Executivo/,ﬁé por fLinco representantes de
entidades privadas, sendo um deles representante dos trabalhadores da
Extensdo Rural, Titulares e Suplentes /@ﬁ’bolhido Y na formq/esz‘dbelecida em
regulamento, com mandato de dois anos, permitida a reiquﬁgdo. ”

| SIS &
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JUSTIFICACAO

A importéncia da agricultura familiar para a economia e o desenvolvimento do pafs,
bem como para a implantagdo das politicas publicas para o meio rural tornam os

profissionais de Ater de fundamental importancia para o segmento de Extensio Rural no
Brasil.

O Org¢amento da Unido para o setor da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural teve
um crescimento de cerca de 1000% desde 2003, mas que ainda sdo insuficientes para a
universalizagao dos servigos de Ater aos 4,3 milhoes de agricultores familiares do Brasil e
que a participagdo do governo federal ¢ de menos de 10% do orgamento total dos recursos
necessarios para Ater no pafs, e que mais de 2 milhdes de agricultores familiares ndo
recebem qualquer tipo de Assisténcia Técnica, embora que o custo médio estimado para
atendimento de uma familia seja de apenas R$ 1.000,00 por ano.

A criagdio da ANATER € uma conquista, em especial para os trabalhadores de Ater
Pablica Oficial, congregados no sistema Emater e similares, no entanto reconhecemos que
¢ necessdrio avangar- ainda mais para que a Ater possa efetivamente cumprir o seu papel
preponderante no desenvolvimento do Brasil rural.

Foram estes trabalhadores que nos tltimos 60 anos e em especial nos momentos
mais dificeis, quando da extingdo da Embrater que em conjunto com os movimentos
sociais, ndo permitiram que os mesmos deixassem de existir, lutando feroz e arduamente
em muitos casos assumindo dois, trés e até cinco municipios para que 0S parcos recursos
destinados fossem racionalmente aplicados.

Existe uma preocupagéo para com a Nova Entidade Nacional de Ater, com relagio
ao Modelo de Ater oferecido, e a forma de transferéncia de tecnologias que os tornam em
meros transferidores de pacotes tecnoldgicos e ndo em construtivistas dos processos
participativos sociais.

Desta forma a alteracdo se faz necessdria pela a importancia dos trabalhadores de
Ater, tal como os representantes dos beneficiarios dos servigcos de Ater participarem da
Gestdo da nova Entidade. Assim solicitamos que esta representacdo tenha assento ndo
apenas no Conselho Gestor Nacional, mas em seu Conselho de Administragao. .

85 7
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0 3 JuL. 2013

‘Sala das Sessoes,

ELSO MALDANER
DEPUTADO FEDERAL PMDB/SC
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

Encaminhado pelo Poder Executivo, o PL 5740/2013 propde a criacdo da Agencia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — Anater, que institui o Servigo Social
Auténomo com a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento da
ATER no Brasil.

Fruto de inumeras discussdes realizadas nos ultimos anos, no ambito do Governo
Federal, das organizag¢des sociais que atuam no meio rural, das entidades publicas e privadas
de ATER, entre outros, a criacdo da Anater reflete o desejo de uma nova instituicdo que
gerencie e coordene os servicos de ATER no Brasil.

Desde a extincdo da Empresa Brasileira de Extensdo Rural - Embrater, no inicio dos
anos 90, os servicos de ATER no Brasil deixaram de ter uma centralidade.

Em 2003, foram retomadas as iniciativas em politicas publicas para o resgate da
ATER. Inicialmente com a criacdo do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
— Dater, na Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e
com a estruturagdo de fontes orgamentarias, o tema comega a ser retomado no conjunto de
outras politicas para a agricultura familiar e desenvolvimento rural.

Sendo este o primeiro passo, de resgate da politica e retomada da contratacdo de
servicos de ATER no Brasil, centenas de convénios foram firmados com entidades publicas e
privadas de ATER, foram recuperadas as capacidades de instalagdao das empresas estaduais e
iniUmeros concursos publicos ampliaram o quadro de técnicos das entidades.

Um novo patamar de prestacdo de servicos é percebido. Institucionalmente, o tema
é trazido para o ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Condraf, através do Comite de ATER, que passa a atuar na elaboragdo dos instrumentos para
a implementacdo da ATER.

Um segundo passo é dado com a sanc¢do da Politica Nacional de ATER, que em 2010,
reforca principios e objetivos da ATER, e institui uma nova modalidade de contratacao de

servicos, agora pela dispensa de licitacdo e ndo mais por convénios.

Este ciclo mostra-se pujante e inovador, mas ndo foi suficiente para enfrentar a
necessaria cobertura massiva de estabelecimentos rurais do pais.
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As discussdes em torno da lei de ATER suscitaram, efetivamente, a necessidade de
um outro passo para a institucionalidade da ATER, passando, necessariamente, pela criacdo
de um 6rgdo gestor nacional. As discussdes realizadas na Conferencia Nacional de ATER e em
outros espagos de discussdao, culminaram na proposta apresentada pelo Poder Executivo
Federal na forma deste Projeto de Lei.

Rapidamente, esta reconstituicdo histérica pretende enaltecer o esforco de todos
aqueles que se engajaram neste processo, por terem a convicgdo de que a ATER muda a
realidade do meio rural.

E necessario, ainda, ressaltar que o projeto apresentado pelo Poder Executivo
Federal, traz outros novos componentes, de igual importancia para a conjuntura do meio
rural brasileiro.

Os médios produtores rurais serdo, a partir da criagdo da Anater, objeto da
prestacdo de servicos de ATER a serem contratadas. Ndo obstante a priorizacdo dada aos
agricultores familiares, reconhecemos que os médios produtores também necessitam e
exigem acompanhamento técnico especializado.

Outro componente fundamental retoma, com vigor, na discussdo em torno da
integracdo da pesquisa agropecudria com a ATER. Além de ocorrer a integracdo institucional,
expressa pela presenca da Embrapa no Conselho de Administracdo da Anater, estdo sendo
alinhados nas competéncias da Anater, a promoc¢do desta integracdo. Espera-se que esta
integracdao represente um novo fluxo de oferta de tecnologias e de captura de novas
demandas por parte do publico da Anater, em um rito horizontal e participativo, que envolva
as instituicOes de pesquisa, a Anater e os beneficidrios dos servicos de ATER.

Por fim, percebemos o esforco institucional realizado no ambito do Governo
Federal, que conseguiu articular e harmonizar as diferentes proposicdes sobre o tema da
ATER, apresentando um texto pactuado. Ainda, se preocupou efetivamente com a retomada
da centralidade e da governanca da politica de ATER para o meio rural, recompondo na
Anater, a construgao federativa que o tema merece.

Apds o Despacho da Presidéncia da Camara dos Deputados, este Projeto de Lei foi
encaminhado para analise de mérito na Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural e para as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica.

Aberto o prazo de emendas ao Projeto de Lei no Plenario da casa, foram recebidas
41 emendas.
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E o relatério.

Il — Voto do Relator

Considerando que o projeto apresentado pelo Poder Executivo alinha
essencialmente as principais iniciativas que a ANATER devera seguir e indica os mecanismos
de sua gestdao administrativa e procedimentos para a contratacdao dos servicos de ATER,
percebemos, no entanto, que alguns ajustes devem ser feitos ao texto, propondo o seu
aprimoramento.

Para isto, indicamos neste relatério, as seguintes modificacbes no texto, oriundas
da analise das emendas apresentadas pelos nobres colegas parlamentares, das oitivas que
realizamos desde a designagdo para esta relatoria, das discussdes realizadas com o Poder
Executivo e as sugestdes emanadas pelas entidades de classe e das representacdes da
agricultura familiar.

1.  Alteragdo no caput do art. 12, ampliando as finalidades da Anater.

Esta modificagdo traz para o PL 5740/2013, inser¢des na finalidade da Anater, que
déem destaque a qualidade de vida e a promogdo social no meio rural.

Sem duvida, como resultados dos trabalhos de ATER, estes dois componentes sdo
desejados e demonstram que as dimensdes destes servicos extrapolam o escopo da
producdo agropecuaria, pelo potencial de modificacdo da vida das familias que moram no
meio rural.

2. Alteraroinciso |, do §22 do artigo 19, incluindo o tema ambiental ao texto do
dispositivo.

Esta iniciativa resgata a importancia ambiental que esta intrinsicamente associada
ao desenvolvimento rural, a producdo agropecudria e a convivéncia das populacdes rurais
com os recursos naturais existentes. A alteracdo é relevante e alinha no mesmo patamar, as
preocupacdes de natureza técnica, econdmica, ambiental e social que devem pautar as
acoes dos servicos de ATER.

3. Inserir novo inciso no § 22 do artigo 12, que aborda as tecnologias sociais e 0
conhecimento tradicional.
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Inimeras tecnologias e praticas desenvolvidas pelos agricultores foram, por eles
mesmos, aperfeicoadas ao longo do tempo. Integrando ou influindo na pesquisa cientifica
académica, os agricultores participam efetivamente do desenvolvimento de tecnologias, que
favorecem a sua manuteng¢do no meio rural, a convivéncia com as realidades climatoldgicas
e ambientais do pais, a melhoria da producdo e da produtividade, entre outras situacdes.

4, Alterar e renumerar o inciso V do §22 do artigo 19, qualificando os processos
de formacdo e qualificacdo técnica.

Estamos inserindo no texto deste inciso, o carater continuado para os programas e
acoes de qualificacdo dos profissionais de ATER. Sabemos que o conhecimento agropecuario
se modifica com rapidez, e que as demandas das populacées do meio rural também,
resultado das politicas publicas que estdo sendo ofertadas e que redundam em aumento de
gualidade de vida. As exigéncias, portanto, seguirdo sendo mais profundas, o que exige a
capacitagdo continuada daqueles que atuam no desenvolvimento rural.

Reconhecidamente, ha diferentes iniciativas de acdo técnica no meio rural.
Denominadas de diferentes formas, incluir os “agentes” dentre aqueles que devem receber
qualificagao continuada, assim como os profissionais de ATER, representa dar oportunidades
para todos que atuam no desenvolvimento rural sustentavel.

Outro componente que deve ser levado em considera¢do para a insercdo desta
emenda, é o fato de existirem, em tramitacdo nesta Camara dos Deputados, inimeros
projetos que tratam da acdo técnica e da qualificacdo dos agentes e profissionais da ATER.
Contempla-se, assim, estas iniciativas parlamentares.

5. Alterar e renumerar o inciso VIl do §2¢9 do artigo 12, que permite maior
articulacdo institucional com os Governos Estaduais e Municipais e os érgaos estaduais de
ATER.

Esta insercdo ao texto do Projeto de Lei objetiva ressaltar a articulacdo a ser feita
com os Governos Estaduais e Municipais. Alguns temas, como por exemplo, o
enfrentamento da pobreza, a erradicagao de doengas de plantas e animais, entre outros,
devem ser tratados no ambito das politicas publicas e das articulagdes institucionais entre os
entes federados.

Somando-se a esta articulacdo, o envolvimento das entidades privadas, podendo
assim, realizar o somatério de esforcos para a maior cobertura possivel dos servicos de
ATER, com as competéncias e atribuicdes das mais variadas formas, que déem conta das
diversas especificidades do meio rural brasileiro.
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6. Inserir novo inciso no §22 do artigo 192, buscando a universalizacdo dos
servicos de ATER para a agricultura familiar.

Certamente, trata-se de um objetivo a ser insistentemente perseguido pelos
Governos, por se tratar de um servico essencial para o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar. Com todos os esforcos até o momento realizados no ambito da PNATER,
apenas uma parcela de agricultores familiares tem sido assistida de forma continuada.

7. Incluir novo artigo 22 e renumerando os demais, inserindo o publico da Anater
e a PNATER ao texto do Projeto de Lei.

No texto do PL, ndo fica evidenciado o publico da Anater, embora tenha sido
anunciado, formalmente, pela Presidéncia da Republica, que a prioridade dos servigos sera
para a agricultura familiar e os médios produtores rurais.

Desta forma, nada mais salutar que explicitar isto no PL, mencionando, ainda a lei
11.326/2006, que dispdem sobre a agricultura familiar.

No que concerne a mencdo a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, é resgatar uma construcdo historica que culminou com a Lei 12.188/2010,
denominada Lei de ATER, que traz o engajamento e o protagonismo de diversos setores que
atuam e militam no tema da ATER.

Nos seus objetivos e principios, estdo os elementos centrais que enfatizam a relacao
da ATER com a agricultura familiar, com o desenvolvimento rural sustentavel, com as
tecnologias sociais, agroecoldgicas e ambientais, entre outros.

E fundamental que a Anater continue a se pautar pelo disposto nos artigos 32 e 42
da PNATER.

8.  Incluir Paragrafo Unico no art. 42, indicando que o Conselho Assessor Nacional
da ANATER serd constituido por representagdes de entidades da sociedade civil, de todas as
categorias sociais existentes no meio rural, dos representantes das universidades e centros
de pesquisa agropecuaria, de entidades de classe, das representacdes das organizacdes
econdmicas da agricultura familiar, entre outras.

Esta caracterizacdo do Conselho Assessor Nacional, na Lei, favorecera o dialogo e o

entendimento acerca dos atores que poderdao participar do processo de implantacdo e
contratacdo dos servicos de ATER pela ANATER.
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9. Alterar o disposto no caput do art. 59, indicando que um dos representantes
do Poder Executivo, membro do Conselho de Administracdo, deverd ser alcado dos
Governos Estaduais.

Esta indicacdo, sem alteracdo no quantitativo de membros do Conselho de
Administracdo, justifica-se pela integracdo entre a ANATER e os Governos Estaduais, como
estratégia de implementacdo dos servicos de ATER e priorizagdo de iniciativas, em
articulagao institucional e politica.

10. Alterar o caput do art. 99, prevendo a descricdo das competéncias e
atribuicdes do Conselho Assessor Nacional, no regulamento.

Assim como o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal, é importante que o
Conselho Assessor Nacional também tenha seu conteudo proéprio no regulamento, inclusive,
reforcado pela alteracdo no PL que estd sendo proposto no item 8 deste relatério.

11. Alterar o inciso | do artigo 102, enfatizando a supervisdao do contrato de
gestdo pelo Poder Executivo Federal.

Alteracdo que da mais clareza a supervisdo que sera exercida pelo Poder Executivo
Federal na realizacdo do contrato de gestdo com a Anater.

12. Incluir novo paragrafo no artigo 102, incluindo o CONDRAF no processo de
supervisdao da ANATER.

O Condraf tem sido, historicamente, o locus de discussdo sobre a PNATER e outros
temas afetos ao desenvolvimento rural e da agricultura familiar, incluindo a elaboracao
técnica e tedrica sobre as politicas publicas. E salutar que o CONDRAF possa emitir sua
contribuicdo para a elaboracdo dos termos do contrato de gestdo a ser estabelecido entre a
ANATER e o Poder Executivo.

13. Alterar o inciso | do artigo 112, que amplia a transparéncia sobre os recursos
movimentados pela Anater.

Esta alteracdo retira a mengdo a recursos “publicos”, como fonte de receitas da
Anater a sua prestacdo de contas ao Poder Executivo Federal, alterando a redacdo para que
todos os recursos arrecadados pela Anater sejam objeto de prestacdo de contas.

E salutar a transparéncia e identificacdo das fontes de receitas que a Anater tera
para a realizacdo da contratacdo dos servicos de ATER.
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14. Alterar o caput do artigo 149, incluindo mais um principio da administracdo
publica, no caso, da economicidade.

Esta alteracdo reforca que a Anater, mesmo que regida por principios da
administracdo privada, pratique os principios pétreos que regem a administracdo publica,
por ter em suas receitas, a previsao de recebimento de recursos publicos.

15. Alterar o inciso | do artigo 179, oferecendo uma nova redacdo, para
caracterizar os aportes de recursos financeiros anuais para a contratacdo dos servicos de
ATER.

Esta iniciativa procura consignar ao OGU, a existéncia de recursos financeiros anuais
para a contratagao dos servigos de ATER.

16. Incluir Paragrafo Unico no art. 182, indicando que um mecanismo diferenciado
de contratacdo dos 6rgdos estaduais de ATER devera ser realizado pela ANATER.

Esta iniciativa tem o objetivo de explicitar o compromisso distinto que a ANATER
devera estabelecer com os 6rgaos estaduais de ATER.

Ademais, sem necessariamente indicar percentuais de aplicacdo de recursos
financeiros nestas instituicdes, é preciso prever o tratamento distinto e a focalizagao destes
recursos para estas instituicdes, no aprimoramento do dialogo entre os governos federal e
estadual.

Finalizando este relatério, convidamos os nobres colegas parlamentares para
realizarmos o melhor dialogo possivel em torno deste tema. Todos, sem exce¢do, enaltecem
que a ATER é uma ferramenta crucial para o desenvolvimento da produgao agropecuaria e
para a mudanca de qualidade de vida das populagdes rurais.

Associada a pesquisa agropecuaria, e com a articulacdo institucional que se prevé
entre a Anater e o conjunto de instituigbes que participam do sistema de pesquisa
agropecuaria do Brasil, liderados pela Embrapa, estaremos resgatando um antigo desejo de
integracao ATER-pesquisa.

Esperamos que as alteracbes realizadas no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo Federal, que contou com o acolhimento total ou parcialmente da contribuicdo dos
nobres colegas, possa ter conseguido expressar o desejo de melhorias no seu texto.
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Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PL. 5740/2013, com o acatamento total
das emendasn?2,3,7,8,9, 10 e 21; acatamento parcial das emendas n? 11, 12, 15, 17, 18,
22, 25, 26, 27, 28, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39 e 40; e pela rejeicdo das emendas n2 1, 4, 5, 6,
13, 14, 16, 19, 20, 23, 24, 29, 31, 32, 37 e 41; na forma do substitutivo apresentado.

Deputado Elvino Bohn Gass
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI 5.740/2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a instituir

Servico Social Autbnomo denominado Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Anater, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizadingtituir Servico Social Autbnhomo com a
finalidade de promover a execugdo de politicas efenlvolvimento da assisténcia técnica e extensad ru
especialmente as que contribuam para a elevagficodacéo, da produtividade e da qualidade dos poedk
servicos rurais, para a melhoria das condicdesdda; da qualidade de vida, e para a promocaol soda
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

§ 1° O Servico Social Autdnomo de que trata o Ggmssoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidadbligd, denomina-se Agéncia Nacional de Assistéméienica e
Extensdo Rural - Anater.

§ 2 ° Compete a Anater:

| - promover, estimular, coordenar e implementasgpemas de assisténcia técnica e extensao
rural, com vistas a inovacado tecnoldgica e a apg@o de conhecimentos cientificos de naturezaicgcn
econdmica , ambiental e social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesqusapacuaria e do sistema de assisténcia técnica
e extensdo rural, fomentando o aperfeicoamento geracédo de novas tecnologias e a sua adogdo pelos
produtores;

Il — apoiar a utilizacao de tecnologias sociatsesaberes tradicionais pelos produtores rurais ;

IV - credenciar e acreditar entidades publicas ieagas prestadoras de servicos de assisténcia
técnica e extensao rural;

V- promover programas e acdes de carater contingedia a qualificacdo de agentes e de
profissionais de assisténcia técnica e extensabque contribuam para o desenvolvimento rurakesuavel;

VI - contratar servigos de assisténcia técnicatensfio rural conforme disposto em regulamento;

VIl - articular-se com os érgéos publicos e entaagrivadas, inclusive com Governos Estaduais,
orgéos publicos estaduais de assisténcia técragtensado rural e consoércios municipais, para o camepto de
seus objetivos;

VIII - colaborar com as unidades da federacgéo ra&o, implantagdo e operacdo de mecanismo
com objetivos afins aos da Anater; e

IX - monitorar e avaliar os resultados dos preseslde servicos de assisténcia técnica e extensao
rural com que mantenha contratos ou convénios.

X — envidar os esforcos necessarios para univeasals servicos de assisténcia técnica e extensao
rural para os agricultores familiares.

Paragrafo 3°. Os incisos Il e V serdo realizadoestneita colaboracdo com a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa.

Art. 2° A Anater dard prioridade as contratacfesaigicos de assisténcia técnica e extenséo rural
para o publico previsto no art. 3° da Lei n® 11.82&4 de julho de 2006 e para os médios produtoras.
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Paragrafo Unico. A contratacao dos servicos detéssia técnica e extensao rural para o publico
previsto no art. 3° da Lei n° 11.326 de 24 de ju@@006, observara o disposto nos arts. 3° e B8id® 12.188
de janeiro de 2010.

Art. 3° Sao 6rgédos de dire¢cdo da Anater:

| - Diretoria Executiva, composta pelo Presidenteg diretores-executivos;

Il - Conselho de Administracdo, composto por oneenforos; e

Il - Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 4° No exercicio de suas competéncias, a Arses assessorada por um Conselho Assessor
Nacional, 6rgdo de carater consultivo, cuja congéuse funcionamento serdo definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. O Conselho Assessor Nacional, @@rgposto por representantes da ANATER,
dos Poderes Executivo Federal, Estadual e Munijcig@s universidades e dos centros federais de censin
agropecuario, entidades de classe e das categodeds do meio rural, organizacfes econdmicagydaldtura
familiar, representagdo sindical dos trabalhado@epesquisa agropecuaria € na extensao rural, euiras,
conforme disposto em regulamento.

Art. 5° O Conselho de Administracédo sera composto Presidente da Anater, pelo Presidente da
Embrapa, por quatro representantes do Poder Exedetideral por um representante de Governos Essagua
por quatro representantes de entidades da socieddldétulares e suplentes, escolhidos na foestabelecida
em regulamento, com mandato de dois anos, pernaitidaonducao.

Art. 6° O Conselho Fiscal sera composto por dgisesentantes do Poder Executivo federal e um
da sociedade civil, titulares e suplentes, escothith forma estabelecida em regulamento, com nadeéadois
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez paf pgriodo.

Art. 7° Fica autorizada a destituicdo de membrasCanselhos de que tratam os arts. 3° a 5°, nas
hip6teses definidas em regulamento.

Art. 8° O Presidente e os diretores-executivos datéy serdo escolhidos e nomeados pelo
Presidente da Republica para o exercicio de mani@atatro anos, podendo ser por ele exoneradoalqugr
tempo, de oficio ou por proposta do Conselho de iAinacdo, aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

Paragrafo unico. O Diretor-Executivo da Empresasma de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
que detiver atribuicdo para atuar na area de &eérstia de tecnologia integraré a Diretoria Exseutia Anater,
com atribuicdo analoga, vedada a acumulacao denexangéo.

Art. 9° As competéncias e atribuicdes do ConseldoAdministracdo, do Conselho Assessor
Nacional, do Conselho Fiscal e dos membros da®@ieeExecutiva serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 10° Compete ao Poder Executivo federal, n@sugéo da gestao da Anater:

| - definir os termos do contrato de gestao, estald entre a Anater e o Poder Executivo
Federal, que estipulara as metas e objetivos, amgre responsabilidades para sua execucao efespaas
critérios para avaliagdo da aplicacao dos recursda repassados; e

Il - aprovar, anualmente, 0 or¢camento-programa datéy para a execucdo das atividades
previstas no contrato de gestéo.

§ 1°. Até o dia 31 de marco de cada exercicio,dePExecutivo federal apreciara o relatorio de
gestdo e emitira parecer sobre o cumprimento divatorde gestao pela Anater.

§2° O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rurateédvel — Condraf, podera apresentar
sugestbes para a elaboracdo do contrato de gegtid@ @ definicdo dos servicos a serem contratpdi@s o
publico previsto no art. 3° da Lei n°® 11.326 dedg4ulho de 2006

Art. 11°. S&o obrigacbes da Anater:

| - apresentar, anualmente, ao Poder Executivd@3late janeiro, relatério circunstanciado sobre a
execucao do contrato de gestao no exercicio anteom a prestacdo de contas dos recursos netmadpd, a
avaliacéo geral do contrato de gestdo e as angksenciais cabiveis; e

Il - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, atéd81margo do ano seguinte ao término do
exercicio financeiro, as contas da gestédo anualagas pelo Conselho de Administracéo.

Art. 12°. A Anater firmara contrato de gestao corRamler Executivo federal para execucgdo das
finalidades previstas nesta Lei.

Art. 13°. Na elaboragdo do contrato de gestédo,deser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e econdinil, prevendo-se, expressamente, a especificagdo d
programa de trabalho, a estipulacdo das metaems#ingidas, 0s respectivos prazos de execugi@vesao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo drdpenho a serem utilizados, mediante indicadoees d
qualidade e produtividade.

95


p_882256
Retângulo


8§ 1° O contrato de gestdo assegurara a DiretorecUiva da Anater a autonomia para a
contratacdo e a administracdo de pessoal, sob eedggnConsolidacdo das Leis do Trabalho, Decretmbei
5.452, de 10 maio de 1943.

§ 2 ° O processo de selecdo para admisséo de befstoa da Anater devera ser precedido de
edital publicado no Diario Oficial da Unido e obss®@ os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

§ 3° O contrato de gestdo estipulard limites eérios para a despesa com remuneragédo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebadas empregados da Anater e conferira a Diretoria
Executiva poderes para fixar niveis de remunerpggéa o pessoal da entidade, em padrées compatbmi®s
respectivos mercados de trabalho, segundo o graquedkficacdo exigido e os setores de especialzaca
profissional.

§ 4° O contrato de gestdo podera ser alterado ipaoaporar recomendacdes formuladas pela
supervisdo ou pela fiscalizacéo.

Art. 14° A Anater, para a execucdo de suas findédapodera celebrar contratos, convénios ou
outros instrumentos congéneres com quaisquer pefisaas ou juridicas, sempre que considere esshigdo
mais econdmica para atingir 0os objetivos previgtos contrato de gestdo, observados os principios da,
economicidade, impessoalidade, moralidade e pdblia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera pregpaioatécnico aos projetos e programas
desenvolvidos pela Anater.

Art. 15°. A remuneracao dos membros da Diretoriechtiva da Anater sera fixada pelo Conselho
de Administracdo em valores compativeis com osisijyevalentes no mercado de trabalho para profias
de graus equivalentes de formacéo profissionalesgecializacao, observado o disposto no § 3°tdazar

Art. 16° O Tribunal de Contas da Uniéo fiscalizaexecucdo do contrato de gestdo e determinard,
a qualquer tempo, a adogédo das medidas que jubgaissarias para corrigir eventuais falhas ou ifaeigades
gue identificar.

Art. 17° Constituem receitas da Anater:

| - recursos que lhe forem transferidos em decoi@éule dotagbes anuais consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos adicionais sfiex@ncias ou repasses;

Il - recursos provenientes de convénios, acordaméatos celebrados com entidades, organismos
e empresas;

Il - doacdes, legados, subvencdes e outros rexups® lhe forem destinados;

IV - decorrentes de decisao judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel deinérgis e imoveis de sua propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnolograsiutos e servicos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicacesnfinaas e de capitais, quando autorizadas pelo
Conselho de Administracao; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 18° A Anater fara publicar no Diario OficiahdJnido, no prazo de cento e vinte dias a partir
da sua criacéo:

| - o regulamento para o credenciamento de pes$tsiess e juridicas para a prestagao de servigos
ou execucéo de projetos de assisténcia técniceerso rural; e

Il - o regulamento de licitagcdes e contratos, caip&e instrumentos congéneres relativos a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, aliépa e locacdes.

§ Unico Fica a Anater autorizada a firmar instrutoeespecifico de parceria com os 6rgios
estaduais de assisténcia técnica e extensdo raral § execucdo dos servicos, conforme disposto em
regulamento

Art. 19° O estatuto da Anater sera aprovado pelis@bo de Administracéo, no prazo de sessenta
dias ap6s sua instalagdo, observado o disposia beist

Art. 20° O patriménio da Anater, e os legados, deag herancas que lhe forem destinados, na
hipétese de sua extingdo, sera imediatamente éraohs@ Unido.

Art. 21° Esta Lei entra em vigor na data de sudigagfo.

Brasilia, 07 de agosto de 2013.

Dep. Bohn Gass
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

Encaminhado pelo Poder Executivo, o PL 5740/2013 propde a criacdo da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Anater, que institui o Servico Social
Auténomo com a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento da
ATER no Brasil.

Fruto de inUmeras discussdes realizadas nos ultimos anos, no ambito do Governo
Federal, das organizag¢des sociais que atuam no meio rural, das entidades publicas e privadas
de ATER, entre outros, a criacdo da Anater reflete o desejo de uma nova instituicdo que
gerencie e coordene os servigos de ATER no Brasil.

Desde a extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Embrater, no inicio dos anos 90, os servicos de ATER no Brasil deixaram de ter uma
centralidade.

Em 2003, foram retomadas as iniciativas em politicas publicas para o resgate da
ATER. Inicialmente com a criagdo do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
— Dater, na Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e
com a estruturagdo de fontes orgamentarias, o tema comega a ser retomado no conjunto de
outras politicas para a agricultura familiar e desenvolvimento rural.

Sendo esse o primeiro passo, de resgate da politica e retomada da contratacdo de
servicos de ATER no Brasil, centenas de convénios foram firmados com entidades publicas e
privadas de ATER, foram recuperadas as capacidades de instalacdo das empresas estaduais e
inimeros concursos publicos ampliaram o quadro de técnicos das entidades.

Um novo patamar de prestacdo de servicos é percebido. Institucionalmente, o tema
¢ trazido para o ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Condraf, através do Comité de ATER, que passa a atuar na elaboragdo dos instrumentos para
a implementagdo da ATER.

Um segundo passo é dado com a sancdo da Politica Nacional de ATER, que em 2010,

reforca principios e objetivos da ATER, e institui uma nova modalidade de contratacdo de
servicos, agora pela dispensa de licitacdo e ndo mais por convénios.

97


p_882256
Retângulo


Este ciclo mostra-se pujante e inovador, mas nao foi suficiente para enfrentar a
necessaria cobertura massiva de estabelecimentos rurais do pais.

As discussGes em torno da lei de ATER suscitaram, efetivamente, a necessidade de
um outro passo para a institucionalidade da ATER, passando, necessariamente, pela criagao
de um 6rgdo gestor nacional. As discussdes realizadas na Conferencia Nacional de ATER e em
outros espacos de discussdo, culminaram na proposta apresentada pelo Poder Executivo
Federal na forma deste Projeto de Lei.

Rapidamente, esta reconstituigdo histérica pretende enaltecer o esforgo de todos
aqueles que se engajaram neste processo, por terem a convic¢do de que a ATER muda a
realidade do meio rural.

E necessario, ainda, ressaltar que o projeto apresentado pelo Poder Executivo
Federal, traz outros novos componentes, de igual importancia para a conjuntura do meio
rural brasileiro.

Os médios produtores rurais serdo, a partir da criagdo da Anater, objeto da
prestacdo de servicos de ATER a serem contratados. Ndo obstante a priorizacdo dada aos
agricultores familiares, reconhecemos que os médios produtores também necessitam e
exigem acompanhamento técnico especializado.

Outro componente fundamental retoma, com vigor, na discussdo em torno da
integragao da pesquisa agropecudria com a ATER. Além de ocorrer a integragao institucional,
expressa pela presenca da Embrapa no Conselho de Administracdo da Anater, estdo sendo
alinhados nas competéncias da Anater, a promoc¢do desta integracdo. Espera-se que esta
integracdo represente um novo fluxo de oferta de tecnologias e de captura de novas
demandas por parte do publico da Anater, em um rito horizontal e participativo, que envolva
as instituicOes de pesquisa, a Anater e os beneficidrios dos servicos de ATER.

Por fim, percebemos o esforco institucional realizado no ambito do Governo
Federal, que conseguiu articular e harmonizar as diferentes proposicdes sobre o tema da
ATER, apresentando um texto pactuado. Ainda, se preocupou efetivamente com a retomada
da centralidade e da governanga da politica de ATER para o meio rural, recompondo na
Anater, a construgao federativa que o tema merece.

Apbs o Despacho da Presidéncia da Camara dos Deputados, este Projeto de Lei foi
encaminhado para anadlise de mérito na Comissao de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural e para as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica.
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Aberto o prazo de emendas ao Projeto de Lei no Plenario da Casa, foram recebidas
41 emendas.

E o relatério.

Il — Voto do Relator

Considerando que o projeto apresentado pelo Poder Executivo alinha
essencialmente as principais iniciativas que a ANATER devera seguir e indica os mecanismos
de sua gestdao administrativa e procedimentos para a contratagao dos servigos de ATER,
percebemos, no entanto, que alguns ajustes devem ser feitos ao texto, propondo o seu
aprimoramento.

Para isto, consubstanciando um substitutivo, indicamos neste parecer, as seguintes
modificacGes no texto, oriundas da analise das emendas apresentadas pelos nobres colegas
parlamentares, das oitivas que realizamos desde a designacdo para esta relatoria, das
discussoes realizadas com o Poder Executivo, as sugestdes emanadas pelas entidades de
classe e das representacdes da agricultura familiar e do acordo firmado pelos deputados no
ambito desta Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

17. Alteragdo no caput do art. 12, ampliando as finalidades da Anater.

Esta modificacdo traz para o PL 5740/2013, insercdes na finalidade da Anater, que
déem destaque a qualidade de vida e a promogao social no meio rural.

Sem duvida, como resultados dos trabalhos de ATER, estes dois componentes sdo
desejados e demonstram que as dimensdes destes servicos extrapolam o escopo da
producdo agropecuaria, pelo potencial de modificacdo da vida das familias que moram no
meio rural.

18. Alterar oinciso |, do §22 do artigo 19, incluindo o tema ambiental ao texto do
dispositivo.

Esta iniciativa resgata a importancia ambiental que esta intrinsicamente associada

ao desenvolvimento rural, a producdo agropecudria e a convivéncia das populagdes rurais
com os recursos naturais existentes. A alteracdo é relevante e alinha no mesmo patamar as
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preocupagdes de natureza técnica, econdmica, ambiental e social que devem pautar as
acoes dos servicos de ATER.

19. Inserir novo inciso, renumerando os demais, no § 22 do artigo 19, que aborda
as tecnologias sociais e o conhecimento tradicional.

InUmeras tecnologias e praticas desenvolvidas pelos agricultores foram, por eles
mesmos, aperfeicoadas ao longo do tempo. Integrando ou influindo na pesquisa cientifica
académica, os agricultores participam efetivamente do desenvolvimento de tecnologias, que
favorecem a sua manuteng¢do no meio rural, a convivéncia com as realidades climatolégicas
e ambientais do pais, a melhoria da produgdo e da produtividade, entre outras situagoes.

20. Alterar o inciso V (ja renumerado) do §29 do artigo 19, qualificando os
processos de formacdo e qualificacdo técnica.

Estamos inserindo no texto deste inciso, o carater continuado para os programas e
acoes de qualificacdo dos profissionais de ATER. Sabemos que o conhecimento agropecuario
se modifica com rapidez, e que as demandas das populagdes do meio rural também,
resultado das politicas publicas que estao sendo ofertadas e que redundam em aumento de
gualidade de vida. As exigéncias, portanto, seguirdo sendo mais profundas, o que exige a
capacitacdo continuada daqueles que atuam no desenvolvimento rural.

21. Alterar o inciso VIl (ja renumerado) do §22 do artigo 12, que permite maior
articulacdo institucional com os Governos Estaduais e Municipais e os érgaos estaduais de
ATER.

Esta insercdo ao texto do Projeto de Lei objetiva ressaltar a articulacdo a ser feita
com os Governos Estaduais e Municipais. Alguns temas, como por exemplo, o
enfrentamento da pobreza, a erradicagao de doengas de plantas e animais, entre outros,
devem ser tratados no ambito das politicas publicas e das articulagdes institucionais entre os
entes federados.

Somando-se a esta articulacdo, o envolvimento das entidades privadas, podendo
assim, realizar o somatério de esforcos para a maior cobertura possivel dos servicos de
ATER, com as competéncias e atribuicbes das mais variadas formas, que déem conta das
diversas especificidades do meio rural brasileiro.

22. Inserir novo inciso no §22 do artigo 19, buscando a universalizacdo dos
servigos de ATER para a agricultura familiar e médios produtores rurais.
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Certamente, trata-se de um objetivo a ser insistentemente perseguido pelos
Governos, por constituir um servico essencial para o desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar e dos médios produtores. Com isso, pretendemos ampliar o alcance da
ATER para os agricultores familiares e médios produtores rurais.

23. Inserir novo inciso no §22 do artigo 12, objetivando deixar expresso no texto
da lei que a Anater promovera a articulacdo prioritaria com os 6rgdos publicos estaduais de
extensdo rural visando compatibilizar a atuacdo em cada Unidade da Federacdo e ampliar a
cobertura da prestacdo de servicos aos beneficiarios.

24. Incluir novo artigo 22 e renumerando os demais, inserindo o publico da Anater
e a PNATER ao texto do Projeto de Lei.

No texto do PL, ndo fica evidenciado o publico da Anater, embora tenha sido
anunciado, formalmente, pela Presidéncia da Republica, que a prioridade dos servigos sera
para a agricultura familiar e os médios produtores rurais.

Desta forma, nada mais salutar que explicitar isto no PL, mencionando, ainda a Lei
n2 11.326/2006, que dispde sobre a agricultura familiar.

No que concerne a mencdo a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, é resgatar uma construgdo histérica que culminou com a Lei 12.188/2010,
denominada Lei de ATER, que traz o engajamento e o protagonismo de diversos setores que
atuam e militam no tema da ATER.

Nos seus objetivos e principios, estdo os elementos centrais que enfatizam a relacao
da ATER com a agricultura familiar, com o desenvolvimento rural sustentavel, com as
tecnologias sociais, agroecoldgicas e ambientais, entre outros.

E fundamental que a Anater continue a se pautar pelo disposto nos artigos 32 e 42
da PNATER.

25. Transformar o art. 32 em paragrafo Unico do art. 42 (ja renumerado),
indicando que o Conselho Assessor Nacional da ANATER serd constituido por representagoes
de entidades da sociedade civil, de todas as categorias sociais existentes no meio rural, dos
representantes das universidades e centros de pesquisa agropecudria, da CEPLAC, de
entidades de classe, das representacGes das organizacbes econdmicas da agricultura
familiar, por representante da entre outras.
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Esta caracterizacdo do Conselho Assessor Nacional, na Lei, favorecera o dialogo e o
entendimento acerca dos atores que poderdo participar do processo de implantacdo e
contratacdo dos servicos de ATER pela ANATER.

26. Alterar o disposto no caput do art. 52 (ja renumerado), indicando que um dos
representantes do Poder Executivo, membro do Conselho de Administracdo, devera ser
alcado dos Governos Estaduais. E especificar que os representantes da sociedade civil serdo
indicados pela CONTAG, FETRAF, CNA e OCB.

Esta indicagdo, sem alteragao no quantitativo de membros do Conselho de
Administracdo, justifica-se pela integracdo entre a ANATER e os Governos Estaduais, como
estratégia de implementacdo dos servicos de ATER e priorizacdo de iniciativas, em
articulacdo institucional e politica, bem como deixa claro quais serdo os representantes da
sociedade civil.

27. Alterar o caput do art. 92 (ja renumerado), prevendo a descricio das
competéncias e atribuicées do Conselho Assessor Nacional, no regulamento.

Assim como o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal, é importante que o
Conselho Assessor Nacional também tenha seu conteudo proéprio no regulamento, inclusive,
reforcado pela alteracdo no PL que estd sendo proposto no item 8 deste relatério.

28. Alterar o inciso | do artigo 10 (jd renumerado), enfatizando a supervisdo do
contrato de gestdo pelo Poder Executivo Federal.

Alteracdo que da mais clareza a supervisdo que sera exercida pelo Poder Executivo
Federal na realizacdo do contrato de gestdo com a Anater.

29. Incluir novo paragrafo no artigo 10 (ja renumerado), incluindo o CONDRAF no
processo de supervisao da ANATER.

O Condraf tem sido, historicamente, o locus de discussdo sobre a PNATER e outros
temas afetos ao desenvolvimento rural e da agricultura familiar, incluindo a elaboracao
técnica e tedrica sobre as politicas publicas. E salutar que o CONDRAF possa emitir sua
contribuicdo para a elaboracdo dos termos do contrato de gestdo a ser estabelecido entre a
ANATER e o Poder Executivo.

30. Alterar o inciso | do artigo 11 (ja renumerado), que amplia a transparéncia
sobre os recursos movimentados pela Anater.
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Esta alteragdo retira a mengao a recursos “publicos”, como fonte de receitas da
Anater a sua prestacdo de contas ao Poder Executivo Federal, alterando a redacdo para que
todos os recursos arrecadados pela Anater sejam objeto de prestacdo de contas.

E salutar a transparéncia e identificacdo das fontes de receitas que a Anater tera
para a realizagdo da contratagao dos servigos de ATER.

31. Alterar o caput do artigo 14 (ja renumerado), incluindo mais um principio da
administracdo publica, no caso, da economicidade.

Esta alteracdo reforca que a Anater, mesmo que regida por principios da
administracdo privada, pratique os principios pétreos que regem a administracdo publica,
por ter em suas receitas, a previsdo de recebimento de recursos publicos.

32. Alterar oinciso | do artigo 17 (ja renumerado), oferecendo uma nova redagao,
para caracterizar os aportes de recursos financeiros anuais para a contratacdo dos servicos
de ATER.

Esta iniciativa procura consignar ao OGU, a existéncia de recursos financeiros anuais
para a contratagao dos servigos de ATER.

33. Incluir Paragrafo Unico no art. 18 (jd renumerado), indicando que um
mecanismo diferenciado de contratacdo dos érgaos estaduais de ATER devera ser realizado
pela ANATER.

Esta iniciativa tem o objetivo de explicitar o compromisso distinto que a ANATER
devera estabelecer com os 6rgdos estaduais de ATER.

Ademais, sem necessariamente indicar percentuais de aplicacdo de recursos
financeiros nestas instituicdes, é preciso prever o tratamento distinto e a focalizagao destes
recursos para estas instituicdes, no aprimoramento do didlogo entre os governos federal e
estadual.

34. Incluir novo artigo que amplia os mecanismos de transparéncia e publicidade
para a gestao da Anater.

Esta iniciativa visa dar publicidade aos atos de gestdo realizados pela Anater por

meio da rede mundial de computadores acerca da execucgdo fisica e financeira das acGes de
ATER contratadas.
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Finalizando este relatério, convidamos os nobres colegas parlamentares para
realizarmos o melhor didlogo possivel em torno deste tema. Todos, sem excec¢do, enaltecem
gue a ATER é uma ferramenta crucial para o desenvolvimento da producdo agropecudria e
para a mudanga de qualidade de vida das populagdes rurais.

Associada a pesquisa agropecuaria, e com a articulacdo institucional que se prevé
entre a Anater e o conjunto de instituicdes que participam do sistema de pesquisa
agropecuaria do Brasil, liderados pela Embrapa, estaremos resgatando um antigo desejo de
integracao ATER-pesquisa.

Esperamos que as alteracGes realizadas no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo Federal, que contou com o acolhimento total ou parcialmente da contribui¢cdo dos
nobres colegas, possa ter conseguido expressar o desejo de melhorias no seu texto.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PL. 5740/2013, com o acatamento total
das emendas n? 2, 3,7,38,9, 10, 11, 21 e 34; acatamento parcial das emendas n? 1, 12, 15,
17,18, 22, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 35, 36, 38, 39 e 40; e pela rejeicao das emendas n24, 5,
6, 13, 14, 16, 19, 20, 23, 24, 29, 31, 37 e 41, na forma do substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, 07 de agosto de 2013.

Deputado Bohn Gass
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 5.740/2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a instituir

Servico Social Autbnomo denominado Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Anater, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo federal autorizadinstituir Servico Social Autbhomo com a
finalidade de promover a execugdo de politicas efenlvolvimento da assisténcia técnica e extensad ru
especialmente as que contribuam para a elevagficodacéo, da produtividade e da qualidade dos poedk
servicos rurais, para a melhoria das condicdesddar da qualidade de vida e para a promocdo sodal
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

§ 1°. O Servigo Social Autbnomo de que trata o tgmssoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidadbliggd, denomina-se Agéncia Nacional de Assistéméienica e
Extensdo Rural - Anater.

§ 2 °. Compete a Anater:

| - promover, estimular, coordenar e implementarygpemas de assisténcia técnica e extensao
rural, com vistas a inovacao tecnoldgica e a apg@o de conhecimentos cientificos de naturezaicgcn
econdmica , ambiental e social;
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Il - promover a integragdo do sistema de pesqujsapacuaria e do sistema de assisténcia técnica
e extensdo rural, fomentando o aperfeigoamento geracdo de novas tecnologias e a sua adogéo pelos
produtores;

Il — apoiar a utilizacdo de tecnologias sociaissesaberes tradicionais pelos produtores rurais ;

IV - credenciar e acreditar entidades publicasieagas prestadoras de servigos de assisténcia
técnica e extensao rural;

V- promover programas e acdes de carater continpada a qualificacdo de profissionais de
assisténcia técnica e extenséo rural que contrifpaeo desenvolvimento rural sustentavel;

VI - contratar servi¢cos de assisténcia técnicatens&o rural conforme disposto em regulamento;

VII - articular-se com os 6rgéos publicos e entatadrivadas, inclusive com Governos Estaduais,
Orgéaos publicos estaduais de assisténcia técragtensao rural e consdrcios municipais, para o camepto de
seus objetivos;

VIII - colaborar com as unidades da federagéo ra&o, implantacdo e operagcdo de mecanismo
com objetivos afins aos da Anater;

IX - monitorar e avaliar os resultados dos pregsieside servigos de assisténcia técnica e extensao
rural com que mantenha contratos ou convénios;

X — envidar os esforgos necessarios para univeasas servigos de assisténcia técnica e extenséo
rural para os agricultores familiares e os médroslytores rurais; e

XI - promover a articulacdo prioritaria com os @gdublicos estaduais de extensao rural visando
compatibilizar a atuacdo em cada Unidade da Fedieracampliar a cobertura da prestacao de servim®s a
beneficiarios.

§ 3° Os incisos Il e V serdo realizados em eatreiaboracdo com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa.

Art. 2°. A Anater dard prioridade as contratacdesetvicos de assisténcia técnica e extensao rural
para o publico previsto no art. 3° da Lei n® 11.82&4 de julho de 2006 e para os médios produtoras.

Paragrafo Unico. A contratacao dos servicos detéssia técnica e extensao rural para o publico
previsto no art. 3° da Lei n° 11.326 de 24 de ju@@006, observara o disposto nos arts. 3° e B8id® 12.188
de janeiro de 2010.

Art. 3°. Sdo 6rgdos de direcao da Anater:

| - Diretoria Executiva, composta pelo Presidenteés diretores-executivos;

Il - Conselho de Administracdo, composto por onzenforos; e

Il - Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 4°, No exercicio de suas competéncias, a Arsd assessorada por um Conselho Assessor
Nacional, 6rgdo de carater consultivo, cuja congéuse funcionamento serdo definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. O Conselho Assessor Nacional, @ergposto por representantes da ANATER,
dos Poderes Executivo Federal, Estadual e Munijci@$ universidades e dos centros federais de oensin
agropecuério, da Comissdo Executiva do Plano dauravCacaueira — CEPLAC, entidades de classe e das
categorias sociais do meio rural, organizagfes Geomas da agricultura familiar, representacdo saddilos
trabalhadores na pesquisa agropecuaria e na extans§i entre outras, conforme disposto em regefgm

Art. 5°. O Conselho de Administracéo ser4 comppsto Presidente da Anater, pelo Presidente da
Embrapa, por quatro representantes do Poder Exedetideral, por um representante de Governos Estdu
por um representante da Confederacdo Nacional dabkalhadores na Agricultura — CONTAG, um
representante da Federacdo dos Trabalhadores elffadbras na Agricultura Familiar — FETRAF, um
representante da Confederacdo Nacional da AgriaukuPecuéria do Brasil — CNA e um representante da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras- OCBlatits e suplentes, escolhidos na forma estabelesida
regulamento, com mandato de dois anos, permitidaanducao.

Art. 6°. O Conselho Fiscal sera composto por depsasentantes do Poder Executivo federal e um
da sociedade civil, titulares e suplentes, escothith forma estabelecida em regulamento, com nmadéadois
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez pak pgriodo.

Art. 7°. Fica autorizada a destituicdo de membass@onselhos de que tratam os arts. 3° a 5°, nas
hipoteses definidas em regulamento.

Art. 8°. O Presidente e os Diretores-ExecutivosAtiater serdo escolhidos e nomeados pelo
Presidente da Republica para o exercicio de manigatpatro anos, podendo ser por ele exoneradoalquer
tempo, de oficio ou por proposta do Conselho de iAtnacdo aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

Paragrafo Unico. O Diretor-Executivo da Empresastiraia de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
que detiver atribuicdo para atuar na area de gedrefia de tecnologia integrara a Diretoria Exeautia Anater,
com atribuicdo analoga, vedada a acumulacao denexangéo.
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Art. 9°. As competéncias e atribuicbes do ConselacAdministracdo, do Conselho Assessor
Nacional, do Conselho Fiscal e dos membros dad@ieeExecutiva serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 10. Compete ao Poder Executivo federal, n@stipdo da gestdo da Anater:

| - definir os termos do contrato de gestdo, edtaio entre a Anater e o Poder Executivo
Federal, que estipulara as metas e objetivos, ampre responsabilidades para sua execugéo efespéaads
critérios para avaliagdo da aplicacdo dos recurssa repassados; e

Il - aprovar, anualmente, 0 or¢camento-programa detéy para a execucdo das atividades
previstas no contrato de gestao.

§ 1°. Até o dia 31 de marco de cada exerciciopdePExecutivo federal apreciara o relatério de
gestao e emitir4 parecer sobre o cumprimento doatorde gestédo pela Anater.

§2°. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rutetéhtavel — Condraf, poderd apresentar
sugestBes para a elaboracédo do contrato de gegid@ @ definicdo dos servicos a serem contratpaias o
publico previsto no art. 3° da Lei n° 11.326 dal24ulho de 2006.

Art. 11. Sdo obrigacdes da Anater:

| - apresentar, anualmente, ao Poder Executivd@@3late janeiro, relatério circunstanciado sobre a
execucao do contrato de gestdo no exercicio antenm a prestacao de contas dos recursos net@madpd, a
avaliacdo geral do contrato de gestéo e as anglsenciais cabiveis; e

Il - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, atéd81marco do ano seguinte ao término do
exercicio financeiro, as contas da gestdo anualagas pelo Conselho de Administracéo.

Art. 12. A Anater firmara contrato de gestdo corRaxler Executivo federal para execucdo das
finalidades previstas nesta Lei.

Art. 13. Na elaboracdo do contrato de gestdo, desemobservados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e econdimile, prevendo-se, expressamente, a especificagdo d
programa de trabalho, a estipulagdo das metasemssingidas, 0s respectivos prazos de execugai@vesao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo dmrdpenho a serem utilizados, mediante indicadoees d
gualidade e produtividade.

§ 1° O contrato de gestdo assegurard a DiretortecUiva da Anater a autonomia para a
contratacdo e a administracdo de pessoal, sob eedg@nConsolidacdo das Leis do Trabalho, Decretmtei
5.452, de 10 maio de 1943.

§ 2°. O processo de selecdo para admissdo de pefdos da Anater devera ser precedido de
edital publicado no Diario Oficial da Unido e ohsea o0s principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

§ 3° O contrato de gestdo estipulard limites &riws para a despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebalas empregados da Anater e conferira a Diretoria
Executiva poderes para fixar niveis de remunerpgda o pessoal da entidade, em padrées compatbmi®s
respectivos mercados de trabalho, segundo o graqudkficagdo exigido e os setores de especializagd
profissional.

§ 4°. O contrato de gestdo poderd ser alteradoipaoaporar recomendagdes formuladas pela
supervisdo ou pela fiscalizacéo.

Art. 14. A Anater, para a execugdo de suas findid, podera celebrar contratos, convénios ou
outros instrumentos congéneres com quaisquer pefis@@s ou juridicas, sempre que considere eselugiao
mais econbmica para atingir 0s objetivos previstos contrato de gestdo, observados os principios da,
economicidade, impessoalidade, moralidade e pdhliz.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera pregpaioatécnico aos projetos e programas
desenvolvidos pela Anater.

Art. 15. A remuneracdo dos membros da Diretoriactiea da Anater sera fixada pelo Conselho
de Administracdo em valores compativeis com osisifwevalentes no mercado de trabalho para profiais
de graus equivalentes de formacéo profissionalesgecializagdo, observado o disposto no § 3°tdazr

Art. 16. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizamxecugéo do contrato de gestao e determinar,
a qualquer tempo, a adogéo das medidas que jubgassarias para corrigir eventuais falhas ou ifaeigades
gue identificar.

Art. 17. A ANATER disponibilizara na rede mundia domputadores dados atualizados sobre a
execucdo fisica e financeira dos contratos e coosé&aferentes as acdes de assisténcia técnidaresés rural.

Art. 18. Constituem receitas da Anater:

| - recursos que lhe forem transferidos em decoraéne dotacdes anuais consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos adicionais sfiex@ncias ou repasses;

106


p_882256
Retângulo


Il - recursos provenientes de convénios, acordmméatos celebrados com entidades, organismos
e empresas;

Il - doagbes, legados, subvencdes e outros rexzuns® lhe forem destinados;

IV - decorrentes de deciséo judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de fpénegis e im6veis de sua propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnolograsiutos e servicos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicacBesnfinaas e de capitais, quando autorizadas pelo
Conselho de Administracao; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 19. A Anater fara publicar no Diario OficiahdJnido, no prazo de cento e vinte dias a partir
da sua criacéo:

| - o regulamento para o credenciamento de pesiRieas e juridicas para a prestacéo de servicos
ou execugdo de projetos de assisténcia técnicterso rural; e

Il - o regulamento de licitacdes e contratos, coin@e instrumentos congéneres relativos a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, aljéea e locagdes.

Paragrafo Unico. Fica a Anater autorizada a firmatrumento especifico de parceria com o0s
orgdos estaduais de assisténcia técnica e extemstlgpara a execugdo dos servigcos, conforme dispEs
regulamento.

Art. 20. O estatuto da Anater serd aprovado pels€bo de Administracdo, no prazo de sessenta
dias apés sua instalacéo, observado o disposta beist

Art. 21. O patrimbnio da Anater e os legados, deage herancas que Ihe forem destinados, na
hip6tese de sua extingdo, serdo imediatamenteddratos a Unido.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sudipacao.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 5.740/2013, das Emendas de Plenario n°s 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 21 e 34,
parcialmente das Emendas de Plenario n°s 1, 12, 15, 17, 18, 22, 25, 26, 27, 28, 30,
32, 33, 35, 36, 38, 39 e 40, com substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas de
Plenario n°s 4, 5, 6, 13, 14, 16, 19, 20, 23, 24 29, 31, 37 e 41, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Bohn Gass, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e Abelardo
Lupion - Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Bohn Gass, Carlos
Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Duarte Nogueira, Francisco Tenorio, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Jairo Ataide,
Josué Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luiz
Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitéao,
Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos,
Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncdo, Vitor Penido, Alfredo
Kaefer, André Zacharow, Bernardo Santana de Vasconcelos, Chico das Verduras,
Edinho Aragjo, Edson Pimenta, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Félix Mendonca
Janior, Heuler Cruvinel, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Lucio
Vale, Luis Carlos, Marcio Marinho, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Nilton
Capixaba, Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Valdir Colatto e Wellington Roberto.
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Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado GIACOBO
Preside
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.740, de 2013 “autoriza o Poder Executivo federal a
instituir Servigo Social Autdnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural — Anater, e da outras providéncias”.

A Anater, instituida como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, tera como finalidade promover
a execucao de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural,
especialmente as que contribuam para a elevacédo da producao, da produtividade e
da qualidade dos produtos e servi¢os rurais, para a melhoria das condi¢cdes de
renda, da qualidade de vida e para a promoc¢do social e de desenvolvimento

sustentavel no meio rural.

Suas competéncias sao dispostas no § 2° do art. 1° da proposta:

| - promover, estimular, coordenar e implementar programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, com vistas a inovacdo tecnologica e a
apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econémica |,
ambiental e social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do
sistema de assisténcia técnica e extensao rural, fomentando o aperfeicoamento e a
geracéo de novas tecnologias e a sua adoc¢éao pelos produtores;

[l — apoiar a utilizacdo de tecnologias sociais e 0s saberes tradicionais
pelos produtores rurais ;

IV - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural;

V- promover programas e acdes de carater continuado para a qualificacéo
de profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural que contribuam para o
desenvolvimento rural sustentavel,

VI - contratar servicos de assisténcia técnica e extensao rural conforme

disposto em regulamento;

Coordenacgao de Comiss@es Permanentes - DECOM 6®_53

109



VII - articular-se com os orgaos publicos e entidades privadas, inclusive
com Governos Estaduais, O0rgdos publicos estaduais de assisténcia técnica e
extensdo rural e consércios municipais, para o cumprimento de seus objetivos;

VIII - colaborar com as unidades da federacao na criacdo, implantacao e
operacdo de mecanismo com objetivos afins aos da Anater;

IX - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural com que mantenha contratos ou convénios;

X — envidar os esforcos necessarios para universalizar os servicos de
assisténcia técnica e extensado rural para os agricultores familiares e os meédios
produtores rurais; e

XI - promover a articulagéo prioritaria com os 6rgdos publicos estaduais de
extensédo rural visando compatibilizar a atuagcdo em cada Unidade da Federacéo e

ampliar a cobertura da prestacao de servigos aos beneficiarios.

O projeto também define a estrutura e as competéncias dos oOrgados de

direcdo da Agéncia, bem como suas principais obrigacoes.

O art. 11 dispde que a execucdo das finalidades previstas observara contrato
de gestao que seré firmado com o Poder Executivo federal. Esse contrato devera ser
elaborado de acordo com parametros dispostos na proposta. Entre esses destacam-

se:

» O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva da Anater a

autonomia para a contratacdo e a administracdo de pessoal, sob

regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

» O processo de selecdo para admissdo de pessoal efetivo da Anater

devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Uniéo.

» O contrato de gestdo estipulara limites e critérios para a despesa com

remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas

pelos empregados da Anater e conferira a Diretoria Executiva poderes

para fixar niveis de remuneracido para o pessoal da entidade, em
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padrées compativeis com o0s respectivos mercados de trabalho,
segundo o grau de qualificacao exigido e os setores de especializacao

profissional.

Além disso, o art. 14 indica que a “remuneracdo dos membros da Diretoria
Executiva da Anater serad fixada pelo Conselho de Administracdo em valores
compativeis com os niveis prevalentes no mercado de trabalho para profissionais de
graus equivalentes de formacao profissional e de especializacao [...]".

As fontes de recursos da Anater sao indicadas no art. 16 da proposta:

| - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacdes
anuais consignadas no Orcamento-Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias ou repasses;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades, organismos e empresas;

Il - doacles, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem
destinados;

IV - decorrentes de deciséao judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens modveis e
imoOveis de sua propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e

Servicos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicacbes financeiras e de capitais,

quando autorizadas pelo Conselho de Administracao; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

O Projeto tramita nesta Casa em regime de urgéncia, nos termos do § 1° do
art. 64 da Constituicdo Federal. Foi distribuido as Comissées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Financas e
Tributacédo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Em plenério o Projeto de Lei n® 5.740, de 2013, recebeu 41 emendas:

N2 EMENDA AUTORES ASSUNTO
1 Dep. Geraldo Simdes e outros |altera art. 12 (competéncia da Anater) e art. 42 (composi¢do do conselho de adm.)
2 Dep. Giovani Cherini e outros |altera art. 16 - prevé repasses anuais de recursos pela Unido
3 Dep. Assis do Couto e outros |altera art. 82 —competéncias de conselhos e membros da diretoria
4 Dep. Assis do Couto e outros  |altera art. 52 —composi¢do do conselho fiscal
5 Dep. Assis do Couto e outros  |altera art 42 - natureza deliberativa do conselho de adm.
6 Dep. Assis do Couto e outros |inclui art. - previsdo de diretoria executiva
7 Dep. Assis do Couto e outros  |altera art. 12 - competéncias da Anater
8 Dep. Assis do Couto e outros |altera art. 13 - inclui principio da economicidade
9 Dep. Assis do Couto e outros |altera art. 10 - exigéncia de relatério sobre a execugdo do contrato de gestdo
10 Dep. Assis do Couto e outros  |altera art. 9 - competéncia do Poder Executivo federal, na supervisdo da gestdo da Anater
11 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 12 - competéncias da Anater
12 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 12- prioriza a Politica Nacional de Assisténcia Rural
13 Dep. Valdir Colatto e outros suprime o Paragro Unico do art. 72 - participagdo do diretor-executivo da Embrapa
14 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 92 - supervisdo e gestdo da Anater
15 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 13 - prioridade na celebragdo de contratos e convénios
altera art. 16 - vincula receitas proveniente da contribuigdo ao Servigo Social Rural, previstas
16 Dep. Valdir Colatto e outros no Decreto-Lei n21.146, de 31 de dezembro de 1970
17 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
18 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 13 - operacionalizagdo da Anater
19 Dep. Valdir Colatto e outros altera art. 72 - escolha de presidente e diretor-executivo
20 Dep. Lira Maia e outros altera art. 92 - vinculagdo da Anater ao MAPA e MDA
21 Dep. Lira Maia e outros altera art. 12 - finalidades dos servigo de extengdo rural
22 Dep. Lira Maia e outros altera art. 12 - competéncias da Anater
23 Dep. Lira Maia e outros inclui novo art. 14 - relacionamento institucional da Anater
24 Dep. Lira Maia e outros altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
25 Dep. Domingos Savio e outros |altera art. 12 - priorizagdo da politica nacional de assist. técnica
26 Dep. Domingos Savio e outros |altera art. 13 - operacionalizagdo da Anater
27 Dep. Domingos Savio e outros |altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
altera art. 12 (competéncia da Anater); art. 42 (composi¢do do conselho de adm.); art. 72
28 Dep. Marinha Raupp e outros |(escolha do presidente e diretor-executivo); art. 13 (operacionalizagdo da Anater).
29 Dep. Padre Jodo e outros altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
altera arts. 92e 11 - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
30 Dep. Padre Jo3o e outros Agricultura Familiar e Reforma Agréria
31 Dep. Padre Jodo e outros suprime art. 72 - subordinagdo a Embrapa
altera todo o projeto - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
32 Dep. Padre Jodo e outros Agricultura Familiar e Reforma Agréria
33 Dep. Méarcio Macédo e outros |altera art. 12 - prioriza a Politica Nacional de Assisténcia Rural
34 Dep. Méarcio Macédo e outros |altera art. 12 - competéncias da Anater
35 Dep. Marcio Macédo e outros |altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
36 Dep. Méarcio Macédo e outros |altera art. 13 - termo de adesdo de compromisso com entidades estaduais
37 Dep. Gorete Pereira e outros altera art. 72 - competéncias do diretor-executivo Anater
38 Dep. Gorete Pereira e outros  |altera art. 13 - termo de adesdo de compromisso com entidades estaduais
39 Dep. Gorete Pereira e outros altera art. 12- prioriza a Politica Nacional de Assisténcia Rural
40 Dep. Gorete Pereira e outros altera art. 42 - composigdo do conselho de administragdo
41 Dep. Celso Maldaner e outros |altera art. 42 - composicdo do conselho de administracdo

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta em

relacdo a sua

compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributagéo (NI-CFT), de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o

exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

Nesse sentido observamos que algumas competéncias e atribuicbes
delineadas para que a Anater possa atingir seus objetivos poderdo requerer
dotacBes orcamentarias, repassadas a Agéncia, na forma do contrato de gestao, tais

como.

» A contratacd@o de servigos de assisténcia técnica e extenséo rural
(art. 1°, 8 2°,V);

» A colaboracdo com as unidades da federagdo na criacéo,
implantagdo e operacdo de mecanismo com objetivos afins aos
da Anater (art. 1°, 8 2°, VII); e

» Selecdo e admissdo de pessoal, fixacdo de niveis de
remuneracao para o pessoal da entidade e remuneracdo dos

membros da Diretoria Executiva (art. 12, 8§ 2° e 3°, art. 15).

De acordo com a proposta, essas despesas, bem como outras decorrentes do
exercicio de suas atribuicbes, poderédo ser cobertas com receitas de diversas fontes,

inclusive com aquelas provenientes do Tesouro Nacional. In litteris:

Art. 16. Constituem receitas da Anater:
| - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacdes
anuais consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais,

transferéncias ou repasses.

A natureza juridica da Anater serd, conforme disposto no § 1° do art. 1° do
substitutivo ao Projeto de Lei 5.740/2013, da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a de servico social autbnomo, pessoa

juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e natureza
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publica. Nesse sentido, a Anater sera um 0rgdo de cooperagdo com o Poder
Publico, mas néo integra a administracdo publica.

Em funcdo de suas finalidades publicas, os servicos sociais autbnomos
gozam de um conjunto de prerrogativas, mediante autorizacdo legislativa.
Particularmente, a Anater firmara contrato de gestdo com o Poder Executivo Federal
para cumprir suas finalidades, nos termos do art. 11. O contrato prevera repasse de
recursos para o alcance de metas e resultados nele especificados. Portanto, a
Anater, como ente de cooperagcdo com o Poder Executivo (n&o integrante da
administracdo publica), podera receber repasses para a execucdo de servicos de

assisténcia e extensao rural.

Os custos para criacao, funcionamento e manutencdo da Anater (inclusive,
folha salarial da entidade) ndo constituem obrigagdes da Unido, na medida em que a
Agéncia ndo € orgao ou entidade da administracdo publica. O Poder Executivo,
portanto, estabelecera, via contrato, repasses financeiros correspondentes aos
servicos que vier a contratar. Tais servicos podem ser financiados até o limite das
dotacbes presentes nas leis orcamentarias atuais, destinadas a servigcos de
assisténcia técnica e extensao rural. Por exemplo, na Lei 12.798/2013 (LOA 2013),
hé a previsdo orcamentéria de cerca de R$ 850 milhdes, distribuidos entre diversos

orgaos do Poder Executivo.

A execucdo dos recursos associados ao contrato de g estado
necessariamente observardo as disponibilidades orca mentarias das
respectivas rubricas. A proposta orcamentaria ja é elaborada e executada
obedecendo as normas de adequac¢do orgcamentaria e financeira, particularmente, as
estabelecidas nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei 101/2000 (Lei de

Reponsabilidade Fiscal).

Nesse aspecto, ndo identificamos incompatibilidade com as normas que
regem o exame de adequacdo orcamentaria e financeira, ndo apenas as leis
anteriormente referidas, assim como a Sumula n° 1/0 8-CFT, uma vez que as

despesas especificadas no contrato de gestdo s6 pod erao correr a conta das
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dotacOes existentes, cuja finalidade seja relaciona da aos servicos de

assisténcia técnica e extensao rural.

Quanto as emendas apresentadas em plenario, apenas a Emenda 0020 foi
considerada inadequada orgcamentaria e financeiramente, pois propde a criacdo de
novas obrigacdes para a Unido, sem estimativa de gastos e respectivas
compensacdes. As demais nao apresentam implicacdo ou se encontram adequadas

e compativeis com a legislacdo orcamentaria vigente.

Pelo exposto, voto pela adequacdo orgcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n° 5.740/2013, do Substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da Céamara dos Deputados,
bem como das Emendas 0009 e 0016; pela n&o implicagdo orcamentéria e
financeira das Emendas 0001 a 0008, 0010 a 0015, 0017 a 0019, 0021 a 0041; e

pela incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira da Emenda 0020.

Sala da Comisséao, em 20 de agosto de 2013

Deputado MANOEL JUNIOR (PMDB /PB)

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
5.740/2013, do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, das Emendas de Plenario n°s 9/2013 e 16/2013; pela nao
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
or¢camentéaria das Emendas de Plenario n°s 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, 5/2013,
6/2013, 7/2013, 8/2013, 10/2013, 11/2013, 12/2013, 13/2013, 14/2013, 15/2013,
17/2013, 18/2013, 19/2013, 21/2013, 22/2013, 23/2013, 24/2013, 25/2013, 26/2013,
27/2013, 28/2013, 29/2013, 30/2013, 31/2013, 32/2013, 33/2013, 34/2013, 35/2013,
36/2013, 37/2013, 38/2013, 39/2013, 40/2013 e 41/2013, e pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orcamentaria da Emenda de Plenario n°® 20/2013, nos
termos do parecer do relator, Deputado Manoel Junior, contra o voto do Deputado
Vaz de Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Méario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Arthur Oliveira
Maia, Nelson Marchezan Junior e Pedro Uczai.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe acima visa a instituir o Servico Social
Autbnomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que
contribuam para a elevacdo da producao, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servicos rurais e para a melhoria das condicbes de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ANATER) devera organizar-se como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica.

A ANATER tera como competéncias, entre outras, promover,
estimular, condenar e implementar programas de assisténcia técnica e extensdo
rural, com vistas a inovagdo tecnologica e a apropriagdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econbmica e social;, promover a integracdo do
sistema de pesquisa agropecudria e do sistema de assisténcia técnica e extensao
rural, fomentando o aperfeicoamento e a geracdo de novas tecnologias e a sua
adocdo pelos produtores; credenciar e acreditar entidades publicas e privadas
prestadoras de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, promover
programas e acdes para a qualificacdo dos profissionais de assisténcia técnica e

extensao rural conforme disposto em regulamento.

A ANATER atuara na integracdo do sistema de pesquisa
agropecuéria e do sistema de assisténcia técnica e extensao rural e nos programas
de qualificacdo de profissionais de assisténcia técnica e extensao rural, em estreita
colaboragédo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — EMBRAPA.

O art. 2 ° da proposicdo trata dos o6rgdos de direcdo da
ANATER. Sé&o o6rgaos da ANATER: Diretoria Executiva, composta do Presidente e
trés diretores-executivos; Conselho de Administragcdo, composto de onze membros
e, por fim, o Conselho Fiscal, composto de trés membros. O projeto cuida da
composicdo do Conselho da Administracdo e do Conselho Fiscal. Consoante
determina o art. 7° do projeto, o Presidente e os Diretores-Executivos serao
escolhidos pelo Presidente da Republica para o exercicio de mandato de quatro
anos, podendo por ele ser exonerados a qualquer tempo, de oficio ou por proposta
do Conselho de Administracéo, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.
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A proposicdo elenca ainda (arts. 10, 11, 12,) as obrigacfes
institucionais da ANATER perante o Poder Executivo e o Tribunal de Contas da
Unido. Entre o Poder Executivo e a ANATER sera firmado contrato de gestdo, no
gual deverao ser expressas a especificacdo do programa de trabalho, a estipulacéo
das metas a serem atingidas, 0s respectivos prazos de execucdo e a previsao dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade.

Segundo o 8§ 1° do art. 12 do projeto, a Diretoria Executiva da
ANATER tera, pelo contrato de gestdo, autonomia para a contratacdo e a
administracdo de pessoal, sob o regime da Consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT), consoante o Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Para a execucdo de suas finalidades, a ANATER podera
celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, observados os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

A proposicao lista ainda as fontes de receita da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER).

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 259, de 2013,
solicitou a apreciacdo da matéria em urgéncia, nos termos do 8§ 1° do art. 64 da
Constituicdo da Republica.

A proposicao foi ao Plenario da Camara dos Deputados onde
recebeu quarenta e uma emendas, a seguir expostas.

EMENDA N° 1

Introduz no projeto a colaboracdo da ANATER com a
Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaureira.

EMENDA N° 2

Essa proposicao visa a tornar anual as dotagcées consignadas
no Orcamento Geral da Unido para a ANATER.

118



EMENDA N°3

Essa emenda obriga a que as competéncias do Conselho de
Administracdo e do Conselho Assessor Nacional sejam também estabelecidas em
regulamento, do mesmo modo que sdo estabelecidas as competéncias do Conselho
de Administracdo, do Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva (art.
89).

EMENDA N° 4

Aumenta a representacdo da sociedade civil no Conselho
Fiscal.

EMENDA N° 5

Introduz a expressdo “de natureza deliberativa”, como
qualificativa do Conselho de Administracdo, bem como aumenta a representagcéo da
sociedade civil nesse Conselho.

EMENDA N° 6

Essa emenda, de natureza aditiva, coloca na Diretoria
Executiva dois representantes da sociedade civil e ainda o Diretor-Executivo da
EMBRAPA, que detenha atribuicdo para atuar na éarea de transferéncia de
tecnologia.

EMENDA®° 7

Essa proposicao busca universalizar a assisténcia técnica e a
extensao rural entre os agricultores familiares. Visa também a tornar as acdes para
qualificacé@o de profissionais de assisténcia técnica “continuadas”.

EMENDA N° 8

Introduz a referéncia expressa ao principio da economicidade
no art.13 do projeto.
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EMENDA N° 9
Repete ipsis litteris a redacdo do inciso | do art. 10 da
proposicao.
EMENDA N° 10

Torna expresso que o contrato de gestdo serd estabelecido
entre a ANATER e o Poder Executivo Federal.

EMENDA N° 11

Acrescenta o0 inciso V ao art. 1° do projeto, visando a
compatibilizar a atuacdo em cada Unidade da Federacdo e ampliar a cobertura da
prestacao de servigos aos beneficiarios.

EMENDA N° 12

Modifica o art. 1° do projeto, vinculando expressamente 0 hovo
Servico Social Autbnhomo a Politica Nacional de Assisténcia Rural — PNATER,
instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

EMENDA N° 13

Exclui o paragrafo unico do art. 7° do projeto, que dispde que o
Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria que detiver
atribuicdo para atuar na érea de transferéncia de tecnologia integrara a Diretoria
Executiva da ANATER.

EMENDA N° 14
Vincula a supervisdo da ANATER ao Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento.

EMENDA N° 15

Inclui novo paragrafo no art. 13 do projeto, dispondo que as
entidades publicas estaduais de assisténcia técnica e extenséo rural terdo prioridade
nos contratos, convénios e outros instrumentos congéneres que venham a ser
celebrados pela ANATER.
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EMENDA N° 16

Coloca como receita da ANATER os recursos provenientes da
arrecadacéao das contribui¢des referidas no inciso | do art.1° do Decreto-Lei n° 1.146,
de 31 de dezembro de 1970.

EMENDA N° 17

Modifica o art. 4° do projeto para incluir, entre os membros do
Conselho de Administracdo da ANATER, representantes do Poder Executivo, uma
pessoa vinculada aos 6rgaos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural.

EMENDA N° 18

Modifica o art. 13 do projeto para prever Termo de Adesao e
Compromisso entre a ANATER e os 6rgédos da administracdo publica estadual ou
distrital. Prevé também critérios objetivos (tamanho da populacao rural e a cobertura
de assisténcia técnica rural dos Estados ou do Distrito Federal, entre outros), a
serem inscritos em regulamento, para o0 repasse automatico de recursos a tais
acoes.

EMENDA N° 19

Modifica o art. 7° do projeto para dispor que o Diretor-
Executivo da ANATER, que detiver as atribui¢cdes relacionadas a articulagdo com os
orgaos publicos estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural, sera
obrigatoriamente egresso desse sistema.

EMENDA N° 20
Modifica o art. 9° do projeto para vincular a ANATER ao
Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
EMENDA N° 21

Altera o art. 1° do projeto para deixar explicito que a ANATER
devera abarcar em seus programas acdes de ordem econdmica e social, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacao rural.
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EMENDA N° 22

Também visa a deixar explicito que a ANATER tera também
por fim a promocédo social, de modo a elevar o nivel de cidadania das popula¢cbes
rurais.

EMENDA N° 23

Inclui novo art. 14 no projeto, renumerando os demais, com o
fim de garantir que ANATER daré prioridade, em seu relacionamento institucional, as
entidades executoras de atividades de assisténcia técnica e extensao rural
pertencentes ao Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensado rural, bem
como a Comisséo Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira.

EMENDA N° 24

Altera o art. 4° do projeto para dispor que, dos representantes
do Poder Executivo, no minimo um sera indicado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e um pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Determina, ainda, que, dos representantes das entidades privadas, no minimo um
sera indicado por entidades representativas dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais e um por entidade representativa dos agricultores que né&o
pertencem a essas categorias.

EMENDA N° 25

Modifica o art. 1° do projeto de modo a priorizar a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

EMENDA N° 26

Essa proposicao é igual a Emenda n° 18.

EMENDA N° 27

Modifica o art. 4° do projeto para dispor que, no Conselho de
Administracdo, havera um representante do Poder Executivo vinculado a 6rgaos
estaduais de assisténcia técnica e extensao rural.
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EMENDA N° 28

Modifica os arts. 1°, 4° 7° e 13 do projeto, de modo a
privilegiar as relacbes da ANATER com os 6rgaos publicos estaduais de assisténcia
técnica e extensdao rural.

EMENDA N° 29

Modifica o art. 4° do projeto para garantir a indicacdo de
membros do Conselho de Administracdo por entidades representativas da
sociedade, que a emenda precisa.

EMENDA N° 30
Essa proposicao modifica os arts. 9° e 11 do projeto, voltando
a ANATER para a agricultura familiar e a reforma agraria.
EMENDA N° 31
Suprime o paragrafo unico do art. 7°do projeto par a eliminar a
obrigatoriedade de a ANATER ter um diretor-executivo pertencente 8 EMBRAPA.
EMENDA N° 32
Essa emenda € de natureza substitutiva e global. Ela orienta a
proposicdo para a Agricultura Familiar e para a Reforma Agréria.
EMENDA N° 33
E idéntica & Emenda n° 25 e visa, pela modificacdo do art. 1°
do projeto, a priorizar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.
EMENDA N° 34

Insere 0 § 2° no art. 1° do projeto, visando a promover a
articulacéo prioritaria com os 6rgdos publicos estaduais de extensdo rural, para
compatibilizar a atuagdo de cada unidade da Federacdo e ampliar a cobertura da
prestacao de servicos aos beneficiarios.
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EMENDA N° 35

E idéntica & Emenda n° 17.

EMENDA N° 36

E idéntica & Emenda n°® 18 e & Emenda n° 25.

EMENDA N° 37

E idéntica & Emenda n° 19.

EMENDA N° 38

E idéntica @ Emenda n° 18 e & Emenda n° 26.

EMENDA N° 39

Introduz modificagdo no art. 1° do projeto para priorizar a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, instituida pela
Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010.

EMENDA N° 40

E idéntica @ Emenda n° 27.

EMENDA N° 41

Modifica o art. 4° do projeto, dando nova composi¢cdo ao
Conselho de Administragao da ANATER.

E o relatorio.

I -VOTO

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da matéria.
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O Poder Executivo, pela inteligéncia do inciso VI, a, do art. 84
da Constituicdo Federal, deve iniciar o processo legislativo, até porque a matéria, por
sua natureza, cabe ao chefe do Poder Executivo. O Projeto €, portanto,
constitucional.

No que concerne a juridicidade, observa-se que o projeto em
epigrafe, em nenhum momento, atropela os principios gerais que informam o
sistema juridico pétrio. Eis por que a proposi¢ao, inequivocamente, é juridica.

No que toca a redacgéo e técnica legislativa, pode-se dizer que
a proposicdo ndo apresenta a menor macula, salvo pequeno problema do 8§ 1° do
art. 12, que se corrige por emenda de redacao.

Quanto as Emendas de Plenario, as de n°® 14, n® 20 e n°® 24
sdo inconstitucionais, por violar claramente o principio da separacdo dos Poderes.
N&do se pode usar a discussdao da matéria em foco para determinar novas
competéncias a 6rgdos do Poder Executivo que, a rigor, ndo estdo diretamente
envolvidos na Mensagem do Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.740, de 2013, na forma
de emenda de redacdo. Voto também pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das Emendas de Plenariode n®1,n°2,n°3,n°4,n°5,n°6, n°8,
n°9,n°10,n°11, n°12, n°13, n°15,n° 16, n° 17, n° 18, n°® 19, n°® 21, n® 22, n® 23, n°
25, n° 26, n°® 27, n° 28, n°® 29, n° 30, n° 31, n°® 32, n° 33, n° 34, n° 35, n° 36, n° 37, n°
38, n° 40 e n° 41. Voto também pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das emendas de Plenario de n°® 7 e n° 39, na forma das respectivas
subemendas. Voto ainda pela inconstitucionalidade das Emendas de Plenéario de n°
14, n°20 e n°® 24.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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PROJETO DE LEI N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o Servigo Social Autdnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias

EMENDA N° 1

Da-se ao § 1° do art. 12 a seguinte redacao:

CAME L2,

§ 1° O contrato de gestdo assegurara a Diretoria
Executiva da ANATER a autonomia para a contratacdo e a
administracdo de pessoal, sob regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, consoante o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.”

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

PROJETO DE LEI N®5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o Servico Social Autbhomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da& outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 1 8 EMENDA DE PLENARIO N° 7

O art. 1°, 8§ 2°, do Projeto de Lei n® 5.740, de 2013, na redacao
da Emenda de Plenéario n® 7, passa a viger com o inciso 1X modificado e acrescido
do inciso IV:
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IV — promover programas e ac¢des continuados para
gualificacdo dos profissionais de assisténcia técnica e
extenséo rural;

IX — envidar os esforgos necessarios para universalizar os
servicos de assisténcia técnica e extensao rural.”

Sala da Comisséao, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

PROJETO DE LEI N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o Servigo Social Autonomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 39

Substitui-se, no art. 1° do projeto, na redacdo que Ihe é dada
pela Emenda de Plenario n° 39, a expressao “Lei 12.188 de 11 de janeiro de 2010”
pela expressao “Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010".

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.740/2013, com emenda, das Emendas de
Plenario de n°s 1 a 13, 15 a 19, 21 a 23 e 25 a 41, com subemendas as de n°s 7 e
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39, e pela inconstitucionalidade das Emendas de Plenario n°s 14, 20 e 24, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e
Carlos Bezerra - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura,
Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo,
Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado
Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendong¢a Junior, Iriny Lopes, Jodo
Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha,
Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcio
Franca, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paes Landim, Paulo
Magalh&es, Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sergio
Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William
Dib, Ademir Camilo, Alberto Filho, Assis do Couto, Dilceu Sperafico, Gabriel
Guimaraes, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile, Junior Coimbra,
Moreira Mendes, Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira e Walter Tosta.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEIN ©5.740, DE 2013

Da-se ao § 1° do art. 12 a seguinte redacao:

AT L2,

§ 1° O contrato de gestdo assegurara a Diretoriadtiiva da
ANATER a autonomia para a contratagéo e a admiagsto de
pessoal, sob regime da Consolidacéo das Leis dbalhna,
consoante o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maitod8.”

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC a EMENDA DE

PLENARIO N° 7 AO PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

O art. 1°, 8§ 2° do Projeto de Lei n° 5.740, de3201a redacdo da
Emenda de Plenario n° 7, passa a viger com o if€istodificado e acrescido do inciso IV:

IV — promover programas e agdes continuados pagdifijgacao dos
profissionais de assisténcia técnica e extensaal;ur

IX — envidar os esfor¢cos necessarios para univeaaabs servigos de
assisténcia técnica e extensao rural.”

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC a EMENDA DE

PLENARIO N° 39 AO PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2013

Substitui-se, no art. 1° do projeto, na redacdo que lhe é dada
pela Emenda de Plenario n° 39, a expressao “Lei 12.188 de 11 de janeiro de 2010”
pela expressao “Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010".

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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