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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013.

(Do Sr. Jovair Arantes)

Susta os efeitos do Ato
Administrativo  INFRAERO  n°
3139/PR/2012, de 18 de setembro
de 2012, que institui procedimento
normativo para a concessdo de
areas operacionais destinadas as
atividades préprias das empresas
prestadoras de servico aéreos
publicos nos aeroportos da rede
Infraero.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - S&o sustados os efeitos do Ato Administrativo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18
de setembro de 2012.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo busca sustar os efeitos
do Ato Administrativo INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18 de setembro de
2012. O referido Ato Administrativo € ilegal e inconstitucional, visto que fere as
disposicbes do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 1986) e o

principio constitucional da isonomia, explicitado no Artigo 5°, caput, e inciso |I.
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A igualdade €é a base fundamental do principio

republicano e da democracia.

O principio da igualdade determina que se dé tratamento
igual aos que se encontram em situacdo equivalente e que se trate de maneira
desigual os desiguais, ha medida de suas desigualdades. Este principio obriga
tanto o legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade
perante a lei) bem como o particular (na celebracao de negécios privados).

O artigo 7° do Ato Administrativo n° 3.139/2012, da
Infraero, explicitamente dispensa as empresas aéreas regulares (RBAC 121)
de licitacdo para adentrar as areas aeroportuarias de seu interesse, com

fundamento no artigo 40 da Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica).

Contudo, o mesmo Ato Administrativo estabelece
tratamento diferenciado para as empresas aéreas ndo regulares conforme
preceitua o seu artigo 13:

“As areas operacionais a serem destinadas as
empresas aéreas nao regulares, incluindo as
atividades de hangaragem e/ou manutencéo de
aeronaves para terceiros, deverdo ser
procedidas dos competentes procedimentos
licitatérios, como forma de assegurar
tratamento isonémico e de buscar a

proposta mais vantajosa para o operador do
aeroporto”.

O ato administrativo da INFRAERO coloca em risco as
atividades desenvolvidas pelas empresas de taxis aéreos, manutencdo e
hangaragem de aeronaves. Nao ha tratamento isonémico, mas sim

discriminatorio e abusivo, que extrapola os limites legais do ato administrativo.

De igual modo, o artigo 14 do Ato administrativo
3.139/2012 determina que:
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“‘Art. 14 Em qualquer das hipdteses previstas
no caput do art. 13, o valor mensal atribuido a
concessao sera majorado em 50% (cinquenta
por cento), sempre que ocorra a prestacao de
servigos a terceiros.”

O art. 14 estabelece majoracdo do valor da concesséo
com base na prestacdo de servicos a terceiros, afetando diretamente as

empresas aéreas nao regulares.

As disposicbes do Ato Administrativo contrariam
expressamente as normas estabelecidas pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica
(CBA), que preserva os direitos de todas as empresas aéreas publicas, tanto

as regulares como as néao regulares. O CBA assim disp0e:

“Art. 40. Dispensa-se do regime de
concorréncia publica a utilizagdo de éareas
aeroportuarias pelos concessionarios ou
permissionarios dos  servicos  aéreos
publicos, para suas instalacbes de
despacho, escritério, oficina e depdsito, ou
para abrigo, reparacdo e abastecimento de
aeronaves.”

“Art. 175. Os servicos aéreos publicos
abrangem os servigos aéreos especializados
publicos e os servicos de transporte aéreo
publico de passageiro, carga ou mala postal,
reqgular _ou ndo regular, doméstico ou
internacional (grifamos).

8§ 1° A relagéo juridica entre a Unido e o
empresario que explora os servigos aéreos
publicos pauta-se pelas normas
estabelecidas neste Cdédigo e legislacao
complementar e pelas condicdes da
respectiva concessao ou autorizacao.

§ 2° A relacéo juridica entre o empresario e
0 usuario ou beneficiario dos servigos é
contratual, regendo-se pelas respectivas
normas previstas neste Codigo e legislacéo
complementar, e, em se tratando de
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transporte  publico internacional, pelo
disposto nos Tratados e Convencoes
pertinentes (artigos 1°, 8 1°; 203 a 213).

8§ 3° No contrato de servicos aéreos
publicos, o empresario, pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou explorador da
aeronave, obriga-se, em nome proprio, a
executar determinados servicos aéreos,
mediante remuneragdo, aplicando-se o
disposto nos artigos 222 a 245 quando se
tratar de transporte aéreo regular.”

“Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo
constituem modalidade de transporte publico
aéreo nado regular de passageiro ou carga,
mediante remuneragédo convencionada entre
0 usuario e o transportador, sob a
fiscalizacdo do Ministério da Aerondutica, e
visando a proporcionar  atendimento
imediato, independente de horario, percurso
ou escala.”

Nota-se que o art. 40 da Lei n° 7.565/86 expressamente
dispensa de licitacdo para a utilizacdo de areas aeroportuarias todos os
concessionarios ou permissionarios de servicos aéreos publicos. Ademais, o
Ato Administrativo ainda viola o disposto nos artigos 5°, 6°, 87° | e 9° da
Resolucédo n° 113, de 2009, da ANAC.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a sustagéo dos efeitos do Ato Administrativo INFRAERO n°
3139/PR/2012, de 18 de setembro de 2012.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2013.
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