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| - RELATORIO

A proposicdo sob exame desta Comissao, qual seja, o
Projeto de Lei n°® 5.003/2001, tem por objeto a fixacdo de sangbes de natureza
administrativa, contra qualquer pessoa juridica que pratique atos discriminatérios
em virtude da orientacdo sexual das pessoas, sem prejuizo de outras de
natureza civil ou penal. :

A MD. Presidéncia da Camara dos Deputados acolheu os
requerimentos de apensamento de outros 5 (cinco) Projetos de Leis que framitam
nesta Casa, quais sejam :

a) Projeto de Lei n°® 0005 de 2003, de autoria da nobre
Deputada lara Bernardi, também autora da propositura principal, o qual “Altera os
arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, e o § 3° do art. 140 do
Cédigo Penal, para incluir a puni¢do por discriminagéo ou preconceito de género
e orientacdo sexual”;

b) Projeto de Lei n° 0381 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Mauricio Rabelo, o qual “Altera a redacdo do art. 1° e do art. 20 da Lei
n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, que ‘Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor”, incluindo a punicdo por discriminacao ou

preconceito de “cultura”;

c) Projeto de Lei n° 3143 de 2004, de autoria da nobre
Deputada Laura Carneiro, que “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor’, incluindo a
punicao por discriminag&o ou preconceito por “sexo ou orientacéo sexual’;

d) Projeto de Lei n°® 3770 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Valverde, o qual “Dispde sobre a promogao e reconhecimento
da liberdade de orientacédo, pratica, manifestacéo, identidade, preferéncia sexual
e da outras providéncias’;

e) Projeto de Lei n° 4243 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Edson Duarte, o qual “Estabelece o crime de preconceito por
orientagé@o sexual, alterando a Lei n° 7.716, de & de Janeiro de 1989".
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_ As proposicdes sio de competéncia final do Plenario da
Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

[l - VOTO DO RELATOR

Os requisitos constitucionais referentes & competéncia para
legislar — art. 22 da Constituicdo da Republica — e de iniciativa legislativa — art. 61
da mesma Lei Maior — estio satisfeitos, e os Projetos sob exame n&o ferem
normas constitucionais, & excecdo do dispositivo presente no PL 5.003/2001,
fixando prazo ao Poder Executivo para emitir a sua regulamentacéo, um vicio
sanavel e que nao prejudica a proposi¢ao em si.

A excecdo do PL n° 0381/2003, todas as demais
proposicbes tratam do enfrentamento por parte do Estado brasileiro ao grave
problema da discriminagdo que atinge, de maneira extremamente grave, a
parcela da populagdo brasileira constituida por Iésbicas, gays, travestis,
transexuais e bissexuais. E o diagndstico em relagdo a este quadro de opressao
e violéncia ja constitui uma unanimidade dentre os militantes dos movimentos de
direitos humanos em nosso Pais, sendo importante destacar-se que ja no Il
Programa Nacional de Direitos Humanos, editado durante o Governo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, essa avaliagdo ja constava para
fundamentar um conjunto de medidas ali propostas, dentre as quais destacamos :

“116. Propor o aperfeicoamento da legislagédo penal no
que se refere a discriminacgdo e a violéncia motivadas por
orientacao sexual.” '

E o Programa Brasil Sem Homofobia, editado agora no
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a partir de uma avaliagéo
semelhante ao [ PNDH, propugna uma série de medidas, estando dentre estas a
seguinte :

“ Il — Legislacao e Justica

10) Apoiar e articular as proposicées no Parlamento
Brasileiro que proibam a discriminagdo decorrente de
orientacdo sexual e promovam os direitos de homossexuais,
de acordo com o Relatério do Comité Nacional para a
Preparagéo da Participacdo Brasileira na 1ll Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo e a
Intolerancia Correlata e com as resolugdes do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagéo.”

As proposi¢cbes apresentadas, portanto, estdo em plena
consonéancia com os diagnésticos realizados ha alguns anos em diversos eventos
da sociedade civil organizada, especialmente aqueles do movimento de lésbicas,
gays, travestis, transexuais e bissexuais, de direitos humanos, e de organismos
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governamentais. A discriminagcéo e a violéncia que atingem este segmento vao
desde as "piadas” de gosto discutivel em certos programas de televisdo, até o
espancamento e o assassinato em praga publica, como ocorreu com Edson Néris
da Silva, em Saoc Paulo, SP, na Praga da Republica, em-6 de Fevereiro de 2000.

As leis, com certeza, ndo terdao o conddo de mudar
mentalidades marcadas pela intolerdncia e pelo preconceito, mas temos a
convicgdo de que marcos legais que imponham, com finalidade acima de tudo
pedagodgica, punicbes a quem pratique atos de discriminagdo a Iésbicas, gays,
travestis, transexuais e bissexuais,
ajudardo a que um dia nosso Pais viva um clima de respeito e aceitagéo as
diferengas de orientacdo sexual e identidade de género.

O Projeto de Lei n® 5.003 de 2001, é bastante meritério ao
estabelecer sanc¢bes de carater administrativo as pessoas juridicas que, através
de seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer ouiro meio,
promoverem, permitirem ou concorrerem para a discriminacdo de pessoas em
virtude de sua orientagcdo sexual, descrevendo em oito incisos as situacdes
caracterizadas como discriminatérias. E n8o se trata de algo contrario a nossa
tradic&o juridica, posto que ja encontramos em nossa legislagéo, no art. 3° da Lei
n°® 9.029, de 13 de Abril de 1995, a previsdo de penalidades administrativas em
caso de condutas discriminatorias, naquela hipétese representadas pela
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas similares.

Portanto, merece ser acolhida a proposi¢do contida no
Projeto de Lei n°. 5003 de 2001, apenas com algumas alteragbes visando seu
aprimoramento. A primeira delas, estabelecendo na proibigdo de discriminar ndo
apenas a expressao “orientacdo sexual’, que contempla a heterossexualidade, a
bissexualidade e a homossexualidade, mas acrescentando igualmente o conceito
de “identidade de género”, para abranger também as transexuais e as travestis,
pois trata-se de uma caracterizacdo social diferenciada. Em segundo lugar,
acreditamos que o elenco de situacdes de discriminagdo, além de ndo dever ser
taxativo, mas sim enunciativo, o que necessita de uma alteragdo no caput do
artigo em questdo, pode ser mais bem descrito, tomando-se por base algumas
referéncias de legislagbes estaduais deste teor j& em vigor h& alguns anos, como
a Lei Estadual de SP n°® 10.948 de 2001.

Desde 1973 a Associagdo Americana de Psiquiatria deixou
de considerar a homossexualidade uma doenga mental. Em 1975 foi seguida pela
Associagdo Americana de Psicologia (APA) que adotou a resolugdo que
estabelece: “a homossexualidade per se ndo implica em prejuizo na capacidade
de julgamento, na estabilidade, na confianga e em nenhuma outra capacidade
social ou vocacional’.

No Brasil, o Conselho Federal de Medicina e o Conselho
Federal_ de Psicologia também estabeleceram resolugdes contrarias & visdo
patolégica da homossexualidade.

o A definicdo acima nos leva, por sua vez, a fazer uma
distincdo entre os diversos componentes (socialmente construidos) pelos quais
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classificamos a sexualidade humana: sexo bioldgico (ser macho, fémea ou
intersexual anatomo-fisiologicamente), orientacdo sexual (atragdo por pessoas do
sexo oposto ou do mesmo sexo bioldgico, isto &, ser heterossexual, bissexual ou
homossexual), identidade de género (ser mulher ou homem) e papel de género
(comportar-se de forma feminina, masculina ou andrégina).

O Projeto de Lei n°® 3.770 de 2004, que afirma a liberdade
de orientacdo, pratica, manifestacao, identidade e preferéncia sexual, fixando
igualmente sangdes administrativas contra as préticas discriminatérias desse tipo,
apesar de algumas imprecisées tedricas, pode ser assimilado em alguns de seus
aspectos, como a descricdo das condutas discriminatérias, a previsdo do
processo administrativo, e a proposta de alteracdo de legislagdo que proibe
praticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia de relagéo
juridica de trabalho.

Em relacdo aos Projetos que propdem a alteracéo da Lei n°
7.716 de 1989 do Cédigo Penal, entendemos que podem ser assimilados os de
n° 0005 de 2003 e de n° 3.143 de 2004, pois ambos prevéem a inclusdo da
punicdo por orientacdo sexual na tipificacdo penal ali prevista, sendo que o
primeiro acrescenta também a penalizagdo em decorréncia de “género” e o
segundo em decorréncia de “sexo”’, 0 que naoc somente € justificavel como
oportuno e conveniente.

Entretanto, ndo consideramos o mesmo em relagéo ao PL n°
0381 de 2003, que propde a inclusdo da punigdo por discriminagdo em razéo de
“cultura”, posto que nao vislumbramos, com a objetividade necessaria a uma
norma penal, o que seria esta discriminagdo em razdo de “cultura” até em virtude
de sua exigua justificacéo.

Da mesma forma, ndo consideramos oportuna a previsao
contida no PL n® 4243 de 2004, ao pretender acrescentar a Lei n® 7.716 de 1889,
a previsdo de Iinafiancabilidade destes crimes, pois apresenta-se com
indisfar¢avel intencdo de agravamento de penas, algo que nao nos parece, do
ponto de vista da doutrina penal, como medida eficaz no combate aos delitos.
Mais do que agravar penas, precisamos da eficadcia no cumprimento das penas ja
ex:stentes esse sim o caminho para superarmos o quadro de impunidade

reinante em nosso Pa!s

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e rejeicdo do PL n° 0381/2003 e do PL n°
4243/2004, e pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legisiativa e pela
aprovacao, no merito, do PL n° 5.003/2001, do PL n° 0005/2003, do PL n°
3143/2004, e do PL n° 3770/2004, na forma do Substitutivo que ora
apresentamos, apenas para consolidar e aperfeigoar os textos dos mesmos.

Sala da Comissao, em de abril de 2005

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.003, DE 2001

Altera a Lei n° 7.718, de 5 de Janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, da nova
redagao ao § 3° do art. 140, do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940
— Codigo Penal e ao art 5°, da
" Consolidagao das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5452, de 1° de
maio de 1943, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1°. Altera a Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
definindo os crimes resultantes de discriminagéo ou preconceito de género, Sexo,
orientagéo sexual e identidade de género.

Art. 2°. A Ementa da Lei passa vigorar com as seguinte
redagéao:

“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceifo de racga, COrI, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientagdo sexual e identidade de
género (NR)”; '

Art. 3° O artigo 1°, da Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

« Arf 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, COr,
etnia, religido, procedéncia nacional, género, Se€xo,
orientagdo sexual e identidade de género. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passam a
vigorar acrescida do seguinte art. 4° -Al

“Art. 4° - A - Praticar o empregador, ou seu preposto, atos
de dispensa direta ou indireta.

Pena: reclusédo de dois a cinco anos. i
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Art. 5°  Os artigos 5°, 6° e 7°, da Lei n° 7.716, de 5 de
Janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacéo

‘Art. 8°  Impedir, recusar ou- proibir o ingresso ou
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento
publico ou privado, aberto ao publico;

Pena — reclusdo de um a trés anos”

Art. 8°. Recusar, negar, impedir, preterir, prejudicar, retardar
ou excluir, em qualquer sistema de selegdo educacional,
recrutamento ou promogé&o funcional ou profissional.

Pena — reclusdo de trés a cinco anos”

“Art. 7° — Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a
hospedagem em hoféis, motéis, pensbées ou similares;

Pena — recluséo de trés a cinco anos”

Art. 8°. A Lein® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7° -A:

‘Art. 7°-A — Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a
locagdo, a compra, a aquisicdo, o arrendamento ou
empréstimo de bens mdéveis ou iméveis de qualquer
finalidade;

Pena: reclusgo de dois a cinco anos.”

Art. 7° A Lei n°® 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 8°-A e 8°-B:

‘Art. 8%~ A — Impedir ou restringir a expressio e a
manifestacdo de afetividade em locais plblicos ou privados abertos ao publico,
em virtude das caracteristicas previstas no artigo 1°;

Pena: recluséo de dois a cinco anos.”

. ‘Art. 8° B — Proibir a livre expressdo e manifestacdo de
afetividade do cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressOes e manifestagdes permitidas aoc demais cidadaos ou cidadaos.

Pena: reclusgo de dois a cinco anos.”

Art. 8° Os artigos 16 e 20, da Lei n® 7.716, de 5 de Janeiro
de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 16. Constitui efeito da condenagéo:
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| — a perda do cargo ou fungdo publica, para o servidor

Il — inabilitagdo para contratos com érgdos da administragéo
publica direta, indireta ou fundacional;

Ill — proibicdo de acesso a créditos concedidos pelo Poder
Pablico e suas instituicbes financeiras, ou a programas de
incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos; '

Ill - vedagédo de isengbes, remissbes, anistias ou quaisquer
beneficios de natureza tributaria. '

IV — multa de até 10.000 (dez mil) UFIRs, podendo ser
multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia,
e levando-se em conta a capacidade financeira do infrator.

V — suspensédo do funcionamento dos estabelecimento por
prazo n&o superior a trés meses.

§1°- Os recursos provenientes das multas estabelecidas
por esta lei, serdo destinados para campanhas educativas
contra a discriminagéo.

§2°- Quando o ato ilicito for praticado por contratado,
concessionario, permissionario da Administragdo Publica,
além das responsabilidades individuais, sera acrescida a
pena de rescisdo do instrumento contratual, do convénio ou
da permisséo.

§ 3° - Em qualquer caso, o prazo de inabilitagdo sera de
doze meses contados da data da aplicacdo da san¢éo.

§ 4° — As informagdes cadastrais e as referéncias invocadas
como justificadoras da discriminagdo serdo sempre
acessiveis a fodos aqueles que se sujeitarem a processo
seletivo, no que se refere a sua participacédo. (NR)”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminac@o ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade de
género.

................................................................................................

§ 5°. O disposto neste artigo envolve a prética de qualquer
tivo de acdo violenta, constrangedora, intimidatoria ou
vexatdria, de ordem moral, ética, filosofica ou psicologica;
(NR)” '
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Art. 9°. A Lei n° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 20-A e 20-B:

“Art. 20-A — A prética dos atos discriminatérios a que se
refere esta lei seré apurada em processo administrativo e
penal, que teréa inicio mediante:

| — reclamacéo do ofendido ou ofendida;
/I — ato ou oficio de autoridade competente;

Ill — comunicado de organizagbes ndo governamentais de
defesa da cidadania e direitos humanos.”

“Art. 20-B. A interpretacdo dos dispositivos dessa lei e de
fodos os instrumentos normativos de prote¢édo dos direitos
de igualdade, de oportunidade e de tratamento, atendera ao
principio da mais ampla prote¢do dos direitos humanos.

§7° — Nesse intuito, serdo observados, além dos principios e
direitos previstos nessa lei, todas disposigbes decorrentes
de tratados ou convencdes internacionais das quais o Brasil
seja signatério, da legislagdo interna e das disposigoes
administrativas.

'§2° — Para fins de interpretagéo e aplicagdo dessa.lei, serdo
observadas, sempre que mais benéficas em favor da luta
antidiscriminatéria, as diretrizes tragcadas pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, devidamente
reconhecidas pelo Brasil.”

. Art. 10. O § 3°, do art. 140, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao :

AL T40. oo

§ 3° - Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos
referentes & raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género, ou
a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia :
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (NR)”

Art. 11. O Artigo 5°, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Parégrafo Unico - Fica proibida- a adogdo de qualquer
prética discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de
sexo, orientagdo sexual e identidade de género, origem,
raca, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegdo ao
menor previstas no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituigdo
Federal.”

Art.12 — Esta lei entrara empdgor na data de sua publicagao.
/,—/—_:‘_J ——— e
Deputido LUCIANOZICA
Relator
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