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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.489, DE 2018

(Do Sr. Junji Abe)

Altera os 88 1° e 2° do art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1292/1995.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 1° e 2° do art. 48 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAME 48 e

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il do caput deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis aquelas para cuja
apreciacao se disponha de parametros técnicos e objetivos capazes
de assim caracteriza-las bem como as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

§ 2° Para assinatura do contrato, sera exigida dos licitantes cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do valor
or¢ado pela Administragéo:

| — prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, igual a diferenca entre o valor
orcado pela Administragéo e o valor da correspondente proposta;

Il — a apresentacdo e a comprovacao da composi¢cdo dos precos
unitarios por for¢a dos quais o valor da proposta se torna exequivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Uma das formas mais comuns de fraudar a exigéncia de licitacdes,
como condi¢cdo essencial para realizacdo de obras publicas, reside na apresentagao
de propostas com valor manifestamente inferior ao necessario para atender as
exigéncias expressas no edital, encontrando respaldo legal frente a verdadeiros

conluios fraudulentos realizados entre participantes.

Com base na necessidade de conclusdo da obra ou servico, ou
ainda da obtencdo de bens, para atendimento do interesse publico, tais praticas
acabam por pressionar o dirigente a fornecer aditivos contratuais, ou aceitar um

resultado de méa qualidade, diferentemente do inicialmente contratado.

Para coibir essa pratica nociva, sugere-se que se universalize um
critério claro e objetivo para que se considere uma proposta como inviavel. Desta
forma, os 6rgdos de controle e a propria sociedade dispordo de meios palpaveis

para coibir abusos, na medida em que a desclassificacdo do licitante que se
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apresentar no procedimento com precos irrisérios saira, em todos 0s casos, € hao
apenas no que diz respeito a obras e servicos, do campo de discricionariedade dos

administradores publicos.

Por tais razfes, pede-se e se espera 0 rapido endosso a presente

iniciativa.
Sala das SessoOes, em 26 de junho de 2018.

Deputado JUNJI ABE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOlI
DA LICITACAO
.................................................................... Segéolv
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Ser&o desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por
cento) do valor orgado pela Administracgdo, ou

b) valor orgcado pela Administragdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de

27/5/1998)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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8 2° Dos licitantes classificados na forma do parégrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a
e b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.
(Paragrafo unico transformado em 8§ 3° pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servi¢cos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I1I - fianca bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.
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8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderé@o ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

8 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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