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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.434, de 2016 (PL 4.434/2016), de
autoria do Deputado Atila A. Nunes, “altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, para determinar o cumprimento da pena por presos primarios
preferencialmente em estabelecimentos prisionais exclusivos e da outras
providéncias”.

Em sua justificacdo, o Autor do PL 4.434/2016 aborda a
necessidade de separacédo de presos em consonancia com sua periculosidade,
bem como a urgéncia em se possibilitar aos detentos acesso facilitado ao
trabalho interno, medidas que, segundo ele, seriam capazes de amenizar as
dificuldades por que passa nosso sistema penitenciario.

A proposicao ora em analise foi apresentada no dia 18 de
fevereiro de 2016. O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de
Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e na de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, para analises de mérito,
constitucionalidade e juridicidade). A proposicdo esta sujeita a apreciacéo
conclusiva nas Comissdes, com regime ordinario de tramitacao.



No dia 29 de fevereiro de 2016, a CSPCCO recebeu a
mencionada proposicdo. No dia 2 de junho de 2016, fui designado Relator no
ambito desta Comissdo. Em 15 de junho de 2016, encerrou-se 0 prazo para
apresentacao de emendas, sem que nenhuma fosse apresentada.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo foi distribuida para a CSPCCO
em funcdo do que prevé o art. 32, XVI, “f’, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Nesse passo, o0 PL 4.434/2016 serd analisado, nesta
oportunidade, sob a perspectiva de nossa Comisséo, ou seja, sob a otica da
seguranca publica, deixando de lado aspectos ligados a sua
constitucionalidade, por exemplo, que serédo abordados, certamente, quando de
sua passagem pela CCJC.

De plano, assentamos nossa concordancia com o merito
do projeto de lei ora em analise. Nao podemos ficar inertes diante do quadro
deploravel em que se encontra nosso sistema penitenciario, situacao que traz
grandes reflexos para o amplo espectro da seguranca publica do Pais.

O PL 4.434/2016, nesse compasso, modifica a Lei de
Execucdo Penal (LEP) em dois aspectos: (1) orientando para que,
preferencialmente, 0s presos primarios cumpram pena em estabelecimentos
prisionais exclusivos, nos quais esses reeducandos sejam agrupados apos
exame criminoldgico; e (2) incentivando para que o detento, ainda que néao
possua qualificacdo profissional, seja inserido em atividade laboral no préprio
estabelecimento prisional, apés receber orientacdes/instru¢cdes e de acordo
com suas aptiddes e capacidade.

Em relacdo a primeira modificagdo, ha que se observar
que a propria LEP ja privilegia um principio que conduz a segregacao de
presos, tanto quando aborda a situacdo de detentos provisérios, quanto ao
tratar dos presos por sentenca transitada em julgado. A ideia é impedir que
presos menos perigosos sejam influenciados pelos que cometeram crimes
mais graves, dificultando a existéncia da famigerada “faculdade do crime”.



Nesse diapasdo, o art. 1° do PL 4.434/2016 vem reforcar o mencionado
principio, buscando potencializar essa separacéo.
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No que tange a segunda mudanca, concernente ao
trabalho interno do preso, o Autor buscou alternativas para ampliar as
possibilidades laborais dos detentos. Nesse compasso, ainda que o0
reeducando ndo possua qualificagao profissional, o estabelecimento prisional
dever4q envidar esforcos para, respeitando-se a compatibilidade de suas
aptidoes e de sua capacidade, inseri-lo em alguma atividade de trabalho
mantida internamente.

Como muito bem asseverado pelo Autor em sua
justificacdo, ndo sera simples a solugcdo de nossos problemas relativos ao
sistema penitenciario brasileiro. Entretanto, ndo se pode ficar acomodado e
imobilizado diante dessa dificuldade. Iniciativas como a proposta pelo Nobre
Deputado Atila A. Nunes, assim, vo se somar a outras, o que tende, no longo
prazo, a nos proporcionar melhoras nesse quadro nefasto vivido em nossos
estabelecimentos prisionais. Hoje, damos mais um passo nessa direcao.

E preciso considerar, por fim, que a populac¢do carceraria
brasileira atual ultrapassou a marca de 600 mil presos, de acordo com dados
do 9° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Esse fato nos permite inferir a
dimensdo que a proposicdo ora em analise tomara, se aprovada. Se
permitirmos que esses presos “evoluam” na criminalidade ao longo do tempo
gue passam encarcerados, contribuiremos para a degradacdo da seguranca
publica nacional, de forma que segregacdo criteriosa de presos e
oportunidades renovadas de trabalho, aos moldes do proposto no PL
4.434/2016, sdo aspiracfes de nossa sociedade no que toca a esse tema,
motivo pelo qual nos posicionamos favoravelmente a sua aprovacao.

Em face do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 4.434, de 2016, esperando que os demais Pares sigam essa
orientacdo em seus respectivos votos.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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