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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 171, DE 1593
(Do Sr, Benedito Domingos)

altera B redacho do artigo 228 da Constituicio Federal
{imputabllidade penal 8¢ malor de dezessels apesl.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EXENDR A CDNSTITUICRD He 14,
GE 1283)

As Mesas da Camars dos Deputades © do Scnade Frderal, nos termos do Art,

60 da Constituicia Federal, p dmam 2 inte Emcnda an 1exto constitucionzl

Am 1% - O A 228 da Conitigie Federal passa a vigorar acrescido de
parigrafn Gnito € com a segmnle redagan

‘AL ZIE - SEo penak inmepotivels o de d is anos,

sujeitos as pommas dz legistagho coprefal.”

Art 2* - Esta Emienila eaba em vigor na data de sua publicagao,

£ Bt
Sala dag Sessfes, Bdajretm de 1593

BENEDTJE GOS
Dreputado Fede
PROF

JUSTIFICACAD

O objetivo desta prop & atribuir foa] bilidadc

de dezesseis anos.

1 B0 jovem maiar

A concritvagEe da mimprabitidade penal, o dircito brasileiro, tem come

fund bisico 2 p c3n fepal de dade, © scus cfeilos, na fixagiy da
pacidade para g do alo deli
For isso, o critério adotmdo para essa avaliagia anual ¢ o bickégl

Ao aferir-sc csse grau de entendimento do racnor, tem-se como valor malor x

sua idzde, pouce fmportando o sen desenvoivimenta menatel.

Obscrvadas através dos tempos, msta evidenle que a idade croncligica ndo
cormmsponds 3 jdade mental. O pmemor de dezoito anos, consideado irresponsivel &,

g , p 1, stb o prisne do ond peral brasilcine vigentc
dosde 1940, guando foi editado o Esttrte Criminal, possuiz vm desenvolvimento mental

inferior aos jovens de hoje da mesma idade,

Comn cfcito, concentrande a5 atengBes no Brasil € nos jovens dc hoje, por
txempln, € notdrin, até ap menas atento cheervador, que o scessh distes nformagss - nem

sempre d¢ hoa quaifdade - & infinitamente supsrior squeles de 1940, fonte inspiradera

dos brasilciros, enfim, u prépria dinfmice da vida, ivpostz pelos tortosos caminhos do
desting, desvencilhandoge a0 avango do tempo velor, qoe n3o prim, janmas,

Todn_s o5 fatorcs om eleneados, dembe ewtros, ohviamente, gue ¥im
P indo na d. da

lidade dc tres o0 quatro prragbes, nEo estavam 3 mia dos
nossps jovens de qumrenta au cingGEatia =nos ats, destinzlirios da nomma penal
benevolente de 1940, qua hes aleston a incapacidade dr entend

o carater deli da fato

¢ 3 incapacidade de s d de acordo com csse enlendimenla,

Se hd algom tompe atss 5o dia qoe 2 idzde dc discormiment

tormave vullo 2 partir des 18 anas, hoje, de mancira limpida & eristling, o wesmo ocome

quzndo nos dep cam os zdol les com mats de 16,

Assim, pela JegislagEo penal brasileim, o menor de dezoito anps nag esth
sujeito 3 qualquer sangso de ordom punitive, mas KA

2 didaz A P
biid

séeip-educativas, qoue, cm sintese, sior advertincla, obrigagdo de reparar o dano, presbcio
de servigas & cormmidade, Thordade sssistida, semilfberdade e Intemnagin.

Wum escompo histirtico stbme o institrio da respensabifidade penal no Brasil
emos que, conguanto o Codipo Penat de 1940 estatua o inicio da responsabilidade eriminal
ans 1B anos, o seu antecessor, de 1850, 25sim o disputha:

"Ar1. 27 - M3o rdo eriminoros:

4 1* 5 menor de nove anos complelos;

§ 2% o5 moipres dr move oRos © OF mennrer
de quainrze, gue ohrarem sem discernimento.”

0 mesmo se deu com o Codigo Criminal do império Brasileiro:

"Ar, IO - Tombém se jfulgardn eriminnsesy,
" § 17 or menores de gualorze anpt:
§z eic,

Art. J3 - Sr se provar que o5 menores de
quater=e ancl, Gus fverem comefidp crimes,
ghraram  com  discernimenio,  doverdo  ser
recolhider &r casar de corveghs, prle fempa gquie
ag Jiriz parecer, ¢ que g recolhf ngo
excedn & idads de dezscrere anes,

Em nosso omdonamento, par oxempic, o individup s¢ loma capaz pam o
casamento aos 18 anns s+ homem e 2os-16 s¢ mulher - o critério € apenas de cardter
biolagies, ndo havende o legislador st preccopads com o3 aspecies psicolbpicos, merais e
socidis parz ato o importante £ sérc da vida, dcrn:l; zdvemn a famnilia, a celwla mater 82

fartad

natural dos Jepisladores para 2 fixagdo pena) om dezoite anos, A liberdads de imprensa, 3
auséncia de tonswa prévia, 2 libtragdo scxual, 2 tmancipasdo ¢ independinca dos filkos
cada veZ mals premanie, 8 conscitncia polfiica que imprefna 2 cabtga dos ad lescenies, a

1davisin como o Maior veicele do informacio jamals Widy ao slcance de quae tolalidade

para 2 prifica des atos da vida civil, em peral, 21 anos, o guc constitgd mers

presungao da Iei de plna rquisigie do d § mentd; pare o excreicio dos
direitos cleitorais, 16 anos, i

ponsavel, porém quants 3 pritica de erimes cltilorals; para
que pasta tar rabathe {emprege), 14 anos, aptsar dk @ machor ndo podet, e priprio,
sozZinho, distratar, te.




E o mafs grave, mdubitavelmente, € o encontrade na cofore pongl: pam que
algném possa ser aprnado pela pritica ge aio delitaose, de 2630 tpice, antifuridica, rulpave]
= pundvel, & precise que, concietizados o5 clementos do erime, tenha o agenie stingido 2
idade e 1B anos!

O tempo encaregou-se, com o advents de medangas que a clbenttica rouxe
o 5w befo, de nlerferr na formagie da eriahga o, particulammente do jovem, no seu
desenvolvimento & no scu enfrentamenlo das situagdes de cada dia,

Heje, 1 mening de 12 anps compreende situn j6es da-vida que b algum

I
12mpa #trds @n jovenzinho dc |6 enos o0 mais rem: sohhava explicar.

A tal ponto isto fol pereebids por nés que ao analisarmos o polencid dos
faogos cam 16 anos percebernos gut poderam escolhor 65 Sels governanies ¢ paa isso

congepuiram o direiln de votar,

Mas grandes contros whanos, 6F 2dolestonies ente dezesseis o dezoitn anos ji
possutm indistutivelmente, wn suficiente desenvolvimente psiquice & 2 plena postibilidade
dr colendimenta, por forga des meins de comunicagio de rassa, que fomecem aos jovens
de qualquer mein social, Hees & pobees, um amplo conhecimento & condighes de discemir
sobre o cardter de licitide & icinde dos alos que praticam e de determinar-se de acondo
com ¢zsc entendimento, ou ssjat hoje, wm menor de dezcessis ou dezcgsetc anos sabe
perfeimments que matar, lesionar, roubar, furtas, estuprar ele, s3n fatos que contaidam o
artlenamentn juridice; 53o fatos contrarios a lci, om sintese, entcodern que pradcando tais

atos 550 delingiientes,

O noticiine da imprense diarfamente publica que a reaioria dos crimes de

com & cumplicidade dos pais, das

O mogo hoje cntende perfeimmente o que faz £ sabe 0 caminho que sseolhe,

Dieve ger, portanis, responssbilizadn por suas aprdes.

Dar-the esta condigdo € wma ajuda que a5 lcis 1 Antes de qual

cometimento, © meto citerd hakilitndn 2 calcyiar o desfecho que suas atinudes terio.

A wma cert alrra, ng Velha Tertamento, o profeta Ezcquicl nos d3 2 perfeita
dirmensfo do que stjz 2 msponsabilidade pestoal. Mo se eopits nem sequer de idade: 4
alma gue peear, essa merrerd " (E= 18). A partit da caparidade de cometer o oo, de vinlar
o lei surge 3 implicagio: pode wambem receber 2 admaestagio proparcional ao delite - o
castign,

Messa fafxa de #dade j3 estio scnde criades os fatores que masm z
identidade pessoal. Swrpem as possibilidades para 2 it do trabaThe diseiplinad

Ainde referindo-nos 2 ipformacies biblicas, Davi, jovem, modesio pastor de
ovelhas acusa um potentiz! admiravel com o sew estro de pocta £ cantor dedithando 2 so
harpa mat, a0 mesmo lempo, rosponsvel suiicientemente para stacar o inimige de scu
rebanho. Quando o pove de Dras estava sendo insullado polo pigente Galias, comparou-o
A0 prso e a0 ledg que matard com sYRE maos,

Sabe-se que, na pratica, os menores vem, j, wsufruinde, na clandeshnidade,

Judiciarias ¢ policfals - qua fazem vista gross
a esea simngEn - de certos dirciios que lepalmente no Thes seriam pemmitido psufir tais
Tugares &
filmes & popas toatreis considerados Impréprios, ate mesma, a constitsigdn dr familia sem

camo: dirigir awoméveis, freqa Tegtivos popalarcs Hotumos, assistir a

as mini i Ges do manté-}

A propos@ Tig o3 prncipios basices, s fiphas mesras do pove sislema que
scrd implementade pefa lel ordindiz especial, atavis da qual serdo repolamentadas as
formas de aplicacin de sangac mais branda, pare oy menares de deznitn anps ¢ maioccs de

d is anos de idade, difercnciaga dos criminoses com ynaiorifiade, Exemplificandn,

acmlin, de roubs, de cstopro, de
deznito anos, quasc scmpre, aiciades por adultos.

c de latrocini, sio preticados por de

h P

A mocifade ¢ ublizads para movi J i inagdc de

estupelacicnies, desde o "cheirar 2 cola” até o viciar-sc com & pubros y

bem como agehciar 2 muliplicac3o dos Id

St 2 Jei ptrmanceer Ros terMos em gee ostd disposta, continsarcmas com a
Possihi]idadn croscehie de vef of Mogos com 50 cardter marcade nemativamente, som serem

interrompidos para uma pessive] comegio. cdusagin ¢ resraie,

Os jovens "besd sucedidos™ na carrnid de erime van 58 orgenizands om

quadrilhas, que a propria poficis nds wm condigbes de enfremtar pois, 2 Jei a impede de

acionar os disposifnvos que aplicariz st @iz pessoas ndo fostem consideradas

inimputiveis,

Com islo. & que csti promendo £ o comsiderive] da exfminalidads par

partc dE menolcs de dezoitn awos de idede que delingfem c que. carentes de

T 1 dns as a gradegio da pena a ser aplicada goc poderia Sor de um

iergo 35 aplicadas aps de maioridade, o estabelecimento penal onde o menor id cumpr-1a,

4 1 1

4o social. i e

us cfeites & os objctivos da pena demirn de um proc der

profissional elc.

Enquamo nio sc ajida 0 joverm com mais de dezesseis anos a entender 2 wida
comn ela realmente €, dande-The sportunidade de discemnir o gue € = libcrdade de conduta e
da, os filhos da

3o infandl prosp 3

a disciplinar os seus limites, a p

delingGentia ¢onts 30 2 ser urma realidede etestentr,

Caso ndo s comenha o engans que pinde subsiste, tzlvez nos veahs 2 ser
dificit calentar que tipe de pais leremas nos préximos rinto ov dez anos. quando ji nio
apenas tetemos que pos preocupar com a feabilagio de jovens. mas ji cstaremos vendo 28
1dzdes monores contamnnadas © o pavor om mptsas ruzs, excolas o residencias marcandy

mdelevelmente a vida nacional,

Salomin, do alw de sua sabedoria, dizia: "Eaxing a crignga an cominho em
que deve andar, ¢ ainda quandp for velhn nito se desviard dele”, Nesse seatido ensinava Rui

Barbosa: vamos edocar 2 ¢risnga para afic termos qof punir o adglto, Esa £ umz

1 T

) A0 Sty 1

para recducagdo oy corretko de EDmparTamenlo, 3pds curta

prop para

que ai £5t5, o nosso esforo torh de sat o termos de ajudi-los a ainde almangrem uma vida

o que £stip swrpindo. Entretanto, para as gue fazem parte do quadro

afasiarncnle do yocto social o estabtlecimentos reformattrios valtam snevilave! a8

priticas crimingsas.

Para Heleno Clavdio Fragoso t/a Licdes de Dereito Penal), " impublidade €
condizap pessnal da mamridade = sanidade mental que confeee ag agenie a capacidade d=

entender o carater licis do fato ¢ de 5t determingg sepundo swse enendimsoln.,..”

A presenic Proposta de Emcnda 3 Con:ﬁm.i).’ln e par finalidade dar an
adolcsconle consciencia de sua participagin sociaf, da importancia c da necessidade mesma
do cumpnments da l&t, desde cedn, como furma de ohter o cidadania, comcgando pela
respeite & ordem juridica, enfirn, & que st protende com 2 reducEs de idade potalments
imputivel para 0F menores de dozgssein anos & dar-lhes direitos ¢ conssglichtemonic
responsabilidade, e njo puni-los ou mandi-log para cadeia,

tr c, parz isso, impedic J3 = sus coeim de edmes que mmeacs iniciar pu

continuar.

Por todas cimb razdes, sul =0 Conp Nacianal a

Proposm de Emends & Constimicie para qoe scja distutida © evaliada pelos nohres

congressistar, nas duas Casas do Conpressse « afinal aprovada,

Esse € o aossa ohjetive.
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Capitulo Vil

DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO

S0



Titulo Y1

DA ORDEM 50CIAL

..................................................

Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de de-
xolto anos, sujeitos &s normas da legislagdo especial.

...................................................

SECRETARIA-GERAIL DA MESA
Segao de Atas

Brasilia, 30 de agosto de 1993.

Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria gue a Proposta de Emenda a
Constituicao do Sr. Benedifo Domingos, gque "Altera a redagao do
art. 228 da Constituigdco Federal", contém namerc suficiente de
signatdrios, constando a referida proposigao de:

178 assinaturas validas;

001 assinatura repetiday

002 assinaturas ilegiveis; e

002 assinaturas que naoc conferem.

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA

Ceniro Grafice do Senado Federal — Brasilis — DF



