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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 3.571,
de 2008, de autoria do PODER EXECUTIVO, que propbde a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

Em sintese, a proposicdo visa a criar o Conselho
Nacional de Politica Indigenista — CNPI, 6rgdo colegiado de carater consultivo
e deliberativo, composto por 59 (cinquenta e nove) membros, quais sejam: o
Presidente da FUNAI, que exercera voto de qualidade, 20 (vinte)
representantes do Poder Executivo, com direito a voto, 36 (trinta e seis)
representantes de comunidades e organizacfes indigenas, 18 das quais com
direito a voto, e 2 (dois) representantes de ONGs indigenistas, com direito a
voto.

O art. 2° estabelece, em seus 14 incisos, as
competéncias atribuidas ao Conselho Nacional de Politica Indigenista, entre as
guais destacamos:

e Deliberar sobre os objetivos, principios e diretrizes
da Politica Nacional Indigenista;

e Estabelecer prioridades, normas e critérios para a
condugéao da Politica Nacional Indigenista;



e Acompanhar e avaliar a execucdo das acbOes da
Politica Nacional Indigenista;

e Promover a integracdo e a articulacdo dos 6rgaos
governamentais;

e Acompanhar a elaboragdo e a execugao do
orcamento da Unido, indicando as modificagOes

necessérias a consecucdo da Politica Nacional
Indigenista.

No art. 9° a proposicdo estabelece que o Poder
Executivo assegure que a Secretaria-Executiva do CNPI disponha de suporte
técnico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho.

No art. 16, prevé que a Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista realizar-se-4, a cada quatro anos, e constituir-se-4 em instancia de
participacdo dos indios ‘na formulagdo da politica indigenista e tera seus
resultados e conclusdes considerados pelo CNPI na aprovagao das diretrizes
da Politica Nacional Indigenista”.

No art. 19, dispde que “O Poder Executivo devera arcar
com diarias e passagens dos representantes indigenas e das entidades
indigenistas no CNPL.”

No art. 23, a proposicdo pretende alterar os artigos 1° e
4° da Lei n° 5.371, de 1967, que instituiu a Fundacdo Nacional do indio -
FUNAI, para lhe retirar a finalidade de estabelecer as diretrizes da politica
indigenista e submeté-la as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Politica Indigenista — CNPI, que ora se pretende criar.

Por fim, no art. 26, o autor propde a revogacdo do
Decreto-lei n° 423, de 21 de janeiro de 1969. No entanto, observe-se, por
oportuno, que esta norma legal foi revogada pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho
de 2010.

Esta é a sintese da proposicéo.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente da “Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias” determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia



das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. No prazo regimental
nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, exarado em 17 de junho de 2008, o Projeto de Lei n° 3.571/2008
foi distribuido as Comissbes de Direitos Humanos e Minorias; Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Em novo despacho, de 4 de junho de 2013, a Mesa
deferiu requerimento para incluir a Comissao de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia — CINDRA, estabelecendo a
seguinte ordem de apreciacao: CINDRA, CDHM, CTASP, CFT e CCJC.

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, art. 32, 1l, alinea “a”, compete a Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbénia — CINDRA manifestar-se sobre

matéria legislativa relativa a “assuntos indigenas”.

O Projeto de Lei n° 3.571, de 2008, foi apreciado na
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, onde foi aprovado, e na Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovado com
emenda aditiva. A Emenda Aditiva d4 nova redacéo ao art. 13 do Projeto de
Lei, estabelecendo que “os representantes da Advocacia Geral da Unido, do
Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido terdo assento
permanente nas reuniées do CNPI”.

Este é o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de adentrarmos no mérito da proposi¢édo, algumas
consideracOes devem ser feitas, para que possamos compreender as razoes
que levaram o Poder Executivo a apresentar a proposi¢cdo que ora estamos
analisando.



E importante lembrar que, em 22 de marco de 2006, o
Poder Executivo criou por decreto a Comissédo Nacional de Politica Indigenista,
orgao consultivo vinculado ao Ministério da Justica, com competéncias
diversas, entre as quais destacamos as seguintes:

e ‘propor diretrizes, instrumentos, normas e
prioridades da politica nacional indigenista, bem
como estratégias de acompanhamento,
monitoramento e  avaliagdo das acdes
desenvolvidas pelos o6Orgdos da administracdo
publica federal, relacionadas com a area
indigenista”;

e “apoiar e articular os diferentes 6rgaos e estruturas
responsaveis pela execucdo das acles dirigidas
as populagbes indigenas, acompanhando a
execucao orcamentaria dessas a¢bes no ambito
do Plano Plurianual 2004-20077;

e “propor a atualizagcdo da legislagdo e acompanhar a
tramitacdo de proposicdes e demais atividades
parlamentares relacionadas com a politica
indigenista”;

De acordo com o decreto presidencial, a Comisséo foi
instituida e composta pelos seguintes membros: Um representante da
Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, que a presidira, e tera voto de qualidade;
representantes de doze Ministérios; vinte representantes indigenas, sendo
nove da Amazonia, seis do Nordeste e Leste, trés do Sul e Sudeste e dois do
Centro-Oeste, e representantes de duas organizagdes ndo-governamentais.

O decreto presidencial atribuiu, também, a Comisséo a
competéncia para ‘elaborar anteprojeto de lei para criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista”, e estabeleceu que a mesma seja extinta,
guando da instalagédo do mencionado Conselho.

Portanto, a proposta da criagdo do Conselho Nacional de
Politica Indigenista € resultado dos trabalhos e debates realizados na
Comissédo Nacional de Politica Indigenista, 6rgdo vinculado ao Ministério da

Justica.



E nesse contexto que se desenhou o0 texto ora
apresentado na forma do Projeto de Lei n® 3.571/2008, com o objetivo de criar
o Conselho Nacional de Politica Indigenista, tendo como autor o Poder
Executivo.
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A primeira questdo que se coloca, portanto, é relativa a
criacdo por meio de uma lei ordinaria de um Conselho que teré praticamente a
mesma estrutura e 0s mesmos objetivos da Comissdo que ja existe e esta em
plena atividade.

Embora a diferenca entre “Comissao” e “Conselho” seja
apenas uma guestao terminoldgica, sem maiores consequéncias, chamamos a
atencdo para o fato de que a Comissdo Nacional de Politica Indigenista,
vinculada ao Ministério da Justica e que, como ja enfatizamos, se encontra em
plena atividade, tem carater apenas consultivo, enquanto que o Conselho, que
se pretende criar, tera carater deliberativo.

Enquanto a Comissdo tem competéncia para “propor
diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional indigenista”,
o Conselho tera competéncia para “deliberar sobre os objetivos, principios e
diretrizes da Politica Nacional Indigenista”.

Observamos, também, que a Comissdao Nacional de
Politica Indigenista foi criada por decreto, enquanto que o Conselho Nacional
de Politica Indigenista ser& criado por lei ordinéria, caso a presente proposicao
seja transformada em lei.

Na hipotese de ser aprovada a criacdo do Conselho, nos
termos e condicdes estabelecidos no Projeto de Lei n° 3.571/2008, o 6rgéo tera
competéncia para editar portarias, resolu¢des e quaisquer atos administrativos
sobre as questdes relacionadas a politica indigenista.

No entanto, preocupa-nos o fato de uma lei ordinaria
atribuir a determinado 6rgdo competéncia para deliberar sobre a politica
indigenista, sem qualquer condicionante ou restricao.

De fato, a lei estaria validando ndo apenas todas as
decisbes do futuro 6rgdo, mas também os seus reflexos em outras instancias
da Administracdo Publica, sabendo-se, de anteméo, que qualquer deliberacéo



sobre a politica indigenista tem influéncia sobre as politicas vinculadas a outros
Ministérios com o0s quais se articulam, atingindo, inclusive, os direitos
individuais garantidos pela Constituicéo.

A politica indigenista ndo se restringe as questdes
relativas a cultura, tradigcbes, usos e costumes indigenas. Nao se limita as
questdes antropologicas e culturais. Abrange, também, as questdes relativas
ao direito de usufruto das terras ocupadas pelos indios.

Ademais, permeia a politica indigenista uma gama de
acoes, tais como a assisténcia a saude indigena, o acesso ao conhecimento, o
ensino fundamental, médio e superior, a formacdo de professores indigenas, e
questdes complexas como a demarcacao das terras indigenas, as posses e
propriedades rurais e os conflitos fundiarios, as questdes relativas a ocupacéao
das terras localizadas na faixa de fronteira, seguranca nacional, exploracao de
riquezas minerais, aproveitamento de recursos hidricos, construcdo de
estradas e redes elétricas, sobreposicdo de terras indigenas em unidades de
conservagao da natureza e tantos outros assuntos que, direta ou indiretamente
estejam vinculados a politica indigenista.

Portanto, alertamos que todas essas questbes nao
podem ser deliberadas por um Unico 6rgdo, cujos membros sejam, em sua
maioria, 0s “‘representantes dos povos e organizagbes indigenas” e “entidades
indigenistas”, nos termos estabelecidos no Projeto de Lei.

Embora se trate de colegiado paritario, sob o ponto de
vista formal, o Conselho sofrera uma forte influéncia das organizacées nao
governamentais nacionais e estrangeiras vinculadas a defesa dos interesses
indigenas. Vislumbra-se, igualmente, que essas entidades nao governamentais
poderdo exercer o controle integral das a¢cdes governamentais relacionadas a
politica indigenista, visto que seus representantes teréo o direito de voto.

Acreditamos que a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC examinara, oportunamente, 0s aspectos constitucionais
relativos a representacdo e composicédo do Conselho.

No campo da doutrina juridica prevalece o entendimento
de que o 6rgao publico manifesta-se através de seus agentes, de tal forma que
a vontade dos agentes, em virtude da lei, passa a expressar a vontade do
préprio Estado.



No dizer de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, os 0rgdos publicos “sdo centros de competéncia
instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes,”

Alertamos que a presente proposi¢do cria um privilégio,
no momento em que atende a pessoas ou grupos particulares. Trata-se de
matéria casuistica que foge dos principios e das regras gerais do direito
moderno e ameaga a seguranca juridica.

Alerte-se, por fim, que a Constituicdo Federal visa a paz
social. As normas nela contidas orientam a sociedade para a convivéncia
pacifica e para a harmonia entre os cidadaos, protegendo-os do absolutismo e
da arbitrariedade. A Carta Magna apregoa a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 3.571, de 2008.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado Jerdnimo Goergen
Relator



