PROJETO DE LEI N° , DE 2008

(Do Sr. Mauricio Quintella Lessa)

Dispde sobre a legalizagao de cassinos,
hotéis-cassinos e outros, no Brasil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E permitida, mediante autorizacdo dos Estados e do
Distrito Federal, a exploragao dos jogos de azar em hotéis-cassinos, em hotéis,
que para tanto venham a se adequar e em cassinos, por pessoas juridicas
previamente credenciadas na forma do art. 4°.

§ 1° Na determinacdo das localidades onde serdo
desenvolvidas as atividades descritas no caput deste artigo serao consideradas:

| - existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado; ou

Il - a caréncia de alternativas para o seu desenvolvimento
econdmico social;

§ 2° As localidades de que trata o paragrafo anterior seréo
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas ao Orgéo Federal a
que se refere o inciso Il do art. 11, de modo que, quando do credenciamento, a
exploracao da atividade mencionada no caput se compatibilize com o desejado
incremento da industria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

§ 3° Para a referida autorizagdo, a ser concedida por prazo
determinado, podendo ser renovavel, serdo ainda observados pela autoridade
concedente:
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| - integracdo do empreendimento as condigdes ambientais
da area escolhida para sua implantacgao;

Il - utilizacido de mao-de-obra local,

[l - realizagdo de investimentos pelo autorizado na
construgao, ampliagado, reforma ou reequipamento de hotéis ou de cassinos.

IV - programas de formacdo e treinamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Art. 2° A empresa autorizada devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais;

Il - comprovar capacidade econdmica e financeira;
[Il - comprovar qualificacéo técnica.

Paragrafo unico. A exigéncia de que trata o inciso Il deste
artigo podera ser satisfeita:

a) com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da
empresa autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na atividade; ou

b) por meio da contratacdo de servicos de empresa
especializada com comprovada experiéncia na atividade.

Art. 3° Para efeito desta lei, hotel-cassino é o meio de
hospedagem de turismo, classificado pelo Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR, que disponha de areas, padrdes construtivos, instalacdes,
equipamentos e servigos destinados a hospedagem, pratica de jogos de azar,
entretenimento e lazer dos usuarios.

Art. 4° Sera da competéncia exclusiva do Orgédo Federal
mencionado no inciso Il do art. 11 desta lei decidir pelo necessario
credenciamento de interessados, que os habilitara a autorizagdo estadual ou do
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Distrito Federal para o efetivo exercicio das atividades de que trata o art. 1°.

§ 1° Os pedidos de credenciamento, individualizados por
espécie de empreendimento onde se pretendam atuar, deverao ser instruidos na
forma que vier a ser regulamentada, e acompanhados de imprescindivel
declaracdo da autoridade estadual ou do Distrito Federal manifestando sua
intengdo de autorizar a exploragado dos jogos de que trata o caput do art. 1°, em
localidade que no instrumento explicitara e ja definida conforme § 2° do art. 1°.

§ 2° Para andlise e julgamento de cada pedido de
credenciamento, taxa de servico, nao reembolsavel, sera recolhida pelos
interessados, junto ao Orgdo Federal responsavel, na forma e no valor que por
este vier a ser fixado.

Art. 5° Somente poderdo ser autorizados a explorar a
atividade de que trata o art. 1° os que vierem a ser credenciados na forma do
artigo anterior, ressalvado o estabelecido no art. 12 e seus paragrafos.

Art. 6° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera deter o
controle acionario de mais de trés hotéis-cassinos ou hotéis que, para tanto,
venham a se adequar, ou de cassinos.

Art. 7° E vedado as empresas autorizadas a explorar a
atividade de que trata o art. 1° transferir essa exploragao e os direitos ligados a
respectiva autorizagdo, salvo sob condigbes a serem determinadas na
regulamentacgao.

Paragrafo unico. A transferéncia ndo excedera o prazo de
autorizagao que, na época, vigorar, observando-se o estabelecido no art. 5°.

Art. 8° E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das
empresas autorizadas a explorar a atividade referida no art. 1°:

| - participar nos jogos de azar que explorem;

Il - ter sua remuneragdo, ou qualquer parcela de sua
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remuneracgao, calculada sobre o0 movimento das apostas.

Art. 9° E vedado as empresas autorizadas a explorar a
atividade referida no art. 1°:

| - fazer empréstimos ou financiamentos aos seus usuarios,
sob qualquer forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores
convencionais que as representem;

[l - ter acesso a beneficios fiscais federais;

lIl - receber empréstimos ou financiamentos de instituicbes
financeiras oficiais.

Art. 10. As empresas que explorem a atividade do caput do
art. 1° ficam obrigadas a:

| - efetuar, sempre que necessario, para atender e manter os
padrées e especificacdes fixados em normas pelo Orgdo Federal aludido no
inciso Il do art. 11, obras de conservacéo e reparagao dos edificios, mobiliario,
utensilios e equipamentos dos locais onde funcionam os cassinos, sem prejuizo
do que vier a ser exigido pelos demais 6rgaos competentes;

Il - colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o fomento
ao turismo na area ou regido onde estiverem localizadas, promovendo e
patrocinando exposi¢des, espetaculos ou provas esportivas segundo calendarios
a serem estabelecidos com o IBT-EMBRATUR e 6rgaos oficiais de turismo;

[l - promover, em areas para este fim destinadas,
programas artisticos, privilegiando artistas nacionais;

IV - recolher, em conta bancaria especifica, o valor que for
fixado, conforme critérios explicitados na regulamentagcdo, como caugao para o
exercicio da autorizacdo mencionada no art. 1°;

V - manter fundo de reserva para atender pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo.
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Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a aplicagcdo do
disposto no art. 1°, observando:

| - o estabelecimento de um conjunto de diretrizes,
estratégias e ag¢des que vincule, efetivamente, o exercicio da atividade de que
trata o art. 1° desta lei ao estimulo e incremento da industria do turismo e ao
desenvolvimento sécio-econémico do Pais;

Il - a definicdo do Orgdo Federal, existente ou que entenda
criar, a ser responsabilizado pela implementacdo do referido no inciso anterior;
consecucgao de seus objetivos; e o credenciamento de que trata o art. 4°;

Il - a atribuicdo de poderes que entenda pertinentes ao
Orgdo Federal responsavel acima citado, que lhe permitam dispor sobre a
materia, exigir o cumprimento desta lei, e da legislacdo que a respeito Ihe seguir,
fiscalizar as empresas autorizadas, aplicando-lhes, quando for o caso, as
penalidades previstas, em nada obstando a fiscalizagao de seguranga no ambito
das autoridades judiciais, administrativas e policiais nos trés niveis da Federacgao;

IV - o estabelecimento dos critérios para o credenciamento
aludido no art. 4°, os quais levarao em conta, sem prejuizo de outros, a reputagéo,
capacidade técnica e econdbmica da empresa interessada que devera ser
compativel com o empreendimento; o porte deste e sua avaliacéo, principalmente,
quanto aos resultados pretendidos e relativos ao incremento do turismo, a criacéo
de novos empregos, e a geragao de receitas.

V - a atribuicdo de poderes ao Orgdo Federal para
imprescindivel habilitagdo, no que couber, e sem prejuizo dos demais 6érgéos
competentes, das empresas fabricantes de equipamentos e acessorios utilizados
em jogos de cassino interessadas no respectivo fornecimento aos autorizados
mencionada no art. 1°;

VI - a atribuicdo de poderes ao Orgdo Federal para o
estabelecimento das condi¢gdes para aprovacado dos diretores, socios e pessoal
empregado, a qualquer titulo, nas salas de jogos e na geréncia das empresas
autorizadas;
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VIl - as condigdes essenciais que deverdo constar das
autorizagdes de que trata o caput do art. 1°;

VIIl - as condigdes e requisitos operacionais, técnicos e
financeiros para o funcionamento dos jogos de azar;

IX - os servigos que as empresas autorizadas poderao ou
deverao prestar ao publico;

X - as modalidades de jogos de azar permitidas, inclusive os
eletrénicos, bem como as condi¢des para 0 acesso do publico as salas de jogo;

Xl - a forma e a periodicidade das informacgdes estatisticas,
contabeis, financeiras e patrimoniais a serem submetidas ao Orgdo Federal de
que trata o inciso Il deste artigo, e as autoridades competentes, bem como os
critérios de sua padronizacgao e publicidade;

Xl - composigédo do Orgdo Federal de que trata o inciso |I
deste artigo, onde ficara assegurada, também, a participagdo do(s) 6rgao(s) de
classe devidamente constituidos em decorréncia da exploragdo da atividade de
que trata o art. 1° desta lei, bem como, entre outros, de representantes do IBT -
EMBRATUR, da Receita Federal e da Policia Federal.

Art. 12. A partir da publicacdo desta lei, e até a sua
regulamentacdo, em carater experimental e temporario, independentemente do
disposto no art. 4°, para cada espécie de empreendimento aludido no caput do
art. 1°, fica facultada uma autorizagao por Estado e pelo Distrito Federal.

§ 1° As autorizagbes de que trata este artigo serdo dadas
pelo prazo de dois anos, podendo ser renovadas por idénticos prazos, até a
regulamentacgao definitiva desta lei.

§ 2° Até a regulamentacédo ficam os eventuais autorizados
na forma deste artigo submetidos, no que couber, aos demais dispositivos desta
lei.

§ 3° As autorizagcbes dadas na forma deste artigo, a partir da
regulamentacao desta lei, somente poderdao ser renovadas, se os autorizados,
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submetendo-se, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, aos procedimentos
estabelecidos no art. 4°, vierem a ser credenciados pelo Orgao Federal.

§ 4° A nado apresentagédo do pedido de credenciamento no
prazo fixado no paragrafo anterior, ou o ndo credenciamento pelo Orgéo Federal,
implicara no cancelamento das respectivas autorizagcbes temporarias, sem que
aos autorizados sejam assegurados quaisquer direitos.

Art. 13. A exploragao da loteria denominada "Jogo do Bicho"
far-se-a mediante autorizagdo do governo estadual ou do Distrito Federal, a ser
dada, sem o carater de exclusividade, as pessoas juridicas devidamente
constituidas e que atendam ao inciso Il do art. 2°.

§ 1° A forma como se dardo as autorizagbes para a
exploragédo do "Jogo do Bicho" sera disciplinada pelos Estados e pelo Distrito
Federal por meio de lei prépria, que respeitara, no que couber, os dispositivos
desta lei.

§ 2° A lei mencionada no paragrafo anterior disciplinara:

| - a outorga das autorizagbes de que trata o caput pelas
loterias estaduais, ou 6rgao que definira;

Il - a priorizacdo das autorizacbes as empresas que,
comprovadamente, possam gerar maior numero de empregos no exercicio da
atividade de que trata o capuft;,

Il - a preservagcdo, no que couber, das caracteristicas,
peculiaridades e identidade desta modalidade de jogo;

IV - a outorga das autorizagdes por prazo determinado, n&o
superior a 2 (dois) anos, podendo, entretanto, a critério da autoridade competente,
ser objeto de renovacgao;

V - o estabelecimento de limites minimos para o capital
social das empresas interessadas na autorizacao;
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VI - o estabelecimento, compativel, de caucédo para o
exercicio da autorizacao e de fundo de reserva para o atendimento do pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo;

VII - as autorizagdes serao inegociaveis e intransferiveis.

Art. 14. O ndo cumprimento das obrigagdes e disposicdes
estabelecidas nesta lei e em seus regulamentos sujeitara as empresas
autorizadas a explorar as atividades mencionadas nos arts. 1° e 13, as seguintes
cominagdes:

| - adverténcia por escrito;
Il - suspensao temporaria das atividades;

Il - cancelamento da autorizacdo com declaracédo de
inidoneidade para a exploracéo da atividade.

Paragrafo unico. Aplicadas as penalidades a que se referem
os incisos Il e Ill, do caput, o Orgéo Federal de que trata o inciso Il do art. 11,
quanto a atividade mencionada no art. 1° solicitara as providéncias das
autoridades competentes.

Art. 15. Lei Complementar instituira contribuicdo social que
incidira especificamente sobre as atividades de que tratam os arts. 1° e 13 desta
lei.

Art. 16. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em
lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o
pagamento de entrada ou sem ele, ressalvados os casos
previstos em lei.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano,
e multa.
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Art. 17. O caput do art. 58 do Decreto-Lei n° 6.259, de 10 de

fevereiro de 1944, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 58. Realizar o denominado "jogo do bicho", fora
dos casos previstos em lei, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com
a indicagdo de combinagbes de algarismos ou nome de
animais, a que correspondem numeros, ao outro
participante, considerado o vendedor ou banqueiro, que se
obriga mediante qualquer sorteio ao pagamento de prémios
em dinheiro. Penas: de seis (6) meses a um (1) ano de
prisdo simples e multa ao vendedor ou banqueiro, e de trinta
(30) a quarenta (40) dias de prisdo celular ou multa ao
comprador ou ponto.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 19. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Em 10 de maio de 1995, por ato da Presidéncia da Camara
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dos Deputados, foi constituida Comissao Especial destinada a apreciar e dar
parecer sobre todas as proposicoes referentes a legalizagao dos jogos de azar e
dos cassinos que, na época, tramitavam nesta Casa.

Aquela Comissdo, em 22 de maio de 1996, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao,
com Substitutivo, do Projeto de Lei n° 4.652, de 1994, e do de n°® 1.074, de 1995,
apensado, e pela apresentagdo de um projeto de lei complementar instituindo
contribuicdo social incidente sobre a exploragdo desses jogos, nos termos do
parecer do relator, Deputado Aracely de Paula.

O Substitutivo apresentado, em resumo, dispés sobre a
legalizac&o dos cassinos no pais e do denominado “jogo do bicho”.

Tendo sido terminativa a decisdo da Comissao Especial, foi
apresentado, no prazo regimental, recurso no sentido de que a matéria fosse
também apreciada pelo Plenario. Este recurso, contudo, ndo foi acolhido e o
Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados foi ao Senado Federal, onde
passou a tramitar como PLC n° 91/96. Em funcdo disso, todas as demais
proposi¢cdes apreciadas pela referida Comissdao Especial foram dadas como
prejudicadas, de acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Também, como o PLC n° 91/96 era de iniciativa da Camara dos Deputados,
desde 22 de maio de 1996, nenhuma outra iniciativa a respeito da matéria foi
apresentada nesta Casa.

No Senado Federal, ao longo de duas legislaturas
(1995/1998; 1999/2002), o PLC n° 91/96 chegou a ser aprovado pela Comissao
de Constituicdo e Justica, tendo como relator o Senador Edson Lobao, e, pela
Comissao de Assuntos Econdmicos, onde, por nove votos a cinco, prevaleceu o
Voto em Separado do Senador Gilberto Miranda ao parecer do relator, Senador
Lucio Alcantara, que inicialmente rejeitava a matéria.

Caso tivesse sido também aprovado, sem emendas, no
Senado Federal, o Substitutivo da Camara, na forma do PLC n° 91/96, teria ido a
sangao presidencial. Porém, o PLC n° 91/96, conforme estabelece o Regimento
Interno daquela Casa, foi arquivado por nao ter sido apreciado definitivamente ao
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longo das duas referidas legislaturas. O PLC n° 91/96, contudo, poderia ter
retornado a tramitar, por mais uma legislatura, desde que o seu desarquivamento
tivesse sido solicitado, por um tergo dos senadores, até o dia 18 de abril de 2003,
0 que nao ocorreu.

Em funcdo do exposto, estamos reapresentando por meio
deste nosso projeto de lei o referido Substitutivo aprovado nesta Casa em 1996.
Compartilhamos integralmente do entendimento de todos os parlamentares que
na época, convencidos da necessidade de se legalizar a pratica dos jogos de
azar, com pragmatismo, sem hipocrisia e com nova visdo, encaminharam a
matéria ao Senado Federal na expectativa de definitiva regularizagao,
infelizmente frustrada pelo arquivamento regimental ali ocorrido.

Cumpre ressaltar algumas caracteristicas importantes da
proposicao que estamos reapresentando:

- trata-se de projeto autorizativo, uma vez que é delegada
aos Estados e ao Distrito Federal a decisao de permitir
em seus territdrios a exploragao dos jogos de azar;

- a questao da exploragado dos jogos de azar abrange os
jogos em hotéis-cassinos, em hotéis que para tanto
venham a se adequar, e em cassinos e a exploracao do "
jogo do bicho";

- estabelece ainda (art. 15) que lei complementar instituira
contribuicdo social incidente sobre os jogos em cassinos
e 0 "jogo do bicho";

- a exploragao € permitida as pessoas juridicas que sejam
para tanto autorizadas pelos Estados ou Distrito Federal,
mas desde que essas empresas obtenham
credenciamento junto a Orgdo Federal especifico, a
definir ou criar, que devera atuar como uma Comissao
Nacional de Jogos;

- a autorizacdo a ser dada pelos Estados e Distrito
Federal garante a autonomia dessas unidades quanto a
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conveniéncia da exploragcdo dos jogos em seus
territérios, enquanto o credenciamento junto ao Orgo
Federal € condicdo colocada para que o exercicio da
atividade se vincule, necessariamente, ao estimulo da
industria  do turismo, ao desenvolvimento sdécio-
econdmico do Pais e, consequentemente, a geragao de
empregos, com a ampliagdo ordenada desse importante
mercado de trabalho;

sao privilegiadas, para a exploragdo dos jogos, as
localidades com patriménio turistico a ser valorizado ou
as com caréncia de alternativas para o0 seu
desenvolvimento;

a exploragao cabera a iniciativa privada, que nao tera
acesso a beneficios fiscais federais, ndo havendo
restricdes aos possiveis investimentos estrangeiros no
setor, evitando-se, porém, a formacéao de cartel;

a empresa autorizada a explorar os jogos em hotéis-
cassinos e cassinos devera ser constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais;
comprovar capacidade econbmica e financeira, e,
comprovar qualificacao técnica, através da existéncia, no
quadro de pessoal permanente da empresa, de
profissional com comprovada experiéncia na atividade,
ou por meio da contratagdo de servigos de empresa
com comprovada experiéncia na atividade;

da forma estabelecida no Substitutivo, fica praticamente
impedida a proliferacdo indesejada de pequenos
cassinos, dadas as exigéncias impostas para o seu
funcionamento, inclusive a de ocorrerem programas
artisticos que privilegiem artistas nacionais;

a fiscalizagao da atividade e aplicagdo das penalidades
previstas no Substitutivo fica a cargo do Orgdo Federal,
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em nada obstando a fiscalizagdo de seguranga no
ambito das autoridades judiciais, administrativas e
policiais nos trés niveis da Federacéo;

quanto ao “jogo do bicho”, sua exploragado far-se-a
mediante autorizagao do Governo Estadual ou do Distrito
Federal (se assim entenderem conveniente) a ser dada,
sem o carater de exclusividade, apenas as pessoas
juridicas que, para tanto, comprovarem capacidade
econdmica e financeira, sendo que a - A forma como se
darao as autorizagdes € delegada aos Estados e Distrito
Federal, que disciplinardo, por meio de lei prépria, a
matéria; e,

fica mantido o carater de ilicito penal para os que
explorarem os jogos, hoje proibidos, fora dos casos
previstos em lei.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovagao

do presente projeto de lei.

ArquivoTempV.doc

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA

T 0B1217C413¢



	JUSTIFICAÇÃO

