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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.504-A, DE 2015

(Do Sr. Silas Freire)

Modifica a Lei n.° 12.858, de 2013, alterando o artigo 1°, caput e 83° do
artigo 2° da lei em questao, para acrescer a area de seguranca publica
na participacdo do resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo do petréleo e gas natural, visando atender a disposicao
contida no art. 144 da Constituicdo Federal; altera a Lei. n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989; e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Educacao, pela rejeicéo (relator: DEP. ALIEL MACHADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Educacéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o artigo 1°, caput e 83° do artigo 2° da Lei
n°® 12.858, de 2013.

Art. 2°. Os artigos 1° e 2° da Lei n.° 12.858, de 2013, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°: Esta Lei dispoe sobre a destinagao para as
areas de seguranca publica, educacdo e saude de
parcela da participacdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploracdao de
petréleo e gas natural, de que trata o 8 1° do art. 20
da Constituicdo Federal.

Art. 2°: Para fins de cumprimento da meta prevista
no inciso VIl do caput do art 214, no art. 196 e no art.
144, todos da Constituicdo Federal, seréo
destinados exclusivamente para a educacéao
publica, com prioridade para a educacdo bésica,
para saude e para a seguranca publica, na forma do
regulamento, os seguintes recursos:

83° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
aplicardo os recursos previstos nos incisos | e Il
deste artigo no montante de 55% (cinquenta e cinco
por cento) na area de educacéo, 25% (vinte e cinco
por cento) na area da saude e 20% (vinte por cento)
na area da seguranca publica. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o objetivo de acrescentar a area de
seguranca publica a ja existente regulamentacdo da aplicagcdo dos recursos
provenientes de royalties do petréleo por parte de estados e municipios. A Lei
12.858 de 2013, j4 dispbe que o0s recursos provenientes desta fonte seréo
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destinados exclusivamente a educacao publica, com prioridade a educagédo béasica
bem como a saude, no respectivo percentual de 75% (setenta e cinco por cento) e
25% (vinte e cinco por cento).

Entretanto, a predita Lei vigente ndo contempla a seguranca
publica dentre as areas beneficiadas pelos recursos provenientes dos royalties do
petréleo, pelo a proposta em questéo o faz.

Atualmente fatores como o0 aumento das taxas de criminalidade, o
aumento da sensacao de inseguranca, as dificuldades relacionadas a reforma das
instituicbes da administracdo da justica, a ineficiéncia preventiva de nossas
instituicbes, aumento das custas operacionais do sistema dentre outras questdes
sdo problemas incontestes no cenério atual.

A policia do pais tem funcionado dentro de seu limite
orgamentério, o que reflete diretamente em um servico de relevancia inquestionavel,
prestado de forma precaria.

Visando coibir o quadro acima exposto, se faz necessario investir
de modo mais ostensivo no referido setor com a finalidade de estabiliza-lo e, dessa
forma, oferecer a populagdo um servico de seguranca publica efetivamente eficiente
por meio dos recursos gerados com os royalties do petroleo.

Trata-se na verdade de ampliar a sensibilidade de todo o
complexo sistema de seguranca aos influxos de novas ideias, pois, com
investimento no setor, ha como se vislumbrar uma maior satisfacdo da populacéo de
forma geral no que tange aos servicos de seguranca publica oferecidos em seus
diversos segmentos, o qual € objeto, na atual conjuntura, da total insatisfacdo
daqueles que deveriam ser os seus beneficiarios.

Ademais, considerando a premissa de que o petréleo € um
recurso mineral finito, a aplicagdo dos recursos provenientes de sua exploragcao
deve seguir uma légica que tanto contemple a preservacdo ambiental, quanto a
estruturacédo do ente federativo, a fim de que sua matriz de desenvolvimento possa
se adequar a auséncia destes recursos.

Até entdo, somente a educacao e saude foram contempladas pelo
destinacdo do produto obtido pelos royalties do petréleo. No entanto, a seguranca
publica ndo € setor menos importante, merecendo também, especial atencdo do
Estado, uma vez que ha disposicdo constitucional no sentido de assegurar a
seguranca publica dentre os deveres do Estado, sendo exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio por meio da
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policia civil, militar
e corpo de bombeiro militar.
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Dessa forma resta evidenciado o papel fundamental da
seguranca publica. Garantir entdo, a seguranca da populacdo de um modo
eficiente, atendendo ao comando constitucional previsto no art. 144 da CF pode ser
considerado também como um relevante papel dos governantes das regides que
hoje extraem petrdleo e gas natural.

Diante disso, estamos propondo a redistribuicdo da aplicacdo dos
recursos provenientes dos royalties do petr6leo nos seguintes percentuais: 55%
(cinquenta e cinco por cento) na &rea educacéo, 25% (vinte e cinco por cento) na
area da saude e 20%(vinte por cento) destinados a seguranca publica.

O objetivo deste direcionamento de recursos é minorar o impacto
causado pela exploracdo do petréleo e pela aceleracdo do processo de
desenvolvimento daqueles entes federativos, destinando o produto proveniente de
seus royalties para area de relevantes impactos sociais.

Sendo assim, diante da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos Srs. Parlamentares para aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 13 de maio de 2015.

SILAS FREIRE
Deputado Federal - PR/PI

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e
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Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

DispBe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e salde de parcela da participacdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacédo
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publica, com prioridade para a educacdo bésica, e para a satde, na forma do regulamento, os
seguintes recursos:

| - as receitas dos orgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaragdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producédo, de que
tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata 0 art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizagdo da producéo
de que trata o art. 36 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

8§ 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participagdo especial com a mesma destinagéo exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
tornard publico, mensalmente, o mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producao de
que trata o inciso 1V do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas
natural localizados em area da Unido.

8§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de salde.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessdo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
guando oriundos da producdo realizada no horizonte geologico denominado pré-sal,
localizados na area definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei
n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO
O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Deputado Silas
Freire, modifica a Lei n.° 12.858, de 2013, alterando o artigo 1°, caput e 83° do artigo
2° da lei em questdo, para acrescer a area de seguranca publica na participacdo do
resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo do petréleo e gas natural,
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visando atender a disposicdo contida no art. 144 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras providéncias.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissao de
Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O PL n° 1.504/15 pretende acrescer a area de seguranca
publica na participacéo do resultado ou da compensacéao financeira pela exploragcéo
do petroleo e gas natural.

Com a alteracdo proposta, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios aplicariam os recursos previstos de tal exploracdo no montante de 55%
(cinquenta e cinco por cento) na area de educacédo, 25% (vinte e cinco por cento) na
area da saude e 20% (vinte por cento) na area da seguranca publica.

Ou seja, pela proposta em tela, seriam retirados, dos recursos
provenientes da exploracao do petroleo e gas natural, 20% dos 75% hoje previstos
para a Educacdo e repassados para a seguranca publica, deixando a area de
Educacdo com 55%.

Porém, por mais que concordemos que a violéncia € questao
gue atualmente preocupa a todos, discordamos de forma veemente da mudanca
proposta. Retirar recursos da Educacédo para destinar a area de seguranca publica é
uma séria distor¢cdo na abordagem do problema.

Investir em educacdo é sem duvida a melhor forma de
combater a criminalidade. Abrir as portas do conhecimento e da cidadania para
nossas criangas e jovens € a maneira mais eficiente, humana e digna de se encarar
a situacdo. Temos que oferecer oportunidades de crescimento pessoal e profissional
para que o caminho da criminalidade seja menos sedutor.

Portanto, por mais que concordemos que a area de seguranca
publica mereca novos recursos, eles ndo devem vir daqueles destinados a
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Educacdo, uma vez que esta € justamente a area que pode nos proporcionar uma
sociedade mais equilibrada e com indices de violéncia mais baixos no futuro.

Além disto, cabe lembrar que a meta 20 do Plano Nacional de
Educacdo imp6e a ampliacdo do investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Em audiéncia publica realizada nesta Casa, em 13 de agosto
de 2015, o presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), José Francisco Soares, afirmou que é preciso buscar novas
fontes de financiamento para se atingir essa meta 20 do PNE. “Se mantivermos as
mesmas fontes, ndo vamos conseguir chegar a meta. Royalties vao ajudar, mas néo
completam tudo.”

Para o secretario de Educacdo e Cultura da Paraiba, Aléssio
de Barros, € preciso um esfor¢go muito maior do que o dos recursos do petroleo. “A
expansdo dos recursos tera de se dar por outros meios além do pré-sal,
principalmente agora se considerando toda essa flutuacdo [do preco do barril de
petréleo]”, disse nesta mesma audiéncia.

Ja4 o superintendente de Participacbes Governamentais da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Carlos Alberto
Xavier Sanches, afirmou que a queda do preco do barril de petréleo ja fez diminuir a
projecdo do repasse dos royalties e da participacdo especial destinados para as
areas de educacéao e saude.

Portanto, para que tal meta seja cumprida, novas fontes de
recursos deverédo ser destinadas a Educacéo, sendo totalmente inadmissivel que as
atuais sejam reduzidas. E sempre bom lembrar que a chamada divida social de
Nnosso pais, que tardou a incluir os cidadaos no sistema educacional, € enorme,
sendo o financiamento da area aspecto fundamental e indissociavel dos objetivos de
universalizacao, qualidade e equidade.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL 1504/15.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado ALIEL MACHADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.504/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Aliel Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes e Josi
Nunes - Vice-Presidentes, Alan Rick, Aliel Machado, Ana Perugini, Angelim, Atila
Lira, Celso Jacob, Danilo Cabral, Diego Garcia, Elizeu Dionizio, George Hilton,
Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Leonardo Monteiro, Lobbe
Neto, Moses Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano,
Professor Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Saguas Moraes, Zeca Dirceu, Atila Lins, Celso Pansera, Delegado
Waldir, Flavinho, Keiko Ota, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Marx Beltrdao e Toninho
Pinheiro.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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