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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N353 | DE 2013

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 166 e 198 da Constituicao
Federal, para dispor sobre o valor minimo a
ser aplicado anualmente pela Unido em agOes
e servigos piblicos de satide.

Art. 1° Os arts. 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes: :
CATE 100, ettt
§ 9. A execucdo do montante destinado a acles e servigos
publicos de satde previsto em emenda individual, inclusive custeio,
serd computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

CATL. 198, it e

§ 20 s

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

....................................................................................................

. ‘
30 |
--------------------------------------------------------------------------------------------- |

Art. 2° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal sera
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — treze inteiros e dois décimos por cento da receita corrente liquida no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional; '

II — treze inteiros e sete décimos por cento da receita corrente liquida no
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segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

IIT — quatorze inteiros e um décimo por cento da receita corrente liquida no
~terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacio desta Emenda
Constitucional; '

IV — quatorze inteiros e cinco décimos por cento da receita corrente liquida no
quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacio desta Emenda Constitucional;

V — quinze por cento da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacio desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com ag0es e servigos publicos de satde custeados com a
parcela da Unido oriunda da participac@o no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gds natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicio
Federal, serdo computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso I do § 2° do
art. 198 da Constituicao Federal.

Art. 4° Revoga-se o inciso IV do § 3° do art. 198 da Constituicio Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio e
produzird efeitos a partir da execugao orcamentéria do exercicio de 2014.

78 NOV. 203
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LEGISI_NAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULp I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental, definidas em
lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede ¢
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigco publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, I{inciso com redacdo dada pela Emenda Constituciohdb, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial,

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serédo reguladas em lei.




Art. 21. Compete a Uniéo:

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao
Dos Orgcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.



§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentéarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secédo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme ¢
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.

Art. 167.Sa0 vedados:

Secao |l
Da Saude

Art. 198.As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontegaragrafo uUnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuai:
calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no

§ 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alineaa, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagcédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineab e § 3°(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°d292000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabeleceréa:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

[l — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

[l — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;




IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela URa&grafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°d&12006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salafi@hragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 51, de 2006)e (Paragrafo com nova redacédo dada pela Emenda Coungiital n°® 63, de

2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer@feipagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Art. 199.A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I- RELATORIO

A Presente Proposta € originaria do Senado Federal, onde foi
aprovada na forma do Substitutivo.

Remetida a Camara dos Deputados, na forma da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 353/2013, teve a sua tram itag&o inicial nesta Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Em razéo da aprovacdo do Requerimento 181/2013 de autoria do
Lider do Partido Democratas, Deputado Ronaldo Caiado, a Mesa das Camaras
baseada no art. 57, inciso Ill do Regimento Interno da Camara, desmembrou a
referida Proposta nas Propostas de Emenda Constitucional 358/2013 (que torna
obrigatéria a execucdo da programacao orcamentaria das emendas individuais ao
orcamento da Unido); e 359/2013 (que dispde sobre o valor minimo a ser aplicado
anualmente pela Unido em agdes e servigcos publicos de saude).

Neste momento, esta Comissdo analisa a admissibilidade da
Proposta de Emenda Constitucional 359/2013 que dispde sobre o valor minimo a ser
aplicado anualmente pela Unido em acdes e servicos publicos de saude.

E o relatério.

[I- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre dizer que o0 apoiamento necessario para a
apresentacao da inovacdo constitucional exigido no art. 60, inc. |, da Carta Magna
Constitucional foi atendido, desde o momento de sua propositura no Senado
Federal.

Consoante ao art. 202 caput do Regimento Interno da Camara
Federal, € de competéncia da Comissdo de Constituicdo de Justica e a andlise
técnica da admissibilidade da presente Emenda & Constitui¢&o.

Quando da analise da inovacéo constitucional ora proposta, néo foi
detectada qualquer afronta ao 84° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo ha
violacdo a forma federativa de Estado, ao voto direto secreto universal e periddico, a
separacao dos Poderes, tampouco, aos direitos e as garantias individuais.

Atualmente, o Estado Brasileiro nao presencia qualquer
circunstancia que atente contra a ordem publica e ao Estado democratico, nao
vigorando as circunstancias excepcionais de intervencgao federal, estado de defesa
ou estado de sitio.

Pelo exposto, ndo ha qualquer circunstancia fatica ou juridica que
obste a presente Emenda Constitucional n® 359/2013. Nesse sentido, manifesto-me
pela admissibilidade da Proposta.

Sala das Comissfes, em 10 de dezembro de 2013.

Dep. Odair Cunha (PT/MG)
PT/MG

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369

Confere com o original autenticado
PEC 359-A/13
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Chico Alencar, Beto
Albuquerque, Felipe Maia, Heuler Cruvinel, F4bio Trad, Mandetta, Alceu Moreira,
Esperidido Amin, Onofre Santo Agostini, Jorginho Mello, Pastor Marco Feliciano,
Roberto Freire, William Dib, Eleuses Paiva, Luiz de Deus e Marcelo Almeida, pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 359/2013, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha,.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Mauro Benevides - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Décio
Lima - Presidente, Carlos Bezerra - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Alessandro
Molon, Beto Albuquerque, Danilo Forte, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Esperididao
Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto,
Luiz de Deus, Marcelo Almeida, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Ricardo Berzoini, Roberto Freire,
Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vicente Candido, William Dib, Bonifacio de Andrada,
Chico Alencar, Gorete Pereira, Lucio Vieira Lima, Mandetta, Moreira Mendes, Pastor
Marco Feliciano, Paulo Teixeira e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado MAURO BENEVIDES
Presidente em exercicio

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369

Confere com o original autenticado
PEC 359-A/13
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