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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 340, de 2011, do Deputado Hugo
Leal, insere um art. 16-A, no Cédigo Penal, prevendo a reducdo, em ate um
terco, da pena do criminoso que, espontaneamente, confessar o seu crime e
declarar-se, antes do inicio do processo.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que, tanto no
Direito Italiano, como no Direito Norte-americano, o réu que, acompanhado
de advogado, se declara culpado, no inicio do processo, tem uma
“substancial redugao de pena”. Aduz que, se o réu concorda com as provas
produzidas durante a investigacao, a reproducéo da producgao de provas na
fase de julgamento seria “mera burocracia” e “excesso de zelo incompativel
com a modernidade!”. Informa, ainda, que, no VII Congresso do Ministério
Publico de Minas Gerais, foi consagrado o consenso de que ndo haveria
ofensa ao contraditério a admissao de culpa por parte do réu, no inicio do
processo penal, em troca de um beneficio penal, pois nesse caso haveria
‘um contraditério com viés consensualista no sentido de se buscar uma
confissdo com uma contrapartida de redugéo de pena”.



Por fim, o autor concluiu afirmando que a adoc¢édo da
medida proposta na proposicao permitiia a resolucdo da “maioria dos
processos penais em menos de seis meses”, com reduc¢ao da sensagao de
impunidade.

Sendo ainda apensados a esta proposicao mais dois
Projetos de Lei que tratam basicamente do mesmo Artigo 16, um ora altera o
tempo para confissdo e modifica o Artigo 65 modificando termos
circunstancias e presenca do advogado, PL 1947, de 2011 e outro ora
solicita presenca do agente do Ministério Publico durante audiéncia perante
0 juiz antes da instrugé&o.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A intencdo da proposi¢do sob analise é meritéria, dela
decorrendo efeitos benéficos, quando analisada sob a estrita 6tica da
seguranca publica.

No sistema penal codificado brasileiro, tendo por
fundamento o “estimulo a verdade processual”’ (Exposicado de Motivos da lei
n® 7.209/84), ja é prevista, nos termos do art. 65, Ill, “d”, da Lei 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro, a “confissdo espontanea”,
como circunstancia atenuante, verbis: “Art. 65. Sdo circunstancias que
sempre atenuam a pena: [...] Il — ter o agente: [...] d) confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;”. Da mesma
forma, nos crimes sem violéncia a pessoa o Codigo Penal, em seu art. 16, ja
prevé o beneficio da reducdo da pena quando o criminoso repara o dana
causado: “Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da
denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida
de um a dois tergos”.

Porém, com o aumento da criminalidade e a
sofisticacdo dos meios utilizados para a pratica de ilicitos, aos poucos, com
inspiracdo na legislacdo italiana, foi sendo introduzida a denominada



“‘delagdo premiada” na legislacdo brasileira. Assim, em diversos diplomas
legais patrios foram promovidas alteracdes para que seus textos tivessem a
previsdo de reducdo de pena para aqueles que, tendo cometido crime em
quadrilha ou em co-autoria ou como participe, fornecessem informacdes que
possibilitassem a solucéo do ato criminoso praticado.

Nesse sentido, temos que:

a)

b)

d)

o art. 159, 8§ 4°, do Codigo Penal, com redagao
dada pela Lei n° 9.269/96, estabelece que, nos
crimes de extorsdo mediante sequestro, cometido
com concurso de pessoas, verbis: “§ 4° - Se o
crime é cometido em concurso, o0 concorrente que o0
denunciar a autoridade, facilitando a libertacdo do
sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois
tercos”;

o art. 25, 8§ 2°, da Lei n° 7.492/86 — que “Define os
crimes contra o sistema financeiro nacional e da
outras providéncias” —, incluido pela Lei n°
9.080/95, estabelece que “§ 2° Nos crimes previstos
nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o
co-autor ou participe que através de confissdo
espontanea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de
um a dois tercos;

o art. 16, paragrafo uUnico, da Lei n° 8.137/90 —
que “Define crimes contra a ordem tributaria,
econOmica e contra as relacfes de consumo, e da
outras providéncias” -, incluido pela Lei n°
9.080/95, dispde que: “§ 2° Nos crimes previstos
nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o
co-autor ou participe que através de confissao
espontanea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de
um a dois tergos”;

0 art. 6° da Lei n°® 9.034/95, que “Dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao
e repressao de acOes praticadas por organizacoes
criminosas”, prevé que “Art. 6° Nos crimes
praticados em organizacdo criminosa, a pena sera
reduzida de um a dois tergcos, quando a



colaboragédo espontdanea do agente levar ao
esclarecimento de infragbes penais e sua autoria”;
e

e) o art. 1°, 8 5° da Lei n°® 9.613/98, que “8 5° A pena
sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser
cumprida em regime aberto, podendo o juiz deixar
de aplicid-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando

hY

esclarecimentos que conduzam a apuracdo das
infracBes penais e de sua autoria ou a localizacao
dos bens, direitos ou valores objeto do crime”.

Como se observa, a legislacdo brasileira, ndo so6 ja
prevé a reducdo da pena no caso de confissdo espontanea, como incentiva
a que os criminosos arrependidos possam cooperar com as autoridades
para a solugdo do crime em contrapartida da reducéo de sua pena.

A inovacédo ideologica apresentada pelos Projetos de
Lei n°® 340, de 2011, 1947 de 2011 e 2283 de 2011 é prever a possibilidade
de o individuo que praticou um crime — possa se beneficiar do beneficio da
reducdo da pena, se confessa-lo, no inicio do processo, partindo do
principio, da economicidade juridica. A vantagem advinda da alteracdo
proposta, como destacado na justificacdo da proposicao, reside na reducéo
do tempo da persecucédo penal e, portanto, da reducdo da sensacao de
impunidade, que se faz presente quando, por manobras legais, o0s
criminosos retardam a conclusdo do processo penal, permanecendo livres
durante esse periodo, como jA se observou recentemente no Brasil em
diversos processos nos quais o0s réus possuiam elevado poder econémico
ou grande influéncia politica.

Porém, hé alteracdes que podem ser feitas na redacdo
original da proposicdo, com o0 objetivo de aperfeicod-la e ainda assim
garantir o direito do agente e déa continuidade processual conferida no ato do
oferecimento voluntario da confisséo.

A primeira seria a inclusdo da possibilidade de reducédo
da pena pela confissao feita antes do recebimento da denuncia. A segunda,
seria a garantia, na instrucdo do inquérito de que o agente confesso nao
estaria sendo coagido a prestar tal confissdo por conta da presenca de seu



advogado de defesa. E, por fim, consistiia na alteracdo da escala da
reducdo da pena para adequa-la a mesma escala prevista no art. 16,
também do Codigo Penal.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 340 de 2011, e REJEICAO dos Projetos de Lei 1947 de
2011 e 2283 de 2011, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DerpuTADO FERNANDO FRANCISCHINI
RELATOR



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®340, DE 2011

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Codigo Penal, para dispor sobre
a confissdo premiada.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte artigo 16-A:

“Art. 16-A. O agente que espontaneamente confessar o crime e
declarar-se culpado, antes do recebimento da dendncia, assistido por um
advogado, terd a pena reduzida de um a dois ter¢os.”

Art. 2° O art. 65. a alinea “d” do inciso Ill do art. 65° , passa a
vigorar com a seguinte reacao:

d) Confessado espontaneamente o crime, declarando-se culpado,
antes do recebimento da denuncia, assistido por um advogado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator



