PROJETO DE LEI N° 2.134-A, de 2011

Dispde sobre a criacdo de cargos efetivos, cargos
de direcdo e funcbes gratificadas no ambito do
Ministério da  Educacdo, destinados as
Instituices Federais de Ensino, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo, pretende criar,
no dmbito do Ministério da Educacdo, para redistribuicdo as instituicdes federais de
ensino, 71.589 (setenta e um mil, quinhentos e oitenta e nove) cargos efetivos, sendo
19.569 (dezenove mil, quinhentos e sessenta e nove) cargos de professor de 3° Grau,
integrantes da Carreira de Magistério Superior de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril
de 1987; 24.306 (vinte e quatro mil, trezentos e seis) cargos de Professor do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério
de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Le n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008; 27.714 (vinte e sete mil, setecentos e quatorze) cargos de técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacédo, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005; bem como 5.589
(cinco mil, quinhentos e oitenta e nove) cargos de direcdo e funcgdes gratificadas,
sendo 1.608 (um mil, seiscentos e oito) cargos de direcdo (1 CD-1, 499 CD-2, 285 CD-
3, e 823 CD-4) e 3.981 funcoes gratificadas (1.315 FG-1, 2.414 FG-2, E 252 FG-3).
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Os cargos e funcdes propostos destinam-se as Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES, aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia -
IFETS, ao Instituto Nacional de Educagéo de Surdos, ao Instituto Benjamim Constant,
as Escolas Tecnicas e Colégios de Aplicacdo vinculados as IFES, aos centros federais
de educacéo tecnologica e ao Colégio Pedro Il.

A implantacdo de novas unidades de ensino e o provimento dos respectivos
cargos e funcBes gratificadas dependerd da existéncia de instalagBes adequadas e de
recursos financeiros necessarios ao seu funcionamento.

Os cargos efetivos, os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas destinadas
a novas unidades de ensino serdo objeto de nomeacdo ou designacdo somente apos a
expedicdo de portaria do Ministro de Estado da Educagédo autorizando o funcionamento
da unidade.

A fim de equacionar o impacto financeiro da criacdo dos cargos e das
funcbGes gratificadas, consoante a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00178/2011/MP/MEC, de 15 de agosto de 2011, que acompanha o projeto em tela, a
proposta extingue, no &mbito das Instituices Federais de Ensino Superior — IFES e dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETs, 2.571 (dois mil
quinhentos e setenta e um) cargos de técnico-administrativos integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo e 2.063 (duas mil e sessenta
e trés) funcdes gratificada, cujas atividades deixaram de ser fundamentais nas
Instituicdes.

A proposicdo também promove a reestruturacdo do Colégio Pedro Il,
equiparando-o aos Institutos Federais para efeito da incidéncia das disposicdes que
regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicGes e dos cursos de educacao
profissional e superior.

Por fim, o projeto de lei em exame cria 16.854 (dezesseis mil oitocentos e
cinquenta e quatro) Fungdes Comissionadas de Coordenacdo de Curso - FCC,
destinadas, exclusivamente, aos servidores que desempenhem atividade de coordenacéo
académica de cursos técnicos, tecnolédgicos, de graduacdo e de pds-graduacdo stricto
sensu, regularmente instituidos no ambito das instituicbes federais de ensino, sendo
6.878 (seis mil, oitocentos e setenta e oito) FCC a partir de 1° de julho de 2012,
destinadas ao Magistério Superior, € 9.976 (nove mil, novecentos e setenta e seis) FCC
a partir de 1° de julho de 2013, destinadas ao Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

No ambito da Comissdo de Educacdo e Cultura - CEC foram
apresentadas quatro emendas pelo Deputado Chico Alencar.

A Emenda n° 1 altera o art. 6° do PL 2134/2011, que altera o a Lei n°
11.892, de 2008, para dispor prazo de 180 dias para o Reitor, em conjunto com a
comunidade escolar, proceder a elaboracdo e encaminhamento ao MEC da proposta do
Estatuto do CPII.

A Emenda n® 2 modifica o art. 6° do PL 2134/2011, que altera a Lei
11982/2008, para incluir condi¢des para a criacdo de novos campi do Colégio Pedro I1.

Por conseguinte, a Emenda n° 3 altera o art. 6° do PL 2134/2011, que altera
a Lei 11.892/2008, para realocar em secdo prépria o disposto no art. 13-A do PL,
renumerando-o como art. 13-D.
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Ja a Emenda n° 4 acrescenta ao art. 6° do PL 2134/2011, que altera a Lei
11.892/2008, duas se¢des para dispor sobre as finalidades, caracteristicas e objetivos do
Colégio Pedro I1.

Foram ainda apresentadas cinco emendas pelo Relator da matéria na CEC.

A Emenda de Relator n°® 1 tem como objetivo principal autorizar a
concessao de bolsas direcionadas ao corpo docente, técnico administrativo e discente
das instituicGes federais.

A Emenda de Relator n® 2 dispde sobre conceito, atuacdo, regulacéo,
avaliacdo e supervisdo dos Institutos Federais, bem como propde a criagdo, nos estados
com mais de um Instituto Federal, do Conselho de Gestdo Integrada, com carater
consultivo e deliberativo, com representagdes dos conselhos superiores dos Institutos
Federais do estado, com a finalidade de atuarem de forma integrada no ambito da
unidade da federacgdo, nos termos de regulamentacgdo a ser expedida pelo Ministério da
Educacao.

Por sua vez a Emenda de Relator n® 3 transfere a Reitoria do Instituto Sul-
rio-grandense para 0 municipio de Porto Alegre.

Ja a Emenda de Relator n° 4 suprime o art. 4° do PL n° 2.134, de 2011,
mantendo o texto original da Lei n° 8.168, de 16 de janeiro de 1991, que permite a
nomeacdo para cargo de direcdo ou designados para funcdo gratificada pessoas nédo
pertencentes ao quadro ou tabela permanente da instituicdo de ensino, até o maximo de
dez por cento do total dos respectivos cargos e fungdes.

Finalmente, a Emenda de Relator n°® 5 acrescenta o art. 13 ao PL n° 2.134,
de 2011, com a finalidade de assegurar a qualificacdo dos docentes e de pessoal técnico-
administrativo que, mesmo em estagio probatério ou contanto com menos de quatro
anos de exercicio em cargo de provimento efetivo, possam, a critério do colegiado
méaximo da Instituicdo Federal de Ensino, participar de programa de pos-graduacdo
stricto sensu (mestrado e doutorado) ou programa de pds-doutorado.

A CEC concluiu, por unanimidade, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.134, de 2011, e da Emenda n° 2/2011 apresentada na Comissdo e pela rejeicdo das
emendas n°. 1/2011, 3/2011 e 4/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Artur Bruno, com a apresentacéo de cinco emendas.

No ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP foram apresentadas oito emendas, sendo quatro pela Deputada
Andreia Zito, trés pelo Deputado Chico Alencar e uma pelo Deputado Fernando
Marroni.

A Emenda n° 1 suprime a Emenda n° 2, de autoria do Deputado Artur
Bruno, aprovada pela Comisséo de Educacédo e Cultura, que pretendia criar o Conselho
de Gestdo Integrada.

A Emenda n° 2 altera a redacdo do § 3° do art. 1° da Lei n° 8.168, de 16 de
janeiro de 1991, com o escopo de permitir a nomeacdo, para o exercicio de cargo de
direcdo, de pessoas ndo pertencentes ao quadro permanente da instituicdo de ensino, até
0 maximo de dez por cento do total dos respectivos cargos.

A Emenda n°® 3 acresce ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.134, de 2011, o
seguinte dispositivo “§ 6° A designagdo para o exercicio das Fungdes Gratificadas de
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que trata este artigo recaird, exclusivamente, em servidor ocupante de cargo efetivo
regido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

A Emenda n° 4 suprime a Emenda n°® 5, de autoria do deputado Artur Bruno,
aprovada pela Comissdo de Educacdo e Cultura por entender que a matéria por ela
proposta constitui iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme
preconizado pelo artigo 61, § 1°, II, “c” da Constitui¢ao Federal. Aduz o autor que o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido é extensivo a todos os
servidores e ndo apenas aos servidores civis das Instituicdes Federais de Ensino.

A Emenda n° 5 propde a insergédo de dispositivo, na Lei n°® 11.892, de 2008,
que trata das finalidades, das caracteristicas e dos objetivos do Colégio Pedro II.

A Emenda n° 6, em vista das alteracGes propostas em outras emendas, tem
como proposito alterar a disposicdo do artigo no texto da Lei n® 11.892, de 2008, que
passard a integrar a se¢do 1V — Da Estrutura Organizacional do Colégio Pedro Il, devido
a proposta de criacdo de outros artigos e do Art.13-B ter se transformado em 13-A.

A Emenda n° 7 busca conferir ao Colégio Pedro Il o prazo de 180 dias — 0
mesmo estabelecido para os Institutos Federais — para a elaboracdo e encaminhamento
ao MEC da proposta do seu Estatuto bem como visa garantir a participacéo efetiva da
comunidade escolar na elaboracao desse documento.

Por fim, a Emenda n° 8 suprime a Emenda n.° 3 (de Relator) da Comisséo de
Educacdo e Cultura ao Projeto, com o escopo de evitar a transferéncia da sede da
reitoria do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense de Pelotas para Porto Alegre.

A CTASP, na reunido de 30 de novembro de 2011, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 2.134/11 e rejeitou as emendas apresentadas nessa Comissdo e na
Comissdo de Educacdo e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado Alex
Canziani.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico exclusivamente o exame do projeto de lei quanto
a sua compatibilidade e adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 54, inciso Il, combinado
com o art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Da anélise do Projeto de Lei n® 2.134, de 2011, a luz do art. 21 que remete
ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000),
verifica-se que a matéria nela contida fixa para o ente obrigacdo legal por um periodo
superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatéria de carater continuado. Dessa
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forma, conforme preceitua o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”, que
assim estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado
de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

A supramencionada EM, que acompanha a proposta em analise, informa que
o provimento dos cargos e fungGes — oportunidade em que se concretizard o impacto
orcamentario nas despesas de pessoal — a serem criados para as Instituicbes Federais de
Ensino realizar-se-a “de forma gradativa em 2012, 2013 e 2014, cuja despesa deles
decorrentes constarao(sic) de autorizacdo expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
consequente Anexo especifico na Lei Orgamentaria Anual, a cada exercicio, até a final
implantacdo da anexa proposta”.

Aduz a EM que para “2012, dos 77.178 cargos e fungdes que se propde
criar, estima-se que sejam providos 26.690. A despesa estimada para o exercicio é da
ordem de R$ 877 milhGes e de R$ 1,8 bilhdo para cada um dos exercicios
subsequentes”.

Em relacdo ao impacto orcamentario com a criacdo das Funcoes
Comissionadas de Coordenacdo de Curso, a EM estima que a despesa sera da ordem de
“R$ 70.596.480,00, anualizado, para as IFES e R$ 10.394.662,00, anualizado a partir de
julho de 2013, para os IFET”.

Quanto ao exame de adequacdo da presente proposi¢do com o Projeto de Lei
n° 28, de 2011-CN, que “Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio de
2012” (PLOA 2012), constata-se a existéncia de acdo especifica para o intento, em
atendimento a condicdo insita no inciso | do paragrafo 1° do art. 169 da Constituicao.
Nesse interim, verifica-se, no PLOA 2012, a alocacdo, no grupo de natureza de despesa
(gnd) 1 — Pessoal e Encargos Sociais, de R$ 429,5 milhdes na A¢do 0C04 — Criacéo
e/ou Provimento de Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneragdes — Pessoal Ativo” do
Programa “0909 — Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais”, no ambito da
Unidade Orcamentaria (UO) 26.101 — Ministério da Educacdo. Na mesma UO ha
também R$ 38,4 milhdes na Acdo O0H7 — Contribuicdo da Unido para o custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente da Criacdo e/ou
Provimento de Cargos e FuncOes e Reestruturacdo de Cargos e Carreiras e Revisdo de
Remuneragdes” do referido Programa 0909.

No tocante as despesas para 0s cargos que ja forem providos, o PLOA 2012
possui, no ambito do Ministério da Educacdo, em gnd-1, R$ 16,5 bilhdes para a acdo
“00H1 — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido” ' e R$ 3,2 bilhdes para a agdo “09HB —
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacfes para o Custeio do Regime de

! Encontra-se em anélise a proposta encaminhada ao Congresso Nacional, por meio de oficio, pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para alterar o codigo da acdo 00H1 para 20TP, ou seja,
operacOes especiais para atividade.
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Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”, constantes do ‘“Programa 2109 —
Programa de Gestdo e Manutenc¢do do Ministério da Educacdo”.

Além disso, ha, no PLOA 2012, recursos de R$ 2,6 bilhGes em Reserva de
Contingéncia (UO 90.000), funcional-programatica “99.999.0999.0998.0249 — Reserva
de Contingéncia — Financeira — Reserva de Contingéncia/Recursos para 0 Atendimento
do Art. 169, § 1°, Inciso II da Constituicao”, sendo R$ 2,3 bilhdes para despesa priméria
(criagdo e/ou provimento de cargos e funcdes) e R$ 0,3 bilhdo para despesa financeira
(contribuicdo da Unido para o custeio do regime de previdéncia de seus servidores).

Ainda em relacdo ao PLOA 2012, cumpre mencionar o encaminhamento,
por meio do Oficio n® 551/MP, de 19 de outubro de 2011, pela Ministra de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo de pedido de atualizacdo do Anexo V (autorizacGes
especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo, relativas a despesas
de pessoal e encargos sociais) do PLOA 2012, cujo teor serd adiante examinado.

Uma vez providos os cargos e funcdes, ora propostos para criagdo, o Projeto
de Lei n° 29, de 2011 (P-PPA 2012-2015), compatibiliza-se com o Projeto de Lei em
analise, na medida em que traz em seu bojo o “Programa 2109 — Programa de Gestdo e
Manutenc¢do do Ministério da Educagdo”, com previsdo para despesas correntes de R$
22,3 bilhdes para 2012 e de R$ 66,8 bilhGes para o periodo compreendido entre 2013 e
2015.

No concernente a adequacdo do projeto a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), é importante ressaltar que, no exame de proposicdo sobre criagcdo de cargos,
empregos e fungdes, deve-se considerar também a determinacgdo constitucional prevista
no art. 169 da Carta Magna, especialmente, as restricbes e excecbes contidas no
paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19/98, nos seguintes termos:

Art. 169...

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag&o,
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (original sem grifos)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2012 (art. 78 da Lei n° 12.465/11) estabelece que a criagcdo de cargos, empregos e
fungdes deve constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

Em decorréncia disso, 0 PLOA 2012, no “ANEXO V — AUTORIZACOES
ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISO II, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS” - cujo conteudo foi atualizado mediante oficio encaminhado pela Ministra do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme ja mencionado - confere as seguintes
autorizacoes:

|. CRIAGAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSIGOES:

(.)

5. Poder Executivo, sendo:

()
5.1. Criagcdo e provimentos de cargos e fungdes, exclusive
substituicéo de terceirizados

(..
5.1.19. PL n° 2.134, de 2011 — MEC:
Criacéo: 94.032
Provimento, admissdo ou contratagao:
Quantidade: 33.569
Despesa em 2012: R$935,9 milhdes
Anualizada: R$ 1.884,3 milhdes
Programacgdo orcamentaria em nivel de acao/localizador
relativa aos limites em 2012:
0998.0249 — Primaria Reserva de Contingéncia (R$ 776,8
milhdes)
0998.0249 — Financeira (R$ 159,0 milhdes).

Portanto, conclui-se que a proposta sob analise encontra-se adequada e
compativel com a norma orcamentaria e financeira.

Procedido o exame do Projeto de Lei n° 2.134, de 2011, passa-se a
verificacdo de adequacdo orcamentaria e financeira das emendas a ele apresentadas.

Da analise as Emendas da CEC n°. 1 a 4, Emenda do Relator da CEC
n°4 e Emendas da CTASP n%. 2, 3, 5, 6 e 7, verifica-se que as matérias nelas contidas
apresentam cunho meramente normativo e, em face disso, ndo possuem implicacao
orcamentaria e financeira, descabendo, pois, a esta Comissdo afirmar acerca de suas
respectivas adequacOes, nos termos do art. 9° da Norma Interna da CFT, que assim
dispde:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou ndo.

Ja as Emendas da CTASP n% 1, 4 e 8, por pretenderem impedir o0 aumento
de despesa publica, sdo consideradas adequadas e compativeis com a norma
orcamentaria-financeira.

Por fim, as Emendas do Relator da CEC n% 1, 2, 3 e 5 estdo inadequadas
e incompativeis com as normas or¢camentarias e financeiras, uma vez que propdem
despesa obrigatoria de carater continuado sem, contudo, estimar o impacto orcamentario
da medida bem como por deixar de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
nos termos dos art. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).
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Diante do exposto, submeto a este colegiado meu VOTO pela adequacéo e
compatibilidade com a norma orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
2.134, de 2011, e das Emendas da CTASP n% 1, 4 e 8; pela ndo implicacéo
orcamentaria e financeira das Emendas da CEC n®s. 1 a 4, das Emenda do Relator
da CEC n° 4 e das Emendas da CTASP n%. 2, 3, 5, 6 e 7, ndo cabendo a esta
Comissao se manifestar sobre a adequacao das respectivas emendas, nos termos do art.
9° da Norma Interna da CFT; e pela inadequacéo e incompatibilidade das Emendas
do Relator da CEC n® 1, 2, 3 e 5 com as normas orcamentarias e financeiras.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO CLAUDIO PUTY
Relator



