D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.575-A, DE 2009

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 1.003/2008
Aviso n°1.198/2008 - C. Civil

Institui o programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos -
PPDDH, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; tendo pareceres, enquanto apensado ao de n°
2.980/04: da Comissao de Direitos Humanos e Minorias pela aprovacéo, com
emenda (Relator: Dep. LUIZ COUTO); da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo deste e da Emenda da
Comiss&o de Direitos Humanos e Minorias, (Relator: DEP. JOSE GENOINO e
Relatora Substituta: Dep. PERPETUA ALMEIDA); da Comiss&o de Financas e
Tributacao, pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéaria deste
e da emenda da Comissao de Direitos Humanos e Minorias (Relator: Dep.
PEDRO EUGENIO e Relator Substituto: Dep. JOSE GUIMARAES); e da
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo deste, nos termos
da Emenda da Comissao de Direitos Humanos e Minorias (Relator: Dep. LUIZ
COUTO). (Os Projetos de Lei n°s 2.980/04 e 3.616/04 foram arquivados nos
termos do 8§ 4° do artigo 58 do Regimento Interno.)

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2980/2004.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario
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| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Direitos Humanos e Minorias:
— Parecer do Relator
— Emenda oferecida pelo Relator
— Parecer da Comissao

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— Parecer do Relator
— Parecer da Relatora Substituta
— Parecer da Comissao
— Voto em separado

IV — Na Comisséo Financas e Tributacao:
— Parecer dos Relatores
— Parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

~ CAPITULOI
DO PROGRAMA DE PROTEGAO AOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS -
PPDDH

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos — PPDDH, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, que tem como objetivo a adocdo de medidas para a protecdo de pessoas e
entidades que tenham seus direitos ameagados em decorréncia de sua atua¢do na promogao ou
protecdo dos direitos humanos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como defensores de direitos
humanos:

| -a pessoa fisica que atue isoladamente ou como integrante de grupo,
organizacdo ou movimento social na promocao ou defesa dos direitos humanos; e

Il - a pessoa juridica, grupo, organizacdo ou movimento social que atue ou
tenha como finalidade a promocéo ou defesa dos direitos humanos.

Art. 3° O PPDDH tera como publico alvo os defensores de direitos humanos
que tenham seus direitos violados ou ameagados em razdo de sua atuacdo ou de suas
finalidades.
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§ 1° As medidas de protecdo previstas no PPDDH poderdo abranger ou ser
estendidas ao cbnjuge, companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham
convivéncia com o defensor de direitos humanos.

§2° A protecdo concedida pelo PPDDH e as medidas dela decorrentes
considerardo a gravidade da coacdo ou da ameaca, além da dificuldade de preveni-las ou
reprimi-las pelos mecanismos convencionais de seguranca publica.

Art. 42 A violacdo ou ameaga ao defensor de direitos humanos sera
caracterizada por toda e qualquer conduta atentatoria que tenha como objetivo impedir a
continuidade de sua atividade pessoal ou institucional e que se manifeste, ainda que
indiretamente, sobre sua pessoa, familiares, amigos ou integrantes, em especial pela pratica de
atos que:

| - atentem contra a integridade fisica, psiquica, moral ou econémica e contra
sua liberdade cultural ou de crenca; e

Il - possuam carater discriminatério de qualquer natureza.

§ 1° A inclusdo no PPDDH, a adogdo das restricdes de seguranca e demais
medidas para protecdo do defensor de direitos humanos serdo condicionados a sua anuéncia.

§ 2° A protecdo do defensor de direitos humanos prevista no art. 2°, inciso I,
podera abranger a totalidade de seus integrantes e de seu patriménio, conforme sua ligacéo
com o interesse ameacado.

§ 3° Na hipdtese do art. 2% inciso Il, ndo sera exigida a anuéncia da pessoa
juridica, instituicdo, grupo, organizacdo ou movimento social para a inclusdo de membros ou
integrantes no PPDDH, desde que preencham os requisitos previstos no art. 11.

Art.5° O PPDDH tem carater excepcional e sigiloso e serd executado,
prioritariamente, por meio de cooperacdo entre os entes federativos, com o objetivo de
garantir a seguranca necessaria para que o defensor de direitos humanos nele incluido
continue exercendo suas atividades e mantenha sua integridade.

§ 1° O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos
de parceria com os Estados, Distrito Federal e com entidades nao-governamentais,
objetivando a implementacdo do PPDDH e a adocdo das medidas nele inseridas.

§ 2° Para implementacdo do PPDDH em &mbito local, os entes federados
conveniados deverdo constituir conselho deliberativo local e designar um coordenador-
executivo local.

CAPITULO I
DOS ORGAOS DO PPDDH
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Art. 6° O PPDDH terd como instancia maxima o Conselho Deliberativo
Nacional, presidido pelo Coordenador-Executivo Nacional.

Art. 7° O Conselho Deliberativo Nacional serd instituido no ambito da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e tera como
atribuicoes:

| - deliberar sobre a implementacdo da Politica Nacional de Prote¢do aos
Defensores de Direitos Humanos, conforme parametros desta Lei e do seu regulamento;

Il - deliberar sobre os pedidos de inclusdo no PPDDH,;

I11 - decidir sobre os recursos interpostos contra as decisdes dos conselhos
deliberativos locais;

IV - apoiar a implementacdo do PPDDH nos Estados e no Distrito Federal;

V - funcionar como instancia recursal do PPDDH; e

VI - outras atribui¢des a serem definidas em regulamento.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo Nacional tera composicéo paritéria,
com representantes do Poder Publico e integrantes de organizacfes da sociedade civil com
atuacdo na defesa dos direitos humanos, na forma do regulamento.

Art. 8° Compete ao Coordenador-Executivo Nacional:

| - implementar e executar a politica publica de protecdo aos defensores de
direitos humanos, observados os requisitos previstos no PPDDH;

Il - instruir os pedidos de inclusdo no PPDDH e os encaminhar para decisdo do
Conselho Deliberativo Nacional,

Il - sugerir ao conselho deliberativo dos entes federados o conjunto de
medidas de seguranca compativeis com os casos submetidos ao PPDDH;

IV - propor ao conselho deliberativo local dos entes federados a ampliagédo ou
reducdo das medidas de seguranca;

V - decidir sobre a inclusdo proviséria no PPDDH, nos casos de urgéncia, e
sobre a adogdo de medidas de seguranga necessarias para assegurar a prote¢do do defensor de
direitos humanos;

VI - provocar 0s 0rgdos competentes para que sejam tomadas as medidas
judiciais e administrativas necessarias para a protecdo dos defensores de direitos humanos;
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VIl - monitorar, com a cooperacdo dos demais entes federados, a
implementacdo das recomendacOes, resolucdes e medidas provisorias dos organismos
internacionais, relativos a protecdo da atuacdo dos defensores de direitos humanos, dos quais
0 Brasil seja parte;

VIII - criar e manter bancos de dados, consolidando estatisticas sobre as
violagdes a seguranca e a integridade fisica dos defensores de direitos humanos;

IX - promover, em conjunto com os demais entes federados, acdes e politicas
locais para a protecdo da atuacdo dos defensores de direitos humanos; e

X - propor a cooperagdo com 0S organismos internacionais de protecdo dos
direitos humanos.

8 1° O Coordenador-Executivo Nacional contard com uma Assessoria Técnica
multidisciplinar, cuja composicdo sera definida em regulamento.

§ 2° A inclusdo no PPDDH efetivada na forma prevista no art. 8°, inciso V,
ndo abrangerd a concessdo de ajuda financeira mensal e devera ser ratificada pelo Conselho
Deliberativo Nacional na primeira reunido subsequente ao respectivo ato.

Art. 9° Compete aos conselhos deliberativos locais, entre outras funcdes:
| - deliberar sobre os pedidos de inclusdo no PPDDH no d&mbito de sua atuagao;

Il - definir o conjunto de medidas de seguranca a serem adotadas em cada caso
incluido no PPDDH, cabendo-lhe em carater exclusivo a decisdo sobre a concessdo de
auxilios financeiros;

I11 - decidir sobre os recursos interpostos contra as decisdes do coordenador-
executivo local;

IV - atuar na implementacéo e estruturacdo do PPDDH;
V - buscar parcerias para ampliacdo e aperfeicoamento do PPDDH; e

VI - solicitar ao Poder Publico a adocdo de medidas que assegurem a atuacao
dos defensores de direitos humanos.

8§ 1° Da decisdo dos conselhos deliberativos locais cabera recurso ao Conselho
Deliberativo Nacional.

§ 2° O conselho deliberativo local definira as competéncias do coordenador-
executivo local, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS DE PROTECAO E DA INCLUSAO NO PPDDH
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Art. 10° O PPDDH compreendera, entre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio do defensor de direitos humanos:

| - protecdo policial;

Il - transporte seguro e adequado para a continuidade das atividades;

Il - acesso as faixas de frequéncia radiofonica privativas dos oOrgdos de
seguranga publica, para fins de monitoramento e pedido de auxilio, além do fornecimento de

equipamentos de telecomunicagdo adequados;

IV - fornecimento e instalacdo de equipamentos para a seguranca pessoal e da
sede da pessoa juridica ou do grupo a que pertenca;

V - adogdo de medidas visando a superacao das causas que levaram a inclusao
no PPDDH,;

VI - preservacao do sigilo da identidade, imagem e dados pessoais;

VII - apoio e assisténcia social, médica, psicologica e juridica;

VIII - ajuda financeira mensal para prover a subsisténcia individual ou
familiar,, caso o defensor de direitos humanos esteja impossibilitado de desenvolver trabalho

regular ou inexisténcia de nenhuma fonte de renda;

IX - apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que
exijam comparecimento pessoal,

X -suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor pablico ou militar;

XI - transferéncia de residéncia ou acomodacdo provisoria em local sigiloso,
compativel com a protecéo; e

XII - transferéncia para o Programa de Protecdo de Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, previsto na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.

§ 1° O auxilio financeiro mensal sera deferido por prazo determinado e tera
teto fixado pelo Conselho Deliberativo Nacional no inicio de cada exercicio financeiro.

§ 2° A adocédo de medida que leve a interrupgéo das atividades do defensor de
direitos humanos em seu local de atuacdo somente serd implementada quando estritamente
necessaria a sua seguranca ou de seus integrantes.

§ 3° Os o6rgdos policiais prestardo a colaboracdo e o apoio necessarios a
execuc¢éo do PPDDH.
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§ 4° As medidas e providéncias relacionadas com o PPDDH serdo executadas
e mantidas em sigilo pelos defensores de direitos humanos e pelos agentes envolvidos em sua
execucao.

Art. 11. S8o requisitos para inclusdo do defensor de direitos humanos no
PPDDH:

| - solicitacdo de incluséo;

I - comprovacdo de que o interessado atue ou tenha como finalidade a defesa
dos direitos humanos;

I11 - identificacdo do nexo de causalidade entre a violagdo ou ameaca e a
atividade de defensor; e

IV - anuéncia e adesdo as suas normas.

Art. 12. A solicitacdo para inclusdo no PPDDH podera ser formulada pelo
defensor de direitos humanos, qualquer um de seus integrantes, beneficiarios de suas acdes,
por redes de direitos, organizacfes da sociedade civil, Ministério Publico ou qualquer outro
0rgdo publico que tenha conhecimento da violagdo dos direitos ou do estado de
vulnerabilidade em que se encontra o defensor.

§ 1° A solicitacdo devera ser acompanhada de documentos ou informacdes que
demonstrem a qualificacdo do defensor de direitos humanos ou de seu integrante, bem como a
descricdo da ameaca ou da violacdo do direito.

§ 2° Para fins de instrugdo do pedido, podera ser solicitado pelo interessado, a
qualquer autoridade publica, documentos e informacBes que comprovem a atuacdo do
defensor de direitos humanos e a existéncia de ameaca ou violacdo a seus interesses em
decorréncia dessa atuagao.

§3° A demonstracdo das atividades desenvolvidas em defesa dos direitos
humanos podera ser realizada por meio de declara¢6es, documentos e, quando for o caso, pelo
estatuto social da entidade a ser incluida no PPDDH.

§ 4° A violagdo podera se demonstrada por meio de declaragdes, documentos
ou qualguer outro meio de prova legalmente admitido.

Art. 13. A permanéncia no PPDDH sera condicionada a persisténcia da
ameaca, da situacdo de vulnerabilidade ou dos efeitos da violagéo.

Paragrafo unico. O defensor de direitos humanos também sera desligado do
PPDDH:
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| - por decisdo pessoal, ou da maioria dos integrantes da pessoa juridica,
instituicdo, grupo, organizagdo ou movimento social, expressamente formalizada; ou

I - compulsoriamente, por descumprimento de suas normas que implique risco
adicional a seguranca dos demais protegidos ou dos agentes publicos encarregados da
protecao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. Cabera ao coordenador-executivo local adotar as medidas de protecao
adequadas, as quais deverao ter a anuéncia do defensor de direitos humanos.

§ 1° Caso o defensor de direitos humanos ndo concorde com alguma das
medidas de protecdo indicadas pelo coordenador-executivo local, a adocdo das demais
medidas ficara condicionada a assinatura de termo de responsabilidade e & ndo ampliacdo dos
riscos para os agentes envolvidos na implementacdo das medidas.

§2° Em se tratando de pessoa juridica, grupo, organizacdo ou movimento
social, a implementacdo das medidas de protecdo pode se dar apenas em relacdo aos
integrantes ou membros que com elas concordem.

§ 3° As medidas de protecdo adotadas no ambito do PPDDH poderdo ser
ampliadas ou retiradas pelo coordenador-executivo local, conforme varie o risco a que esteja
submetido o defensor.

Art. 15. As medidas cabiveis de protecdo serdo requeridas pelo coordenador-
executivo local aos érgdos publicos competentes.

Art. 16. O Poder Executivo dos entes conveniados para a implementacdo do
PPDDH deverdo garantir a capacitacdo, 0s meios e 0S equipamentos necessarios para a
seguranca dos agentes publicos encarregados da protecdo dos defensores de direitos humanos
ameacados.

Art. 17. O PPDDH poderd adotar medidas que promovam a capacitacdo do
defensor de direitos humanos por ele protegido para sua autoprotecao.

Art. 18. Concomitantemente a implementacdo das medidas de protecao
previstas no art. 10, o Poder Executivo dos entes conveniados devera:

| - agilizar o acesso mutuo a sistemas de inteligéncia dos varios entes publicos
com competéncia correlata a manutencdo da seguranca publica na area de atuacao do defensor
de direitos humanos protegido pelo PPDDH,;

Il - reforcar a seguranca publica;
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I11 - prover os servicos publicos necessarios para a diminuicao do risco a que
estéo sujeitos os defensores de direitos humanos; e

IV - enfrentar as causas estruturais pelas quais o defensor de direitos humanos
sofreu a violacdo, com ac¢des integradas e coordenadas com os 6rgdos e entidades pertinentes,
inclusive dos demais entes federados.

Paragrafo Gnico. Os processos administrativos e judiciais que objetivem a
apuracdo das violagdes e a responsabilizacdo dos autores dos ilicitos cometidos, em especial 0
inquérito e o processo criminal em que figure o defensor incluido no PPDDH, como vitima ou
testemunha ameacada, ou no programa previsto na Lei n® 9.807, de 1999, terdo prioridade na
tramitag&o.

Art. 19. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos podera criar comissdo
intersetorial nacional para coordenacdo dos 6rgéos, entidades publicas e entes federados com
atribuic@es relacionadas com as politicas e programas de protecdo dos direitos humanos.

Art. 20. Os recursos necessarios para a implementacdo do PPDDH correrdo
por conta das dotacdes orcamentarias da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Art. 21. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas
respectivas competéncias, adotardo as medidas necessarias a protecdo da atuacdo da pessoa
fisica, integrante de grupo, organiza¢do ou movimento social que se encontre em situacao de
risco ou de vulnerabilidade, em decorréncia de sua atuagdo na promoc¢édo ou protecdo dos
direitos humanos.

Art. 22. Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias de sua edicdo.

Art. 23. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
MJ MPOG SEDH 00191 2008 PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES

DOS DIREITOS HUMANOS AMEACADOS

Brasilia, 30 DE OUTUBRO DE 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei,
que “institui o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos Ameagados -
PPDDH, no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica”.
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A matéria em exame originou-se de discussdes e debates desenvolvidos pelos
membros do Grupo de Trabalho criado pelas Portarias de n% 66 e 89, ambas de 2003, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com a finalidade de apresentar propostas de
politicas, aces e medidas destinadas a garantir a protecdo dos defensores de direitos
humanos.

O Grupo de Trabalho, coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, foi composto por representantes da Secretaria Nacional de
Seguranca Puablica, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, do Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais de Justica, do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das
Policias e Bombeiros Militares, da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia, 0
Ministério Publico Federal, da Camara dos Deputados, da Associacdo dos Magistrados do
Brasil, da Unicef, da Ordem dos Advogados do Brasil, das organiza¢es nao-governamentais
Terra de Direitos, Movimento Nacional de Direitos Humanos e Centro de Justica Global.

Como produto do Grupo de Trabalho e tendo em vista as normativas internacionais,
nomeadamente a Resolugdo n? 53/144, da Assembléia Geral das Nac6es Unidas de 1998 e as
formataces de RepresentacOes Especiais, tanto do sistema ONU quanto do interamericano,
no cerne da Resolucdo 1.842 da OEA, o Governo brasileiro, depois de grandes incursées com
a sociedade civil lanca, oficialmente, em outubro de 2004, o Programa Nacional de Protecdo
aos Defensores de Direitos Humanos, como acao a ser desenvolvida no ambito da SEDH.

Esse Programa subsidiou a elaboracdo dos Projetos de Lei n? 2980, de 2004, que
institui o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e da outras
providéncias, da lavra do Deputado Eduardo Valverde, e n® 3616, de 2004, que insere capitulo
na Lei do Programa de Vitimas e Testemunhas Ameacadas, Lei n? 9807/99 e d& outras
providéncias, proposto pela Deputada Iriny Lopes. O Projeto de n® 3.616, de 2004, foi
apensado ao de n® 2.980, de 2004, e, atualmente, tramitam na Comissdo de Constituicéo e
Justica da Camara dos Deputados, sob a relatoria do Deputado Nelson Pellegrino, designado
em 17 de junho de 2004.

Pode-se afiancar que o processo de elaboracdo das iniciativas parlamentares objetivou
atender as demandas sociais pela constitui¢cdo formal de um Programa que venha a proteger a
integridade, liberdade e dignidade dos defensores dos direitos humanos. Trata-se, obviamente,
de iniciativas meritorias.

Ocorre que as proposicGes apresentadas pelos eminentes deputados dispem sobre
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e padecem, portanto, do
denominado vicio de origem. Sendo vejamos: o artigo 12 do PL 2.980, de 2004, visa a instituir
0 Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos no ambito da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Ja o artigo 52 do PL 3616, de 2004, atribui novas
funcbes a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal.

Tais dispositivos padecem, portanto, do vicio de inconstitucionalidade, consoante o
disposto no artigo 22 da Constituicdo Federal, segundo o qual os Poderes da Unido sdo
independentes e harmonicos entre si e, artigo 84, VI, a, também da Carta Politica, que atribui
ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento da
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administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao de
6rgdos publicos, casos em que a iniciativa se dara por lei ordinaria.

Ressalta-se que, diante do quadro de vulnerabilidade e ameacas sofridas pelos nossos
defensores dos direitos humanos e da demanda social pela institucionalizacdo de garantias e
protecdo a esses cidadaos, em 2007, com amplos debates sociais, 0 Programa avangou na
construcdo do seu marco legal.

Assim, foi determinada a criacdo da Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, por meio do Decreto Presidencial n® 6.044/2007, que consignou a
valorizacdo do trabalho do defensor, pontuando os principios gerais de respeito a dignidade da
pessoa humana, de ndo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, deficiéncia, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa
etaria, situacdo migratdria ou outro status; promog¢do e garantia da cidadania e dos direitos
humanos; respeito a tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos e
universalidade das dimensdes dos direitos humanos.

O PPDDH tem por escopo proporcionar protecdo e assisténcia a pessoa ou grupo,
organizacdo ou movimento social que tenha como objeto a promocdo ou protecdo dos direitos
humanos e se encontre em situacdo de risco ou de vulnerabilidade, em decorréncia do
desenvolvimento de suas atividades.

Como premissa primaria de compreensdo dessa politica, relevante é destacar que todo
0 esforco da rede de protegdo aos defensores se consome em garantir sua integridade
enguanto agentes que promovem e protegem os direitos humanos e denunciam atrocidades,
morosidade no enfrentamento das questdes sociais e impunidades.

Oportuno, ainda é explicitar que o PPDDH dispde de trés eixos de atuacdo: a
prevencao, que se resume na articulacdo de politicas, combatendo as causas das violacdes dos
direitos dos defensores e de suas dendncias, a investigacdo das ameacas e das violagcdes aos
direitos humanos e a articulacao, integracao das politicas publicas locais e federais para atuar
e enfrentar as causas das violacOes relatadas. Para tanto, urge dispor de uma Lei que
estabeleca as normas para a organizagdo, conducdo e manutencdo da protecdo aos defensores
e defensoras de direitos humanos, instituindo o Programa e o compromisso dos atores
envolvidos.

Nacionalmente, o PPDDH conta com trés Coordenacbes estaduais e uma
Coordenagéo-Geral, um arranjo institucional compromissado em garantir e proteger 45
(quarenta e cinco) defensores e defensoras ameacgadas ou sob situacdo de vulnerabilidade.

Finalmente, cabe mencionar a triste lembranca dos defensores dos direitos humanos
que tiveram sua luta aniquilada e com sua morte tornaram publica a urgéncia de solucdes para
0s problemas sociais e econdmicos vivenciados em situacdes de vulnerabilidade.

Simbolo da luta pelos direitos humanos, Dorothy Stang, missionéria da Congregacéo
Notre Dame e reconhecida defensora das causas ambientais e dos agricultores sem-terra
contra madeireiros e fazendeiros que recebeu, em 2004, da Assembléia Legislativa do Estado
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do Para o titulo de Cidada Paraense € o prémio “José Carlos Castro”, outorgado pela Ordem
dos Advogados do Brasil. Irma Dorothy, que trabalhava no Para desde 1966, morreu em
2005, aos 73 anos, assassinada com seis tiros, numa emboscada, quando caminhava por uma
estrada de terra na companhia de dois trabalhadores rurais.

Senhor presidente, ndo pode haver democracia sem que o Estado e a sociedade
garantam a todos os cidaddos, o efetivo respeito ao direito a seguranca propria. E
imprescindivel para a consolidacdo desta jovem democracia brasileira, para além do
atendimento as normativas internacionais do sistema de protecdo dos direitos humanos, a
concretizacdo de uma politica pablica assecuratdria da dignidade dos defensores e defensoras
dos direitos de todos. Os defensores dos direitos humanos cumprem papel essencial na
consolidacdo do Estado democratico de direito, sustentado pelos pilares da separacdo dos
poderes, da supremacia constitucional e da garantia dos direitos humanos fundamentais.

Membros de organizacGes de direitos humanos, advogados, jornalistas, liderancas
rurais e indigenas que protegem vitimas e outros que atuam em defesa e promocdo dos
direitos humanos muitas vezes se tornam as préprias vitimas. Reconhecer que muitos se
encontram em natureza precéria de trabalho é imperativo para a protecdo de sua luta. Os
direitos concedidos e garantidos a todos os cidaddos, como a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido, o direito de livre manifestacdo e reunido, o direito a propriedade, a
integridade, a seguranca sdo especiais para os defensores dos direitos humanos. Ao defender
nossa dignidade, recusamo-nos a ser humilhados e excluidos.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais submetemos a elevada apreciagdo
de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro, Paulo Bernardo Silva, Paulo de Tarso Vannuchi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacédo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢ao ou extingdo de orgdos publicos;

b) extin¢do de funcgdes ou cargos publicos, quando vagos;
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VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XI1I - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, ap6s aprovacado pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizac&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Ges previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicBes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica
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Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes gue estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a
investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais
organizados com base nas disposi¢des desta Lei.

8 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais
objetivando a realiza¢do dos programas.

8 2° A supervisao e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribuicdes para a execucdo da politica de direitos humanos.
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Art. 2° A protecdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes
levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para
a producdo da prova.

8 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricdes de comportamento exigidas pelo programa, os condenados que
estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas
modalidades. Tal exclusdo néo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservacdo
da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgdos de seguranga publica.

8§ 3° O ingresso no programa, as restri¢des de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.

8§ 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficard obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

8 5° As medidas e providéncias relacionadas com o0s programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua
execucao.

DECRETO N°6.044, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007

Aprova a Politica Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH,
define prazo para a elaboragdo do Plano
Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea a, e de acordo com o disposto no art. 50, caput e 88 1o e 20, da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Prote¢do aos Defensores dos Direitos
Humanos - PNPDDH, na forma do Anexo a este Decreto, que tem por finalidade estabelecer
principios e diretrizes de protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicao,
organizacdo ou movimento social que promove, protege e defende os Direitos Humanos, e,
em funcdo de sua atuacdo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacdo de risco
ou vulnerabilidade.

Art. 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
deverd elaborar, no prazo de noventa dias a partir da data de publicacdo deste Decreto,
proposta de Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos.
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8 1° Para a elaboracdo do Plano previsto no caput, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos contard com a colaboracdo da Coordenacdo Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos criada pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.
8 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos podera contar ainda com a colaboragdo de
representantes convidados de outros 6rgdos da administracdo publica e de instituices da
sociedade civil.

8 3° A participacdo nas atividades de elaboracdo do Plano Nacional de Protegéo
aos Defensores dos Direitos Humanos € de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

Vém a esta Comissdo para exame, nos termos do Regimento Interno,
os Projetos de Lei n® 2.980, de 2004, 3.616, de 2004 e 4.575, de 2009, todos
relativos a protecdo aos defensores de Direitos Humanos.

Os projetos foram apensados e serdo submetidos a apreciacao desta
Comisséo, da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD), por forca de Decisdo da Mesa Diretora desta Casa.

O PL 2980, de 2004, de autoria do ilustre Deputado Eduardo Valverde
visa instituir o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; definir o conceito
de defensores de direitos humanos; inserir paragrafo terceiro na Lei 9807/99, de
modo a estender as medidas de protecdo aos defensores ameacados; prever a
aplicacdo cumulativa e em triplo nos crimes de constrangimento ilegal, quando a
vitima for defensora de direitos humanos; e prever a aplicagdo em dobro da pena
nos crimes de ameaca, quando a vitima for defensora de direitos humanos, bem
como a acédo penal publica incondicionada nessas condi¢des.

Em sua justificativa, o autor destaca que a respectiva proposicao
objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolucdo 53/144 da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que trata dos defensores dos
direitos humanos.
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O Projeto de Lei n° 3616/04, de autoria da ilustre Deputada Iriny Lopes,
prevé o direito do defensor ameacado a protecdo; define conceitualmente os
defensores de direitos humanos ameacados; define as medidas de assisténcia e
protecdo ao defensor ameacado; a possibilidade de transferéncia do defensor
ameacado ao PROVITA, caso ele se transforme em testemunha ameacada; amplia
as atribuicbes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, criacdo de um
banco com informagfes bésicas sobre os defensores ameacgados; além de conferir
prioridade na tramitacdo de investigacfes, inquéritos ou processos destinados a

apurar ameacas sofridas pelos defensores de direitos humanos.

Sua autora destaca, como justificativa, que “a defesa e protecdo dos
defensores dos direitos humanos séo fundamentais para a garantia da democracia”.

Ja o Projeto de Lei 4.575, de 2009, de autoria do Poder Executivo,
estrutura-se com o objetivo de atender a trés eixos de atuacdo: a prevencao, que
resume na articulacéo de politicas; a investigacdo das ameacas e das violacdes aos
direitos humanos e a articulacédo, integracdo das politicas locais e federais com
vistas ao enfrentamento das causas das violacfes relatadas.

Para tanto, a proposicdo estabelece as normas para organizacao,
conducdo e manutencdo da protecdo aos defensores de direitos humanos,
instituindo o programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH,
no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Trata-se, conforme justificativa apresentada, de um projeto de lei
imprescindivel para a consolidacdo desta jovem democracia brasileira, para além do
atendimento as normas internacionais do sistema de protecéo dos direitos humanos,
a concretizacdo de uma politica publica que assegura a dignidade e integridade
fisica dos defensores e defensoras dos direitos de todos.

I = VOTO DO RELATOR

Antes de tratar do conteudo da proposi¢cdo, devo salientar que o
processo de elaboracéo das iniciativas parlamentares, e, em especial, deste projeto
4575/2009 e dos dois apensados PL 2980 de 2004 e PL 3616 de 2004 objetivou
atender as demandas sociais pela constituicdo formal de um Programa que proteja
os defensores dos direitos humanos. Trata-se, portanto, de uma iniciativa relevante
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porque vem da sociedade civil organizada. E destaco que a respectiva proposicao
objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolugdo 53/144 da Assembléia
Geral das Nacoes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que trata dos defensores dos
direitos humanos. Ou seja, “ha 10 anos quando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos completava seus 50 anos as Nacdes Unidas reconhecem enfaticamente
gue € necessario proteger aqueles que em todo o mundo se tornam o suporte

fundamental para a efetivacédo desses direitos™.

Somente para constar as proposicdes apensadas e apresentadas
pelos eminentes deputados dispdem sobre aspectos cuja competéncia de iniciativa
cabe somente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, padecem do denominado
vicio de origem. Sendo vejamos: o artigo 1° do PL 2980 de 2004 visa instituir o
Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos no ambito da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a ser regulamentado pelo Poder
Executivo. J4 o artigo 5° do PL 3616, de 2004 atribui novas fungbes a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal, como a protecdo de defensores de direitos
humanos ameacados.

Consoante o artigo 84, VI, a, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de 6rgaos publicos.

No tocante ao PL 2980 de 2004, este prevé a aplicacdo cumulativa e
em triplo nos crimes de constrangimento ilegal, quando a vitima for defensora de
direitos humanos; e prevé a aplicagdo em dobro da pena nos crimes de ameacga,
quando a vitima for defensora de direitos humanos, ou seja, 0 mesmo cria e
aumenta penalidades e esse ndo € o foco de um projeto que visa implementar uma
politica publica de direitos humanos. Por isso, entendi e acatei o PL 4575/2009 do
Executivo por deixar de fora essa perspectiva de aumento de pena e por destacar e
deixar claro o tom de politica publica onde traz um carater positivo e de solucdes
rapidas para defensores e defensoras de Direitos Humanos ameacados/as.

Entendo, ainda, que tanto o PL 2980 de 2004 e o PL 3616 de 2004
ambos jogam grande peso em medidas de protecdo baseados na prote¢do do
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas. E claro que héa

! Ccaderno de 2008 da Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH/PR que subsidia o que é um programa
de protecdo dos defensores de direitos humanos, pag. 11.
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interfaces nas politicas de protecdo dos defensores de direitos humanos e na de
testemunhas. Porém, tém diferencas nas medidas de protecdo que precisam ser
explicitadas para evitar confundir as politicas e suas especificidades. Por exemplo: o
principal objetivo da lei 9807 de 13 de julho de 1999(Lei de Protecdo a
Testemunhas) constitui na reinsercdo social de pessoas em situacdo de risco em
novos espacos comunitarios, de forma sigilosa e contando com a efetiva
participacdo da sociedade civil na constru¢do de uma rede solidaria de protegéo. Ja
o principal objetivo de um programa de protecdo ao defensor ameacado é proteger a
integridade fisica, psiquica e material de modo que ndo tenha que deixar o espacgo
comunitario onde atua e consequentemente possa continuar desenvolvendo as
atividades de defesa e promocéao dos direitos humanos.

Desta forma o Projeto de Lei 4.575, de 2009, do Poder Executivo
demarca e define bem onde h& complementacdo com o programa de protecdo a
testemunhas e esclarece o diferencial e o especifico de um programa de protecdo
para defensores de direitos humanos. A proposicdo, neste sentido, direciona-se a
constituicdo de um programa de protecdo a defensores de direitos humanos com
base legal autbnoma do programa de protecédo a vitimas e testemunhas ameacadas,
ainda que entre eles exista e deva existir uma relagdo, por se tratarem, todos, de
programas de protecao.

O PL 4575/2009 conceitua o que vem a ser o defensor/a de direitos
humanos, prevé a protecdo e assisténcia a pessoa Ou grupo, organizacdo ou
movimento social que tenha como objeto a promocdo ou protecdo dos direitos
humanos e se encontre em situacdo de risco ou de vulnerabilidade, em decorréncia
do desenvolvimento de suas atividades, e estabelece, ainda, as instancias
organizativas, administrativas e deliberativas federais, delineando as atribui¢cbes

locais, além de fixar as medidas protetivas e de incluséo e exclusdo do Programa.

Por isso, entendo que o PL 4575/2009 é mais completo e abarca
grande parte das propostas apresentadas nos PLs apensados.

Entretanto, parece-me oportuno, no que concerne as medidas
protetivas, adequar o disposto no inciso | art. 10, que apenas menciona “a protecao
policial”’, destacando que esta sera promovida com a garantia de escolta policial e
seguranca ininterrupta por tempo previamente determinado pelo 6rgdo definidor da
medida.
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Diante do exposto, voto, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n°® 2.980 de 2004 e 3.616 de 2004, e pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.575, de
2009 com a emenda que ora apresento.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2009

Deputado Luiz Couto
Relator

Emenda 01

Dé-se ao inciso | do art. 10, do Projeto de Lei n° 4575, de 2009, a
seguinte redacao:

I - escolta policial e seguranca ininterruptas por tempo previamente
determinado.(NR)

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.980/2004,
e do PL 3616/2004, apensado, e pela aprovacao do PL 4575/2009, apensado, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto - Presidente, Pedro Wilson, Cleber Verde e Geraldo Thadeu -
Vice-Presidentes, Chico Alencar, Domingos Dutra, Janete Rocha Piet4, Lucenira
Pimentel, Pastor Pedro Ribeiro, Ricardo Quirino, Veloso, Iriny Lopes, Janete
Capiberibe e Luiz Alberto.

Sala da Comissao, em 8 de julho de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
I - RELATORIO

Vém a esta Comissdo para exame, nos termos do Regimento Interno, os
Projetos de Lei n°s 2.980,de 2004, 3.616, de 2004 e 4.575, de 2009, todos relativos a
protecdo aos defensores de Direitos Humanos.

Os projetos foram apensados e foram submetidos a apreciacdo da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; da Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e da
Constituigdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) por forca de Decisado
da Mesa Diretora desta Casa.

O PROJETO MERECEU APRECIACAO FAVORAVEL DA Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias, a qual, acolhendo o parecer do ilustre deputado Luiz
Couto, que apresentou o seu parecer pela rejeicio dos Projetos de Lei n.° 2.980 de
2004 e 3.616 de 2004, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 4.575, de 2009 com
emenda, cujo conteddo é apresentado a seguir:

Emenda n° 1 - originada na Comissao de Direitos Humanos e Minorias

que da ao inciso I do art. 10, do Projeto de Lei n.° 4575, de 2009, a

seguinte redacao:

I - escolta policial e seguranca ininterruptas por tempo previamente
determinado; ”

O PL 2980, de 2004, da lavra do ilustre Deputado Eduardo Valverde
visa instituir o Programa Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos
no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; definir o conceito de
defensores de direitos humanos; inserir paragrafo terceiro a Lei 9807/99, de modo a
estender as medidas de protecdo aos defensores ameacados; prever a aplicagdo
cumulativa e em triplo nos crimes de constrangimento ilegal, quando a vitima for
defensora de direitos humanos; e prever a aplicacdo em dobro da pena nos crimes de
ameaga, quando a vitima for defensora de direitos humanos, bem como a agao penal
publica incondicionada nessas condigdes.

Em sua justificativa, o autor destaca que a respectiva proposicao
objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolucdo 53/144 da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que trata dos defensores dos direitos
humanos.

O Projeto de Lei n° 3616/ 04, de autoria da ilustre Deputada Iriny Lopes,
prevé o direito do defensor ameagado a protecdo; define conceitualmente os

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4575-A/2009



23

defensores de direitos humanos ameacados; define as medidas de assisténcia e
protecao ao defensor ameacado; a possibilidade de transferéncia do defensor
ameacado ao PROVITA, caso ele se transforme em testemunha ameacada; amplia as
atribuicoes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal; criacao de um banco
com informacdes basicas sobre os defensores ameacados; além de conferir prioridade
na tramitacdo de investigacdes, inquéritos ou processos destinados a apurar ameagas
sofridas pelos defensores de direitos humanos.

Sua autora destaca, como justificativa, que “a defesa e protecdo dos
defensores dos direitos humanos sdo fundamentais para a garantia da democracia”.

O Projeto de Lei 4.575, de 2009, de autoria do Poder Executivo,
estruturou-se com o objetivo de atender a trés eixos de atuacdo: a prevengio, que
resume na articulagdo de politicas; a investigacio das ameacas e das violagdes aos
direitos humanos e a articulagio, integracdo das politicas locais e federais com vistas
ao enfrentamento das causas das violagoes relatadas.

Para tanto, a proposicdo estabelece as normas para organizacao,
condugao e manutencao da protecao aos defensores de direitos humanos, instituindo
o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH, no ambito
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Trata-se, conforme justificativa apresentada de um projeto de lei
imprescindivel para a consolidagdo desta jovem democracia brasileira, para além do
atendimento as normas internacionais do sistema de protecdo dos direitos humanos,
a concretizacdo de uma politica publica assecuratéria da dignidade dos defensores e
defensoras dos direitos de todos.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

E inegavel o mérito das proposicoes apresentadas pelos nobres
parlamentares que tem por finalidade atender as demandas sociais pela constituicao
formal de um Programa que proteja os defensores dos direitos humanos. Trata-se,
portanto de iniciativas meritérias.

Porém, cabe ressaltar, que o PL 2980 de 2004, em seu artigo 1°, visa a
instituir o Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos no
ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo.
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Ja no PL 3.616 de 2004, em seu artigo 5° atribui novas fungdes a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal, com a protecdo de defensores de direitos
humanos ameacados.

Todavia, as proposi¢des apensadas e apresentadas pelos ilustres
deputados trazem em seu bojo aspectos cuja competéncia de iniciativa cabe somente
ao Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art. 84, VI, da Constituicao

Federal:
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica”:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagio ou extingio de orgaos publicos; ”

(...)

Conforme exposto, os projetos de lei n.° 2980 de 2004 e 3.616 de 2004
padecem do denominado vicio de origem.

O PL 4575 de 2009, do Poder Executivo, conceitua o que vem a ser o
defensor de direitos humanos, prevé a protecdo e a assisténcia a pessoa ou grupo,
organizagdo ou movimento social que tenha como objeto a promocdo ou protecdo
dos direitos humanos, estabelece as instancias organizativas, administrativas e
deliberativas, delineando as suas atribuicdes, fixa as medidas protetivas e de inclusao
e exclusdo no Programa. Além de demarcar e definir onde ha complementagao com o
programa de protecdo a testemunha esclarecer o diferencial e a necessidade da
instituicdo do Programa especifico para defensores de direitos humanos.

Assim, verificasse que o Projeto de Lei n.° 4575 de 2009 de iniciativa do
Poder Executivo, além de abrangente, também assegura grande parte das propostas
apresentadas nos projetos de lei apensados.

E importante destacar que nao se esta criando novas atribuicdes para os
6rgdos da seguranca publica, seja no viés preventivo, seja no viés investigativo, as
policias estaduais e federais cumprirdo apenas com o seu dever, com a sorte de
integrarem as Coordenacdes do Programa podendo atender especificamente as
demandas dos defensores ameagados, ndo ultrapassando dos seus deveres e direitos
constitucionais.

E preciso registrar concordancia com a emenda aduzida pela Comissao
de Direitos Humanos, que concerne as medidas protetivas, disposto no inciso I, art.
10, que apenas menciona “a protecdo policial”, destacando de forma especifica que
esta sera promovida com a garantia de escolta policial e seguranca ininterrupta por
tempo previamente determinado pelo 6rgao definidor da medida.
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Diante do exposto, voto, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.°
2.980 de 2004 e 3.616 de 2004, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 4.575, de 2009
com a Emenda acolhida pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Sala da Comissao, em, 13 de outubro de 2009.

Deputado JOSE GENOINO
I-  RELATORIO

Durante a discussdao do Projeto de Lei n° 2.980/04 e apensados na Comissdao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido ocorrida no dia 4 de
novembro de 2009, foi sugerido pelo Senhor Deputado Marcelo Itagiba alteracdo da redacao
do parecer do Deputado José Genoino para que todos que denunciem fatos que envolvam
direitos humanos tenham a protecdo da lei, ndo s6 os que sejam cadastrados como
defensores de direitos humanos.

Na auséncia do relator, fui designada relatora substituta para proferir parecer.

E o relatério.

II- VOTO DA RELATORA

O Art. 2° do Projeto de Lei n.° 4.575, de 2009, define os defensores de direitos
humanos. Tal definicdo é ampla, visando atender ao maior numero possivel de defensores,
seja pessoa fisica ou juridica.

Dada a redagdo desse artigo, fica evidente que as sugestdes do Senhor Deputado
Marcelo Itagiba foram contempladas no texto original. Assim, deixo de acata-las e mantenho
na integra o parecer do relator, Deputado José Genoino.

Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.980/04, e do PL 3.616/04,
apensado, e pela aprovacgéo do PL 4.575/09, apensado, e da Emenda da CDHM.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009

Deputada PERPETUA ALMEIDA (PCdoB/AC)
Relatora Substituta
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s
2.980/04 e 3.616/04, apensados, e pela aprovacao do PL 4.575/09, apensado, e da
Emenda da CDHM, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Genoino, e
da Relatora Substituta, Deputada Perpétua Almeida, contra os votos dos Deputados
Neilton Mulim, Guilherme Campos e Paes de Lira, que apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marina Maggessi - Presidente; Alexandre Silveira, Antonio Carlos
Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assumcao, Fernando
Marroni, Fernando Melo, Francisco Tenorio, Major Fabio, Neilton Mulim, Perpétua
Almeida, William Woo - Titulares; Elizeu Aguiar, Guilherme Campos, Hugo Leal,
Lincoln Portela e Paes de Lira - Suplentes.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputada MARINA MAGGESSI
Presidente

VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

Vém a esta Comissdo para exame, nos termos do Regimento Interno, os
Projetos de Lei nos 2.980,de 2004, 3.616, de 2004 e 4.575, de 2009, todos relativos a
protecao aos defensores de Direitos Humanos.

Os projetos foram apensados e despachados a apreciacdo da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, acolhendo o parecer do
deputado Luiz Couto, apresentou o seu parecer pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.°
2.980 de 2004 e 3.616 de 2004, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 4.575, de 2009
com emenda, cujo contetido é apresentado a seguir:
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Emenda n° 1 - originada na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
que da ao inciso I do art. 10, do Projeto de Lei n.° 4575, de 2009, a
seguinte redacao:

I - escolta policial e seguranca ininterruptas por tempo previamente
determinado; ”

O PL 2980, de 2004, da lavra do ilustre Deputado Eduardo Valverde
visa instituir o Programa Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos
no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; definir o conceito de
defensores de direitos humanos; inserir paragrafo terceiro a Lei 9807/99, de modo a
estender as medidas de protecdo aos defensores ameagados; prever a aplicacao
cumulativa e em triplo nos crimes de constrangimento ilegal, quando a vitima for
defensora de direitos humanos; e prever a aplicacdo em dobro da pena nos crimes de
ameaca, quando a vitima for defensora de direitos humanos, bem como a agao penal
publica incondicionada nessas condigdes.

Em sua justificativa, o autor destaca que a respectiva proposi¢ao
objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolucdo 53/144 da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que trata dos defensores dos direitos
humanos.

O Projeto de Lei n° 3616/ 04, de autoria da ilustre Deputada Iriny Lopes,
prevé o direito do defensor ameacado a protecdo; define conceitualmente os
defensores de direitos humanos ameacados; define as medidas de assisténcia e
protecdo ao defensor ameacado; a possibilidade de transferéncia do defensor
ameacgado ao “provita”, caso ele se transforme em testemunha ameacada; amplia as
atribuices da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal; criagio de um banco
com informagdes basicas sobre os defensores ameagados; além de conferir prioridade
na tramitacdo de investigacdes, inquéritos ou processos destinados a apurar ameacas

sofridas pelos defensores de direitos humanos.

Sua autora destaca, como justificativa, que “a defesa e protecdo dos
defensores dos direitos humanos sdo fundamentais para a garantia da democracia”.

O Projeto de Lei 4.575, de 2009, de autoria do Poder Executivo,
estruturou-se com o objetivo de atender a trés eixos de atuagdo: a prevencado, que
resume na articulagdo de politicas; a investigacdo das ameacas e das violagdes aos
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direitos humanos e a articulagdo, integracao das politicas locais e federais com vistas
ao enfrentamento das causas das violagoes relatadas.

Para tanto, a proposicdo estabelece as normas para organizacao,
condugdo e manutencdo da protecdo aos defensores de direitos humanos, instituindo
o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos - PPDDH, no ambito
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Trata-se, conforme justificativa apresentada de um projeto de lei
imprescindivel para a consolidagdo desta jovem democracia brasileira, para além do
atendimento as normas internacionais do sistema de protecao dos direitos humanos,
a concretizacdo de uma politica puablica assecuratéria da dignidade dos defensores e
defensoras dos direitos de todos.

E o Relatério.

- VOTO

Em que pese a competéncia desta Comissao para se manifestar apenas
sobre o mérito e ndo acerca de constitucionalidade, uma vez que tal andlise cabe a
CCJC, concordo com o Relator, quando este se manifesta reconhecendo a
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei 2.980 de 2004 e 3.616 de 2004.

As referidas proposi¢des trazem em seu bojo aspectos cuja competéncia
de iniciativa cabe somente ao Chefe do Poder Executivo, conforme a previsao
constitucional do Inciso VI, do art. 84 da Constituicao Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica”:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagio ou extingdo de orgaos publicos;”(...)

Conforme os termos expostos pelo nobre Relator, os projetos de lei n.°
2980 de 2004 e 3.616 de 2004 padecem do denominado vicio de origem, motivo pelo
qual ndo merecem prosperar.
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Nao nos parece acertado, contudo, o fato de criar um novo Programa
de Protecdo, uma vez que o atual programa, qual seja o Programa Federal de
Assisténcia as Vitimas e Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei 9.807 de 1999,
adota normas bem estabelecidas.

Nesse esteio, a Lei Complementar 95 de 1998 prevé no inciso IV do
artigo 7° que quando os assuntos forem correlatos, estes serdo previstos na mesma
lei:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagoes, cada lei tratard de um tinico objeto;

IT - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

III - o ambito de aplicagio da lei serd estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

A insercdo dos Defensores de Direitos Humanos no Programa de
Protecdo as Testemunhas estd previsto no Projeto 2.980 de 2004, do deputado
Eduardo Valverde, e esta deveria ser a tunica alteracdo, observado o fato das demais
medidas previstas nos trés projetos de lei - PLs 2.980/2007, 3.616/2004 e 4.575/2009
- ja constarem no atual Programa de Protecdo as Testemunhas e Vitimas, e ainda, a
revés das abrangentes e confusas defini¢des trazidas nos projetos de lei, o atual
programa define de modo conciso ja em seu artigo 1°:

“Art. 10 As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de

crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de
colaborarem com a investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das respectivas
competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas
disposicoes desta Lei.”

Destarte, insta destacar que a abrangéncia do atual programa nao

abarca expressamente os Defensores de Direitos Humanos que se vejam em iminente
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perigo por exclusiva decorréncia de suas atividades, o que poderia ser alterado com a
simples inclusao do Defensor de Direitos Humanos no rol do artigo 1°, que passara a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10 As medidas de protecdo requeridas por vitimas, testemunhas de
crimes ou por Defensores de Direitos Humanos que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com investigacdo,
processo criminal ou de qualquer modo promover a defesa dos Direitos
Humanos serio prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais
organizados com base nas disposicoes desta Lei.”

Outrossim, nenhum dos Projetos de Lei prevé de forma clara que
ocorrera a inclusdo do dito Defensor de Direitos Humanos no Programa, tao pouco
quem avaliard tal admissao, ao contrario, o PL 2.980, no artigo 1° transfere para um
Decreto do Poder Executivo tal atribuicdo, ao passo que o atual programa em vigor
prevé de forma expressa como se dao as inser¢do, manutencao e exclusdo de alguém
no referido programa. O que pode ser destacado no artigo 3° da legislagdo em vigor:

“Art. 3° Toda admissio no programa ou exclusdo dele serd precedida de
consulta ao Ministério Publico sobre o disposto no art. 2° e deverd ser
subseqiientemente comunicada a autoridade policial ou ao juiz competente.”

Conforme define o artigo 6° da citada lei, quem delibera sobre inclusao,
manutencao e exclusdo de alguém no programa, é o Conselho Deliberativo:

“Art. 6° O conselho deliberativo decidird sobre:
I - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusdo;
IT - as provideéncias necessdarias ao cumprimento do programa.

Pardgrafo tinico. As deliberagoes do conselho serdo tomadas por
maioria absoluta de seus membros e sua execugdo ficard sujeita a
disponibilidade orcamentdria.”

Do mesmo modo o programa em vigor tem a composi¢do e a direcao
caso a caso definidas nos termos do artigo 4°:

“Art. 4° Cada programa serd dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composi¢io haverd representantes do Ministério Piiblico, do Poder
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Judicidrio e de orgdos piiblicos e privados relacionados com a seguranga
publica e a defesa dos direitos humanos.

§ 1° A execugdo das atividades necessdrias ao programa ficard a cargo
de um dos orgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes
dela incumbidos ter formacdo e capacitacdo profissional compativeis com
suas tarefas.

§ 20 Os orgaos policiais prestardo a colaboragdo e o apoio necessdrios da
execugdo de cada programa.”

Para corroborar o descabimento e a redundaincia entre as medidas

propostas nos projetos e o atual texto legal em vigor, basta verificar o artigo 7° da
lei do programa de protegdo a testemunha, para notar que o mesmo contém as
principais medidas propostas e ainda vai além destas no intuito de garantir a
integridade dos protegidos.

assevera:

A atual redacdo do artigo 7° da lei de protecdo a testemunha, assim

“Art. 70 Os programas compreendem, dentre outras, as sequintes medidas,
aplicdveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstincias de cada caso:

I - sequranca na residencia, incluindo o controle de telecomunicagoes;

II - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia,
inclusive para fins de trabalho ou para a prestacgio de depoimentos;

III - transferéncia de residéncia ou acomodagdo proviséria em local
compativel com a protegdo;

IV - preservacgdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessdrias
a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida
estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de
inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensio tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;

VIII - sigilo em relagido aos atos praticados em virtude da protegio
concedida;

IX - apoio do orgdo executor do programa para o cumprimento de
obrigacoes civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4575-A/2009



32

Pardgrafo tinico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo
conselho deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.”

Ante os argumentos expostos e sob a o6tica juridica e legislativa, nado
se mostra plausivel a criacdo de um novo programa, e sim a inclusdo dos
Defensores de Direitos Humanos no rol do artigo 1° do atual Programa, que
passard a se denominar Programa de Protecao as Vitimas, Testemunhas de
Crimes e Defensores de Direitos Humanos.

Tempestivamente, imperioso destacar, no que tange especificamente
ao Projeto de lei 4.575/2009, o qual o relator sugere a aprovagao, é de grande valia
a ponderacdo das seguintes anélises:

Define o inciso I do artigo 2°:

“Art. 2¢ Para os fins desta Lei, considera-se como defensores de direitos
humanos:

I-a pessoa fisica que atue isoladamente ou como integrante de
grupo, organizagdo ou movimento social na promogio ou defesa dos direitos
humanos;”

Em que pese a nobre intencdo em resguardar a integridade dos
defensores de direitos humanos, conceitua-los de forma precisa é uma medida
trivial para o sucesso do programa.

Conforme o texto em analise é possivel interpretar que qualquer do
povo que se afirme Defensor de Direitos Humanos assim poderéa ser considerado,
ponderando a perspectiva de que o conceito de movimento social na promogado ou
defesa dos direitos humanos é muito vago, se admitindo assim mesmo manifestos
isolados, o que parece temerdrio e pode incentivar oportunistas a tentar adquirir a
condicdo de “Defensor de Direitos humanos” para se beneficiarem do Programa.

Nesse aspecto, cumpre salientar que sera considerado defensor de
direitos humanos, a pessoa fisica que integre 6rgao publico ou entidade privada,
esta credenciada perante a secretaria especial de direitos humanos, que de forma
publica atue exclusivamente por meios pacificos e autorizados pela legislagao,
com habitualidade e intensidade, em prol dos direitos e garantias fundamentais
expressos na Constituicdo da Republica ou em tratados, acordos e convengdes
internacionais sobre Direitos Humanos de que o Brasil seja signatario.

Aduz o artigo 4° do Projeto de Lei em comento:

“Art. 40 A violagio ou ameaga ao defensor de direitos humanos serd
caracterizada por toda e qualquer conduta atentatoria que tenha como objetivo
impedir a continuidade de sua atividade pessoal ou institucional e que se
manifeste, ainda que indiretamente, sobre sua pessoa, familiares, amigos ou
integrantes, em especial pela pritica de atos que:
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I - atentem contra a integridade fisica, psiquica, moral ou econdmica e
contra sua liberdade cultural ou de crenca; e

II - possuam cariter discriminatdrio de qualquer natureza.”

Em que pese ser louvavel a iniciativa, a aplicabilidade do texto supra

é temerdria, visto que limita a imputacdo do crime de ameaga como toda e
qualquer conduta atentatdria que tenha como objetivo impedir a continuidade de
sua atividade pessoal ou institucional e que se manifeste sobre sua pessoa,
admitindo-se de modo nada razoével a alegacdo daquele que se diga amigo de
determinado Defensor de Direitos Humanos, podendo ser assistido pelo
Programa de Protecdo, mesmo que intente a utilizacdo do Programa unicamente
para obtencdo de vantagem pessoal.

O Paragrafo tnico do artigo 7° por sua vez define:

“Art. 7° (...)

Pardigrafo vinico. O Conselho Deliberativo Nacional terd composigio paritdria,
com representantes do Poder Publico e integrantes de organizagoes da
sociedade civil com atuagido na defesa dos direitos humanos, na forma do
regulamento.”

Assim, o artigo em andlise trata da composicdo do Conselho

Deliberativo, contudo nao estabelece quem serdo os Representantes do Poder
Puablico, tdo pouco os integrantes da sociedade civil com atuagdo na defesa dos
Direitos Humanos, o que criaria uma verdadeira lacuna na lei, eis que face a
necessdria razoabilidade e publicidade o rol deve ser taxativo.

equivocos:

O artigo 10° III do Projeto em analise é eivado de insanaveis

“Art. 100 O PPDDH compreenderd, entre outras, as seguintes medidas,
aplicdveis isolada ou cumulativamente em beneficio do dejgensor de direitos
humanos:

III - acesso as faixas de freqiiéncia radiofonica privativas dos
orgdos de seguranca piiblica, para fins de monitoramento e pedido de
auxilio, além do fornecimento de equipamentos de telecomunicagdo
adequados;”

Em destaque, o inciso III ndo merece prevalecer pelo fato de na

medida em que se dé acesso as freqiiéncias radiofonicas privativas dos 6rgdos de
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seguranca publica, pode fragilizar o meio de comunicacdo e permitir a incidéncia
de agdes organizadas de grupos criminosos.

O atual texto do Projeto de Lei 4.575/2009 determina nos termos do
artigo 17:

“Art. 17. O PPDDH poderd adotar medidas que promovam a capacitacio do
defensor de direitos humanos por ele protegido para sua autoprotecao.”

Deste modo, foge a natureza do projeto, visto que este seria para a
protecdo do Defensor de Direitos Humanos e nao para sua capacitagdo
profissional.

O inciso I do artigo 18 do Projeto de Lei se vale da utilizacdo de
expressao impropria:

“Art. 18. Concomitantemente a implementagio das medidas de protegio
previstas no art. 10, o Poder Executivo dos entes conveniados devera:

I - agilizar o acesso miituo a sistemas de inteligéncia dos vdrios entes
publicos com competéncia correlata a manutengdo da sequranca publica na drea
de atuagdo do defensor de direitos humanos protegido pelo PPDDH;”

Constata-se que a utilizacdo da expressao “agilizar” ndo prima pela
boa técnica legislativa, visto que o termo “agilizar 0” deveria ser substituido pela
expressao “dar preferéncia ao”, observado que a expressao “agilizar”, é oriunda
da expressdao “tornar 4gil” e, portanto, se insere a um contexto que interfere
diretamente as questdes procedimentais e processuais, de modo que para tornar
agil se faz necessaria a criacdo de procedimentos ou técnicas que abreviem a
regular tramitacdo do procedimento.

Nesse sentido, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.980, de
2004, na forma do Substitutivo anexo

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado PAES DE LIRA
PTC-SP
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SUBSTITUTIVO
(PROJETO DE LEI N° 2.980, de 2004)

Altera os artigos 1° e 129 da Lei
9.907 de 13 de julho de 1999,
instituindo o Programa Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1° Esta lei altera os artigo 1° Caput, acresce a este um 83° e altera
o artigo 12°, da lei 9807 de 13 de julho de 1999.

Art. 2° Os artigos 1° e 12° da lei 9807 de 13 de julho de 1999, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas, testemunhas
de crimes ou por Defensores de Direitos Humanos que estejam
coagidas ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com
investigagdo, processo criminal ou de qualguer modo promover a
defesa dos Direitos Humanos serdo prestadas pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, no &mbito das respectivas
competéncias, na forma de programas especiais organizados com
base nas disposicfes desta Lei. (NR)

83° Considera-se defensor de direitos humanos a pessoa fisica que
integre érgao publico ou entidade privada, esta credenciada perante a
secretaria especial de direitos humanos, que de forma publica atue
exclusivamente por meios pacificos e autorizados pela legislacdo, com
habitualidade e intensidade, em prol dos direitos e garantias
fundamentais expressos na Constituicdo da Republica ou em tratados,
acordos e convencgdes internacionais sobre Direitos Humanos de que o
Brasil seja signatario.” (NR)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4575-A/2009



36

“Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6rgdo do Ministério da Justica
com atribuicbes para a execucdo da politica de direitos humanos, o
Programa Federal de Protecdo as Vitimas, Testemunhas de Crimes e
Defensores de Direitos Humanos, a ser regulamentado por decreto do
Poder Executivo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado PAES DE LIRA
PTC-SP

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

"l —-RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Eduardo Valverde,
pretende instituir o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos no
ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; definir o conceito de defensores de
direitos humanos; inserir paragrafo terceiro na Lei 9807/99, de modo a estender as medidas de
protecdo aos defensores ameacados; prever a aplicacdo cumulativa e em triplo nos crimes de
constrangimento ilegal, quando a vitima for defensora de direitos humanos; e prever a
aplicacdo em dobro da pena nos crimes de ameaca, quando a vitima for defensora de direitos
humanos, bem como a a¢do penal publica incondicionada nessas condicdes.

A esta proposicdo estdo apensados os Projetos de Lei n® 3.616, de 2004; e
4.575, de 2009.

O Projeto de Lei n° 3616/04, de autoria da ilustre Deputada Iriny Lopes, prevé
o direito do defensor ameacado a protecdo; define conceitualmente os defensores de direitos
humanos ameacados; define as medidas de assisténcia e protecdo ao defensor ameacado; a
possibilidade de transferéncia do defensor ameagado ao PROVITA, caso ele se transforme em
testemunha ameacada; amplia as atribuicGes da Policia Federal e da Policia Rodoviéria
Federal; cria um banco com informacfes béasicas sobre os defensores ameacados; e confere
prioridade na tramitacdo de investigacOes, inquéritos ou processos destinados a apurar
ameacas sofridas pelos defensores de direitos humanos.

Ja o Projeto de Lei n® 4.575, de 2009, de autoria do Poder Executivo, estrutura-
se com o objetivo de atender a trés eixos de atuacdo: a prevencao, que resume na articulacdo
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de politicas; a investigacdo das ameacas e das violagdes aos direitos humanos e a articulagéo,
integracdo das politicas locais e federais com vistas ao enfrentamento das causas das
violacdes relatadas.

Os Projetos foram apreciados pela Comissao de Direitos Humanos que decidiu
opinar pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.980/2004 e do PL n° 3.616/2004 e pela aprovagao
do PL n° 4.575/2009, com emenda ao inciso | de seu art. 10.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado também
opiniou pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 2.980/2004 e do PL n° 3.616/2004 e pela aprovacgao
do PL n° 4.575/2009, com a emenda da Comisséo de Direitos Humanos.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As matérias tratadas nos Projetos de Lei n° 2.980/2004 e 3.616/2004 possuem
carater exclusivamente normativo sem gerar despesas para a Unido.

Quanto ao Projeto de Lei n® 4,575, de 2009, cumpre informar que o PPA
2008/2011 contempla o programa 0670 — Protecdo a Pessoas Ameacadas. Da mesma forma,
na Lei Orcamentéria para 2010 ha previsdo de R$ 34,7 milhdes para o citado programa.

No que se refere a emenda ao Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, aprovada na
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, a alteracdo proposta ndo traz nenhuma implicacao
orcamentaria.

Pelo exposto, voto

a) pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n°s
2.980/2004 e 3.616/2004;

b) pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, e da emenda
apresentada na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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Deputado PEDRO EUGENIO
Relator™

Sala da Comisséo, em 16 de junho de de 2010.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.980/04 e do PL n°
3.616/04, apensado, e pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
do PL n°® 4.575/09, apensado, e da emenda da Comissédo de Direitos Humanos e
Minorias, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio, e do relator
substituto, Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Armando Monteiro, Charles Lucena, Ciro
Pedrosa, Geddel Vieira Lima, Gladson Cameli, Jodo Dado, José Guimarées, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Osmar Juanior, Ricardo Berzoini, Silvio
Costa, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Celso Maldaner,
Cleber Verde, Jodo Bittar, José Maia Filho, Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira,
Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vém a esta Comissao, para exame, nos termos do Regimento
Interno, os Projetos de Lei n® 2.980, de 2004, n° 3.616, de 2004, e n° 4.575, de 2009,
todos relativos a protecao aos defensores de Direitos Humanos.
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Os projetos foram apensados e submetidos a apreciacdo da
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; da Comissdo de Financas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,
RICD), por forca de Decisdo da Mesa Diretora desta Casa.

O Projeto de Lei n°® 2.980, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado EDUARDO VALVERDE, visa a instituir o Programa Nacional de Protecéo
aos Defensores dos Direitos Humanos, no ambito da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; definir o conceito de defensores de direitos humanos; inserir
dispositivo na Lei n°® 9.807, de 1999, de modo a estender suas medidas de protecéo
aos defensores ameacados; prever a aplicacdo cumulativa e em triplo nos crimes de
constrangimento ilegal quando a vitima for defensora de direitos humanos; e prevé a
aplicacdo em dobro da pena nos crimes de ameaca, quando a vitima for defensora
de direitos humanos, bem como a acdo penal publica incondicionada nessas
circunstancias.

O Projeto de Lei n° 3.616/04, de autoria da ilustre Deputada
IRINY LOPES, prevé o direito do defensor ameacado a protecdo; define
conceitualmente os defensores de direitos humanos ameacados; define as medidas
de assisténcia e protecdo ao defensor ameacado; a possibilidade de transferéncia
do defensor ameacado ao Programa de Protecdo a Testemunhas (PROVITA), caso
ele se transforme em testemunha ameacada; amplia as atribuicbes da Policia
Federal e da Policia Rodoviaria Federal; criacdo de um banco com informacdes
basicas sobre os defensores ameacados; além de conferir prioridade na tramitacao
de investigacdes, inquéritos ou processos destinados a apurar ameacas sofridas
pelos defensores de direitos humanos.

Ja o Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, de autoria do PODER
EXECUTIVO, estrutura-se com o objetivo de atender aos trés eixos de atuacdo: a
prevencdo, que prevé acdes educativas e de capacitacdo; a investigacdo das
ameacas e das violagbes aos direitos humanos; e a articulagéo, integracdo das
politicas locais e federais com vistas ao enfrentamento das causas das violacdes
relatadas.

A proposicao estabelece que a organizacdo, conducdo e
manutencdo do programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
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(PPDDH) funcionard no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Os Projetos foram ainda apreciados na Comisséo de Direitos

Humanos que decidiu por unanimidade opinar pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

2.980/2004 e do Projeto de Lei n° 3.616/2004. O colegiado manifestou-se tambéem

pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.575, de 2009, com uma emenda ao inciso | de
seu art. 10, cujo conteudo é:

Emenda n° 1, originada na Comissdao de Direitos

Humanos e Minorias que da ao inciso | do art. 10 do Projeto de
Lei n° 4.575, de 2009, a seguinte redacgéao:

“l - escolta policial e seguranca ininterruptas por tempo
previamente determinado”.
A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a seu turno, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.980/2004 e do
Projeto de Lei no 3.616/2004, bem como pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.575/2009, com a emenda da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias.

Por fim, a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciou as
mesmas proposi¢cdes e avaliou: quanto aos Projetos de Lei n® 2.980/2004 e n°
3.616/2004, ambos ndo geram despesas para a Unido, possuem apenas carater
normativo e os definiu pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira.

Ja o Projeto de Lei n° 4.575/2009 estd em conformidade com o
PPA 2008/2011 e contempla o programa 0670 - Protecdo a Pessoas Ameacadas e,
na sequéncia, a Lei Orcamentaria de 2010 tem previsdo de recursos no valor de
34,7 milhdes para o referido programa. Assim sendo, votou pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, incluindo ai a emenda da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de tratar da constitucionalidade da proposi¢cao, devo
salientar que o processo de elaboragcao das iniciativas parlamentares e, em especial
deste Projeto de Lei n® 4.575, de 2009, e dos dois apensados PL n° 2980, de 2004 e
PL n° 3616, de 2004, objetivou atender as demandas sociais pela constituicdo formal
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de um programa que proteja os defensores dos direitos humanos. Trata-se, portanto
de uma iniciativa relevante porgue vem da sociedade civil organizada. E destaco que
a respectiva proposicao objetiva adequar a ordem juridica brasileira a Resolucdo n°
53/144 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que
trata dos defensores dos direitos humanos.

Vale dizer, também, que o Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) ja € uma realidade. Criado pelo Decreto
n° 6.044/07, o PPDDH e ja atendeu desde entdo iniUmeros casos, possibilitando a
continuidade da luta pelos Direitos Humanos em todos os Estados brasileiros.

Para além dos esforcos do Programa Nacional, seis Estados
da Federacdo criaram programas proprios para a protecdo dos defensores e
defensoras de direitos humanos, sendo eles: Para, Pernambuco, Bahia, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo — este ultimo, por sinal, criou lei estadual que
respalda a politica publica incorporada ao Governo do Estado.

No tocante a constitucionalidade, as proposi¢cdes apensadas e
apresentadas pelos eminentes Deputados dispdem sobre aspectos cuja
competéncia de iniciativa cabe somente ao Chefe do Poder Executivo, e é privativa
do Presidente da Republica. Padecem, portanto, do denominado vicio de origem,
conforme os arts. 84, VI, ae b, e 61, 8 1° da Constituicdo Federal. Sendo vejamos: o
artigo 1° do Projeto de Lei n® 2.980, de 2004, visa a instituir o Programa Nacional de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos no dmbito da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, a ser regulamentando pelo Poder Executivo. Ja o artigo 5° do
Projeto de Lei n° 3.616, de 2004, atribui novas funcdes a Policia Federal e a Policia
Rodoviaria Federal, como a protecdo de defensores de direitos humanos
ameacados.

O Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, do Poder Executivo, por
sua vez, acha-se conforme a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, ndo apresentando vicio formal ou mesmo material que o macule. Pelo
contrario, o projeto em tela reforca o0 compromisso constitucional em defesa dos
direitos humanos e da democracia, criando instrumento publico que impele o Estado
a prestar servico de protecdo aqueles que arriscam suas vidas em favor da defesa
dos direitos humanos.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4575-A/2009



42

dos Projetos de Lei n® 2.980, de 2004, e n° 3.616, de 2004, por entender que ambos
nao seguem as determinacfes constitucionais pertinentes, prejudicados os demais
aspectos a serem examinados quanto a estes. Outrossim, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.575,
de 2009, do Poder Executivo, na forma da Emenda n° 1, da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n® 2.980/2004 e do de n° 3.616/2004, apensado; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.575/2009, apensado, nos termos da Emenda da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Oliveira Maia - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Cesar Colnago - Vice-Presidente, Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S4&, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto, Danilo Forte,
Delegado Protdgenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho,
Fabio Trad, Félix Mendonc¢a Janior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jilmar Tatto,
Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Roberto
Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Wilson
Filho, Assis Carvalho, Cida Borghetti, Gabriel Guimardes, Laurez Moreira, Leandro
Vilela, Nazareno Fonteles, Pedro Uczai, Rebecca Garcia, Roberto Balestra, Sandro
Mabel e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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