PROJETO DE LEIN® |, DE 2014
(Do Sr. Antdnio Roberto)

Disciplina a acao civil publica
para a tutela de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes civis

publicas destinadas a protecéo:

| - do meio ambiente, da saude, da educacédo, do trabalho, do
desporto, da seguranca publica, dos transportes coletivos, da assisténcia

juridica integral e da prestacao de servicos publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude e das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - da ordem social, econbmica, urbanistica, financeira, da

economia popular, da livre concorréncia, do patrimdnio publico e do erario;

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético,

histdrico, turistico e paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou

individuais homogéneos.



Paragrafo Unico: Aplicam-se as disposi¢des desta Lei as acdes
coletivas destinadas a protecdo de interesses ou direitos difusos, coletivos ou

individuais homogéneos.

Art. 2° A tutela coletiva abrange os interesses ou direitos:

| - difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas, ligadas por

circunstancias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo
juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles
decorrentes de origem comum, de fato ou de direito, que recomendem tutela
conjunta a ser aferida por critérios como facilitacdo do acesso a Justica,
economia processual, preservacdo da isonomia processual, seguranca juridica

ou dificuldade na formacéao do litisconsorcio.

§ 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos presume-se de relevancia social, politica, econdmica

ou juridica.

8§ 2° A andlise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo podera ser arguida incidentalmente, como questédo

prejudicial, pela via do controle difuso.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 3° O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes

principios:

| - amplo acesso a justica e participacéo social;



Il - duracdo razoavel do processo, com prioridade no seu

processamento em todas as instancias;

[l - isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental
e maxima eficacia,;
IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaugéo,

prevencao e reparacdo dos danos materiais e morais, individuais e coletivos,

bem como punicéo pelo enriquecimento ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisbes judiciais,

notadamente quanto aos conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos processuais que

interessem a comunidade;

VII - dever de colaboracéo de todos, inclusive pessoas juridicas
publicas e privadas, na producdo das provas, no cumprimento das decisdes
judiciais e na efetividade da tutela coletiva;

VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e
responsabilidade das partes, dos procuradores e de todos aqueles que de

qualquer forma participem do processo; e

IX - preferéncia da execugéo coletiva.

CAPITULO Il

DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACAO
COLETIVA

Art. 4° E competente para a causa o foro do local onde ocorreu
ou deva ocorrer o dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevencéo e da

competéncia absoluta.

8 1° Se a extensdo do dano extrapolar a area de um estado, a
acdo podera ser ajuizada em qualquer das capitais respectivas, sem prejuizo

da competéncia do foro local.



§ 2° A extensdo do dano sera aferida, em principio, conforme

indicado na peticao inicial.

§ 3° Havendo, no foro competente, juizos especializados em
razdo da matéria e juizos especializados em acdes coletivas, aqueles

prevalecerao sobre estes.

Art. 5° A distribuicio de uma acdo coletiva induzira
litispendéncia para as demais acdes coletivas que tenham o mesmo pedido,
causa de pedir e interessados e prevenird a competéncia do juizo para todas
as demais acodes coletivas posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentes os legitimados

coletivos, quando houver:

| - conex&o, pela identidade de pedido ou causa de pedir, ainda

que diferentes os legitimados;
Il - conexédo probatdria; ou

[l - continéncia, pela identidade de interessados e causa de
pedir, quando o pedido de uma das acbes for mais abrangente do que o das

demais.

§ 1° Na andlise da identidade da causa de pedir e do objeto,

sera preponderantemente considerado o bem juridico a ser protegido.

8§ 2° Na hipodtese de litispendéncia, conexdo ou continéncia
entre acles coletivas que digam respeito ao mesmo bem juridico, a reunido

dos processos podera ocorrer até o julgamento em primeiro grau.

§ 3° Iniciada a instrucdo, a reunido dos processos somente
podera ser determinada se n&o houver prejuizo para a duragdo razoavel do

processo.

Art. 6° Sao legitimados concorrentemente para propor a agao

coletiva:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica, quando houver preponderancia de

interesses de hipossuficientes;



lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista, bem como seus 6rgaos despersonalizados que tenham como
finalidades institucionais a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos

ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas
secodes e subsecdes e as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes, restritas a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos ligados a categoria;

VI - os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme
o ambito do objeto da demanda, a ser verificado quando do ajuizamento da
acao; e

VII - as associagOes civis e as fundacdes de direito privado
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, para a
defesa de interesses ou direitos relacionados com seus fins institucionais,
dispensadas a autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresentacdo do rol

nominal dos associados ou membros.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo de um ano das associagdes
civis e das fundacbes de direito privado sera dispensado quando houver
manifesto interesse social evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 2° O Ministério Publico, se nado intervier no processo como

parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

8§ 3° Admitir-se-4 o0 litisconsércio facultativo entre o0s
legitimados, inclusive entre os ramos do Ministério Publico e da Defensoria

Publica.

8 4 As pessoas juridicas de direito publico, cujos atos sejam
objeto de impugnacao, poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao
lado do autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do

respectivo representante legal ou dirigente.



Art. 7° E vedada a intervencao de terceiros nas ac¢des coletivas,
ressalvada a possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como

assistente litisconsorcial em qualquer dos polos da demanda.

§ 1° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-4& em autos
apartados, sem suspensado do feito, salvo quando implicar deslocamento de
competéncia, recebendo o interveniente o processo no estado em que se

encontre.

§ 2° O juiz rejeitara liminarmente o pedido de habilitagdo como
assistente do membro do grupo, na acdo em defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos, quando o interessado ndo demonstrar, de plano,
razbes de fato ou de direito que assegurem utilidade a tutela coletiva e
justifiguem a sua intervencao, podendo o juiz limitar o nimero de assistentes,
quando este comprometer o bom andamento e a duragdo razoavel do

processo.

8 3° As pretensdes individuais, na fase de conhecimento do
processo coletivo, somente poderdo ser discutidas e decididas de modo

coletivo, facultando-se o agrupamento em subclasses ou grupos.

Art. 8° Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da acéo
coletiva ou néo interposicdo do recurso de apelacdo, no caso de sentenca de
extincdo do processo ou de improcedéncia do pedido, serdo intimados
pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o caso, a Defensoria Publica,
sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicag¢do social,

podendo qualquer legitimado assumir a titularidade, no prazo de quinze dias.

Art. 9° Ndo havera extingdo do processo coletivo, por auséncia
das condicbes da acdo ou pressupostos processuais, sem que seja dada
oportunidade de correcdo do vicio em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo
ordinaria ou extraordinaria, inclusive com a substituicdo do autor coletivo,
guando serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o
caso, a Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de
comunicacdo social, podendo qualquer legitimado adotar as providéncias

cabiveis, em prazo razodavel, a ser fixado pelo juiz.



CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acdo coletiva de conhecimento seguira 0 rito
ordinério estabelecido na Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de
Processo Civil, obedecidas as modificacdes previstas nesta Lei.

§ 1° Até o momento da prolacdo da sentenga, o juiz podera
adequar as fases e atos processuais as especificidades do conflito, de modo a
conferir maior efetividade a tutela do bem juridico coletivo, garantido o

contraditdrio e a ampla defesa.

§ 2° A inicial devera ser instruida com comprovante de consulta
ao cadastro nacional de processos coletivos, de que trata o caput do art. 53
desta Lei, sobre a inexisténcia de acdo coletiva que verse sobre bem juridico

correspondente.

8 3° Incumbe a serventia judicial verificar a informacéo

constante da consulta, certificando nos autos antes da conclusdo ao juiz.

Art. 11. Nas acdes coletivas, para instruir a inicial o interessado
podera requerer de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade,
as certiddes e informacBes que julgar necessérias, a serem fornecidas no

prazo de quinze dias.

§ 1° N&o fornecidas as certiddes e informagfes referidas no
caput, podera a parte propor a acao desacompanhada destas, facultado ao

juiz, apés apreciar os motivos do nao fornecimento, requisita-las.

8 2° A recusa, o retardamento ou a omisséo, injustificados, de
dados técnicos ou informacgdes indispensaveis a propositura da acao coletiva,
quando requisitados pelo juiz, implicara o pagamento de multa de dez a cem

salarios minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitos ou danos
coletivos, o valor da causa sera indicado pelo autor, segundo critério de
razoabilidade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz em saneamento ou na

sentenga.



Art. 13. Estando em termos a peticéo inicial, o juiz ordenara a
citacdo do réu e, em se tratando de interesses ou direitos individuais
homogéneos, a intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como a comunicagao dos interessados, titulares dos respectivos interesses ou
direitos objeto da acdo coletiva, para que possam exercer, até a publicacdo da
sentenca, o seu direito de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem

prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacéo social.

Paragrafo Unico. A comunicacdo dos membros do grupo,
prevista no caput, podera ser feita pelo correio, inclusive eletrénico, por oficial
de justica ou por inser¢cao em outro meio de comunicac¢ao ou informag&o, como
contracheque, conta, fatura, extrato bancério e outros, sem obrigatoriedade de
identificacdo nominal dos destinatarios, que poderdo ser caracterizados
enquanto titulares dos mencionados interesses ou direitos, fazendo-se
referéncia a acao, as partes, ao pedido e a causa de pedir, observado o critério

da modicidade do custo.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acoes
coletivas, que ndo podera ser inferior a quinze ou superior a sessenta dias,

atendendo a complexidade da causa ou ao numero de litigantes.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica aplicam-se 0s prazos

previstos na Lei no 5.869, de 1973 — Cadigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas a¢fes coletivas interrompe o prazo
de prescricdo das pretensodes individuais direta ou indiretamente relacionadas
com a controvérsia, desde a distribuicdo até o final do processo coletivo, ainda

que haja extincdo do processo sem resolucao do mérito.

Art. 16. Nas agOes coletivas, a requerimento do autor, até o
momento da prolagcédo da sentenca, o juiz podera permitir a alteracéo do pedido
ou da causa de pedir, desde que realizada de boa-fé e que ndo importe em
prejuizo para a parte contraria, devendo ser preservado o contraditorio,
mediante possibilidade de manifestacdo do réu no prazo minimo de quinze

dias, facultada prova complementar.



Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, o juiz podera,
independentemente de pedido do autor, antecipar, total ou parcialmente, os

efeitos da tutela pretendida.

§ 1° Atendidos os requisitos do caput, a tutela podera ser
antecipada sem audiéncia da parte contraria, em medida liminar ou apos
justificacéo prévia.

§ 20 A tutela antecipada também podera ser concedida apos a
resposta do réu, durante ou depois da instrucdo probatéria, se o juiz se
convencer de que ha abuso do direito de defesa, manifesto propdsito
protelatério, quando houver parcela incontroversa do pedido ou quando

sobrevierem as condicfes indicadas no caput.

§ 3° A multa cominada liminarmente serd devida desde o dia
em que se houver configurado o descumprimento e podera ser exigida de

forma imediata, em autos apartados, por meio de execucéo definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucdo
e julgamento, de acordo com a natureza do pedido e as provas documentais
apresentadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz, observado o contraditorio,

simultaneo ou sucessivo, a lide sera julgada imediatamente.

Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada
a fase postulatéria, o juiz designara audiéncia preliminar, & qual comparecerao

as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

8 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da
demanda e tentara a conciliacdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de
solucdo do conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a avaliacdo neutra de

terceiro, observada a natureza disponivel do direito em discussao.

8§ 2° A avaliagcédo neutra de terceiro, de confiangca das partes,
obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante
para as partes, tendo por finalidade exclusiva orientad-las na tentativa de

composi¢cao amigavel do conflito.
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8§ 3° Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes

poderdo transigir sobre o modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 4° Obtida a transacao, serd ela homologada por sentenca,

que constituird titulo executivo judicial.

Art. 20. Nao obtida a conciliacdo ou quando, por qualquer
motivo, nao for utilizado outro meio de solucdo do conflito, o juiz,

fundamentadamente:

| - decidira se o processo tem condi¢cdes de prosseguir na

forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acfes coletivas distintas,
voltadas a tutela dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e
dos individuais homogéneos, do outro, desde que a separacdo represente

economia processual ou facilite a conducéo do processo;

lll - fixar& os pontos controvertidos, decidird as questdes

processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas;

IV - distribuira a responsabilidade pela producdo da prova,
levando em conta 0os conhecimentos técnicos ou informacdes especificas sobre
os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua

demonstracao;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os
critérios previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo nao torne
excessivamente dificil a defesa do direito de uma delas;

VI - poderd, a todo momento, rever o critério de distribuicdo da
responsabilidade da producdo da prova, diante de fatos novos, observado o

contraditorio e a ampla defesa,;

VII - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da

prova; e

VIII - poderd determinar de oficio a producdo de provas,

observado o contraditério.
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Art. 21. Em sendo necessaria a realizacdo de prova pericial

requerida pelo legitimado ou determinada de oficio, 0 juiz nomeara perito.

Paragrafo Unico. Ndo havendo servidor do Poder Judiciario
apto a desempenhar a funcdo pericial, competira a este Poder remunerar o
trabalho do perito, apds a devida requisicéo judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimento, 0 juiz ou
tribunal poderd submeter a questdo objeto da acdo coletiva a audiéncias
publicas, ouvindo especialistas no assunto e membros da sociedade, de modo
a garantir a mais ampla participacdo social possivel e a adequada cognicao

judicial.

CAPITULO V

DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acfes e provimentos capazes

de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 24. Na acao que tenha por objeto a imposi¢cdo de conduta
de fazer, ndo fazer, ou de entregar coisa, 0 juiz determinara a prestacdo ou a
abstencdo devida, bem como a cessacdo da atividade nociva, em prazo
razoavel, sob pena de cominacdo de multa e de outras medidas indutivas,

coercitivas e sub-rogatdérias, independentemente de requerimento do autor.

§ 1° A conversdo em perdas e danos somente serd admissivel
se invidvel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente e, no caso de interesses ou direitos coletivos ou individuais

homogéneos, se houver interesse do grupo titular do direito.

8 2° A indenizacé&o por perdas e danos far-se-a sem prejuizo da

multa, quando cabivel.

Art. 25. Na acdo reparatéria dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, sempre que possivel e independentemente de

pedido do autor, a condenacdo consistira na prestacdo de obrigacdes



12

especificas, destinadas a reconstituicdo do bem, mitigacdo e compensacédo do

dano sofrido.

Paragrafo unico. Dependendo das caracteristicas dos bens
juridicos afetados, da extensao territorial abrangida e de outras circunstancias,
0 juiz poder& determinar, em decisdo fundamentada e independentemente do
pedido do autor, as providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos
bens lesados, podendo indicar, entre outras, a realizacdo de atividades

tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acdo que tenha por objeto a condenacdo ao
pagamento de quantia em dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, em se
tratando de valores a serem individualmente pagos aos prejudicados ou de
valores devidos coletivamente, impor a satisfacdo desta prestacdo de oficio e
independentemente de execucdo, valendo-se da imposicdo de multa e de

outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletivo e da
relevancia do bem juridico tutelado e havendo fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido o depdsito das
multas e prestacdo de cauc¢do, podera o juiz determinar a adocao imediata, no

todo ou em parte, das providéncias contidas no compromisso de ajustamento

de conduta ou na sentenca.

8§ 1° Quando a execucdo envolver parcelas ou prestacdes
individuais, sempre que possivel o juiz determinara ao réu que promova dentro
do prazo fixado o pagamento do valor da divida, sob pena de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias, independentemente de

habilitacdo judicial dos interessados.

8§ 2° Para fiscalizar os atos de liquidacdo e cumprimento da
sentenca do processo coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que
terd acesso irrestrito ao banco de dados e a documentagdo necesséaria ao

desempenho da fungéo.

8 3° Na sentenca condenatéria a reparacdo pelos danos

individualmente sofridos, sempre que possivel, o juiz fixard o valor da
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indenizacao individual devida a cada membro do grupo ou um valor minimo

para a reparacao do dano.

8 40 Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos
membros do grupo forem uniformes, prevalecentemente uniformes ou puderem
ser reduzidos a uma formula matematica, a sentenca do processo coletivo
indicara esses valores, ou a férmula de calculo da indenizacdo individual e
determinara que o réu promova, no prazo que fixar, o pagamento do valor

respectivo a cada um dos membros do grupo.

8 5° O membro do grupo que divergir quanto ao valor da
indenizacdo individual ou a férmula para seu célculo, estabelecidos na
liquidacdo da sentenca do processo coletivo, podera propor acao individual de
liquidacéo, no prazo de um ano, contado do transito em julgado da sentenca

proferida no processo coletivo.

§ 6° Se for no interesse da coletividade titular do direito, as
partes poderdo transacionar, ap0s a oitiva do Ministério Publico, ressalvada
aos membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo concordar com
a transagdo, propondo nesse caso acdo individual no prazo de um ano,
contado da efetiva comunicacdo do transito em julgado da sentenca

homologatéria, observado o disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgédo, entidade ou
pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel pelo cumprimento da
decisdo que impds a obrigacdo, observados a necessidade de intimacéo e o

contraditorio prévio.

Art. 29. Nao sendo possivel a prolacdo de sentenca
condenatoria liquida, a condenacdo podera ser genérica, fixando a
responsabilidade do demandado pelos danos causados e o dever de indenizar.

Art. 30. O juiz poderd, observado o contraditério, desconsiderar
a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses
tratados nesta Lei, houver abuso de direito, excesso de poder, exercicio
abusivo do dever, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
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contrato social, bem como faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou

inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administracao.

§ 1° A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a
efetivacdo da responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista
controlador, o sécio majoritario, os soécios-gerentes, 0s administradores
societarios, sociedades do grupo empresarial, ou aos que exercam de fato a

administracdo da empresa.

8§ 2° A desconsideracdo da personalidade juridica podera ser
efetivada em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, inclusive nas fases de

liquidagcéo e execucao.

§ 3° Se o0 réu houver sido declarado falido, o administrador
judicial sera intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade,
facultando-se, em caso afirmativo, o ajuizamento de acgédo de indenizagao
diretamente contra o segurador, vedada a denunciacdo da lide ao Instituto de

Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsorcio obrigatorio com este.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELACAO ENTRE

DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas acfes coletivas seréo
recebidos no efeito meramente devolutivo, salvo quando sua fundamentacao
for relevante e da decisdo puder resultar lesdo grave e de dificil reparacao,
hipétese em que o juiz, a requerimento do interessado, ponderando os valores

em questao, podera atribuir-lhe o efeito suspensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fara coisa julgada
erga omnes, independentemente da competéncia territorial do 6rgao prolator

ou do domicilio dos interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, qualquer legitimado podera ajuizar outra acao coletiva, com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova.
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Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de direitos
individuais homogéneos nao prejudicardo os direitos individuais dos integrantes
do grupo, categoria ou classe, que poderdo propor agdes individuais em sua

tutela.

§ 1° N&o serdo admitidas novas demandas individuais
relacionadas com interesses ou direitos individuais homogéneos, quando em
acao coletiva houver julgamento de improcedéncia em matéria exclusivamente

de direito, sendo extintos os processos individuais anteriormente ajuizados.

§ 20 Quando a matéria decidida em acao coletiva for de fato e

de direito, aplica-se a

guestdo de direito o disposto no § 1o e a questdo de fato o

previsto no caput e no 8 6o do art. 37.

8 3° Os membros do grupo que nao tiverem sido devidamente
comunicados do ajuizamento da acdo coletiva, ou que tenham exercido
tempestivamente o direito a exclusdo, ndo serdo afetados pelos efeitos da

coisa julgada previstos nos §8§ 1° e 2°.

8 40 A alegacdo de falta de comunicacdo prevista no § 3°
incumbe ao membro do grupo, mas o demandado da acao coletiva tera o 6nus

de comprovar a comunicacgao.

Art. 35. No caso de extincdo dos processos individuais como
efeito da decisdo prolatada em acfes coletivas, ndo havera condenacdo ao
pagamento de novas despesas processuais, custas e honorérios, salvo a

atuacao de ma-fé do demandante.

Art. 36. Nas agles coletivas que tenham por objeto interesses
ou direitos difusos ou coletivos, as vitimas e seus sucessores poderdo proceder

a liquidacao e ao cumprimento da sentenca, quando procedente o pedido.

Paragrafo anico. Aplica-se a regra do caput a sentenca penal

condenatoria.

Art. 37. O ajuizamento de agbes coletivas n&o induz

litispendéncia para as acdes individuais que tenham objeto correspondente,
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mas haverd a suspensao destas, até o julgamento da demanda coletiva em

primeiro grau de jurisdicao.

§ 1° Durante o periodo de suspenséo, podera o juiz perante o

qual foi ajuizada a demanda individual, conceder medidas de urgéncia.

§ 2° Cabe ao réu, na acao individual, informar o juizo sobre a
existéncia de demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob
pena de, ndo o fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada
coletiva mesmo no caso de o pedido da acdo individual ser improcedente,

desde que a improcedéncia esteja fundada em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

8§ 3° A acdo individual somente podera ter prosseguimento, a
pedido do autor, se demonstrada a existéncia de graves prejuizos decorrentes
da suspensdo, caso em que ndo se beneficiara do resultado da demanda

coletiva.

8 4° A suspensdo do processo individual perdurara até a
prolacdo da sentenca da acdo coletiva, facultado ao autor, no caso de
procedéncia desta e decorrido o prazo concedido ao réu para cumprimento da
sentenca, requerer a conversdo da acao individual em liquidacao provisoria ou
em cumprimento provisério da sentenca do processo coletivo, para apuracao

ou recebimento do valor ou pretenséo a que faz jus.

8 5° No prazo de noventa dias contado do transito em julgado
da sentenca proferida no processo coletivo, a acdo individual suspensa sera
extinta, salvo se postulada a sua conversao em liquidacdo ou cumprimento de

sentenca do processo coletivo.

8 6° Em caso de julgamento de improcedéncia do pedido em
acao coletiva de tutela de direitos ou interesses individuais homogéneos, por
insuficiéncia de provas, a acéo individual sera extinta, salvo se for requerido o
prosseguimento no prazo de trinta dias contado da intimacdo do transito em

julgado da sentenca proferida no processo coletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedéncia, havendo

suficiéncia de provas produzidas, qualquer legitimado podera intentar acao
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revisional, com idéntico fundamento, no prazo de um ano contado do
conhecimento geral da descoberta de prova técnica nova, superveniente, que
nao poderia ser produzida no processo, desde que idénea para mudar seu

resultado.

8§ 1° A faculdade prevista no caput, nas mesmas condigdes,
fica assegurada ao demandado da acdo coletiva com pedido julgado

procedente, caso em que a decisao tera efeitos ex nunc.

8 2° Para a admissibilidade da acéo prevista no 8§ 1°, devera o
autor depositar valor a ser arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior a dez por

cento do contetdo econdmico da demanda.

Art. 39. A acao rescisoria objetivando desconstituir sentenca ou
acorddo de acao coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, devera
ser ajuizada em face do legitimado coletivo que tenha ocupado o polo ativo

originariamente, podendo os demais co-legitimados atuar como assistentes.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de resposta, devera o
Ministério Publico e, concorrentemente, a Defensoria Publica no caso de,
notoriamente, a maioria dos interessados serem hipossuficientes, ocupar o polo

passivo, renovando-se-lhes o prazo para responder.

CAPITULO VII

DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS DO
PROCESSO COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacdo e execucdo coletiva o
juizo da agédo de conhecimento ou o foro do local onde se encontrem bens

sujeitos a expropriacdo ou do domicilio do executado.

Paragrafo dnico. Sempre que possivel, a liquidacdo e a
execucao serdo coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados a

acao coletiva, pelas vitimas ou por seus sucessores.

Art. 41. E competente para a liquidagéio e execucao individual o
foro do processo de conhecimento, do domicilio do autor da liquidacdo ou da
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execucdo, ou do local onde se encontrembens sujeitos a expropriacdo, ndo

havendo prevencéo do juizo da ac&o coletiva originaria.

§ 1° Quando a competéncia para a liquidagédo nao for do juizo
da fase de conhecimento, o executado sera intimado, na pessoa do seu
procurador, seguindo a execucdo o procedimento do art. 475-A e seguintes da
Lei no 5.869, de 1973 — Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o executado sera intimado para a

execucao apos a penhora.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatéria a reparacao
dos danos individualmente sofridos, deverdo ser provados, tdo sO, o dano

pessoal, 0 nexo de causalidade e o montante da indenizacéo.

Art. 43. A liquidacdo da sentenca podera ser dispensada
guando a apuracao do dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da
indenizacao depender exclusivamente de prova documental, hipétese em que o
pedido de execugdo por quantia certa serd acompanhado dos documentos

comprobatérios e da memoaria do célculo.

Art. 44, Os valores destinados ao pagamento das indenizagdes
individuais serdo depositados, preferencialmente, em instituicdo bancéria
oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada beneficiario,
regendo-se 0s respectivos saques pelas normas aplicaveis aos depdsitos

bancarios.

Paragrafo Unico. Serd determinado ao réu, além da ampla
divulgacdo nos meios de comunicagcdo, a comprovacao da realizacdo dos
depositos individuais e a notificacdo aos beneficiarios com endereco

conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatoria genérica de danos
sofridos por sujeitos indeterminados, decorrido o prazo prescricional das
pretensdes individuais, poderdo os legitimados coletivos, em funcdo da néo
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano

ou do locupletamento indevido do réu, promover a liquidacdo e execucdo da
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indenizacdo pelos danos globalmente sofridos pelos membros do grupo, sem

prejuizo do correspondente ao enriguecimento ilicito do reu.

Paragrafo unico. No caso de concurso de créditos decorrentes
de acbes em defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, a preferéncia com relacdo ao pagamento seré decidida pelo

juiz, aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenacdo em pecunia, inclusive decorrente
de dano moral coletivo, originaria de acéo relacionada com interesses ou
direitos difusos e coletivos, a quantia sera depositada no Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, do Ministério da Justica.

§ 1° O legitimado coletivo, com a fiscalizacdo do Ministério
Plblico, devera adotar as providéncias para a utilizacdo do valor depositado,
inclusive podendo postular a contratacdo de terceiros ou o auxilio do Poder
Publico do local onde ocorreu o dano.

8§ 20 Na definicdo da aplicacdo da verba referida no caput,
serdo ouvidos em audiéncia publica, sempre que possivel, os membros da

comunidade afetada, e o 6rgédo do Poder Legislativo correspondente.

CAPITULO VI

DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO
INQUERITO CIVIL

Art. 47. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante a fixagdo de deveres e obrigacdes, com as respectivas multas

devidas no caso do descumprimento.

Art. 48. O valor da cominacao pecuniaria devera ser suficiente

e necessario para coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacdo podera ser executada

imediatamente, sem prejuizo da execucao especifica.
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Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduta tera
natureza juridica de transacédo, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
sem prejuizo da possibilidade da sua homologacéo judicial, hipétese em que

sua eficacia seré de titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida transa¢do no compromisso
de ajustamento de conduta que verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao

prazo e ao modo de cumprimento das obrigacées assumidas.

Art. 50. A execucdo coletiva das obrigacdes fixadas no
compromisso de ajustamento de conduta serd feita por todos o0s meios,

inclusive mediante intervencdo na empresa, quando necessaria.

8§ 1° Quando o compromisso de ajustamento de conduta
contiver obrigacdes de naturezas diversas, podera ser ajuizada uma acao
coletiva de execucdo para cada uma das obrigacbes, sendo as demais

apensadas aos autos da primeira execug¢ao proposta.

§ 2° Nas hipoteses do § 1o, as execucgdes coletivas propostas
posteriormente poderdo ser instruidas com copias do compromisso de
ajustamento de conduta e documentos que o instruem, declaradas auténticas
pelo 6rgdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou pelo advogado do

exequente coletivo.

8§ 3° Qualquer um dos co-legitimados a defesa judicial dos
direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos podera
propor a acdo de execucdo do compromisso de ajustamento de conduta,

mesmo que tomado por outro co-legitimado.

8§ 4° Quando o ajustamento abranger interesses ou direitos
individuais homogéneos, o individuo diretamente interessado podera solicitar
copia do termo de compromisso de ajustamento de conduta e documentos que
o0 instruem, para a propositura da respectiva acao individual de liquidacao ou de

execugao.

8 5° Nos casos do § 4°, o individuo interessado podera optar

por ajuizar a acao individual de liquidacdo ou de execugdo do compromisso de
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ajustamento de conduta no foro do seu domicilio ou onde se encontrem bens

do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacgfes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,

0 qual ndo podera ser inferior a dez dias uteis.

§ 1° O inquérito civil devera contar com mecanismos de

controle interno quanto ao processamento e a adequacéo da sua instauracao.

§ 2° E autorizada a instauracdo de inquérito civil fundamentado
em manifestagdo andnima, desde que instruida com elementos minimos de

conviccao.

Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o 6rgéo
do Ministério Publico se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acéo coletiva, promovera o arquivamento dos autos do inquérito
civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente, sem prejuizo

da atuacdo dos demais co-legitimados com relacdo ao mesmo objeto.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacéo
arquivados serdo remetidos ao 6rgao revisor competente, conforme dispuser o
seu regimento, no prazo de até quinze dias, sob pena de se incorrer em falta

grave.

§ 2° Até que o 6rgao revisor homologue ou rejeite a promocéao
de arquivamento, poderdo os interessados apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito, anexados ao inquérito

civil ou as pecas de informacgéo.

§ 3° Deixando o orgao revisor de homologar a promocao de
arquivamento no inquérito civil ou pecas de informacao, designara, desde logo,
outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo ou a adocgdo de

outras providéncias cabiveis e manifestacao fundamentada.
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CAPITULO IX

DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO
CADASTRO NACIONAL

DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizara e mantera o
Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os
orgaos do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo acesso as
informagdes relevantes relacionadas com a existéncia e o estado das agdes

coletivas.

§ 1° Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidos
processos coletivos remeterdo, no prazo de dez dias, copia da peticdo inicial,
preferencialmente por meio eletrénico, ao Cadastro Nacional de Processos
Coletivos.

8 2° No prazo de noventa dias, contado da publicacdo desta
Lei, o Conselho Nacional de Justica editara regulamento dispondo sobre o
funcionamento do Cadastro Nacional de Processos Coletivos e 0s meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por

qualquer interessado através da rede mundial de computadores.

§ 3° O regulamento de que trata o 8 20 disciplinard a forma
pela qual os juizos comunicardo a existéncia de processos coletivos e os atos
processuais mais relevantes sobre o seu andamento, como a concessao de
antecipacdo de tutela, a sentenca, o transito em julgado, a interposicdo de

recursos e a execugéo.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e
manterd o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta, com a finalidade de permitir que os 6rgaos do Poder
Judiciario, os co-legitimados e os interessados tenham amplo acesso as
informacgdes relevantes relacionadas com a abertura do inquérito e a existéncia

do compromisso.
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8 1° Os 6rgaos legitimados que tiverem tomado compromissos
de ajustamento de conduta remeterdo, no prazo de dez dias, coOpia,
preferencialmente por meio eletrénico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos

Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

§ 2° O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de
noventa dias, a contar da publicacdo desta Lei, editara regulamento dispondo
sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e
Compromissos de Ajustamento de Conduta, incluindo a forma de comunicacao
e 0s meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento

por qualquer interessado.

CAPITULO X

DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUAIS

Art. 55. A sentenca do processo coletivo condenard o
demandado, se vencido, ao pagamento das custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, bem como dos honorarios de advogado,

calculados sobre a condenagéo.

8 1o Tratando-se de condenacédo a obrigacdo especifica ou de
condenacédo genérica, 0os honorarios advocaticios serao fixados levando-se em
consideracdo a vantagem obtida para os interessados, a quantidade e

qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a complexidade da causa.

§ 2° Os legitimados coletivos n&o adiantardo custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem seréo
condenados em honorarios de advogado, custas e demais despesas

processuais, salvo comprovada ma-fé.

Art. 56. O legitimado coletivo somente responde por danos

processuais nas hipéteses em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo unico. O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos

respectivos atos serdo solidariamente condenados ao pagamento das
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despesas processuais, em honorarios advocaticios e em até o décuplo das

custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

CAPITULO XI

DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENCAO OU REPARACAO DE
DANOS

Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, podera apresentar
em juizo proposta de prevencao ou reparacdo de danos a interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, consistente em programa

extrajudicial.

§ 1° O programa poderda ser proposto no curso de acgéo coletiva
ou ainda que ndo haja processo em andamento, como forma de resolucéo

consensual de controvérsias.

8§ 2° O programa objetivara a prestacdo pecuniaria ou a
obrigacdo de fazer, mediante o estabelecimento de procedimentos a serem
utilizados no atendimento e satisfacdo dos interesses e direitos referidos no

caput.

§ 3° Em se tratando de interesses ou direitos individuais
homogéneos, o0 programa estabelecera sistema de identificacdo de seus
titulares e, na medida do possivel, devera envolver o maior nimero de partes

interessadas e afetadas pela demanda.

8§ 4° O procedimento poderd compreender as diversas
modalidades de métodos alternativos de resolucdo de conflitos, para
possibilitar a satisfacdo dos interesses e direitos referidos no caput, garantidos

a neutralidade da conducgé&o ou superviséo e o sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada unilateralmente ou
em conjunto com o legitimado ativo, no caso de processo em curso, ou com

qualquer legitimado a acao coletiva, no caso de inexistir processo em

andamento.
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Art. 59. Apresentado o programa, as partes terdo o prazo de
cento e vinte dias para a negociacao, prorrogavel por igual periodo, se houver

consentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa devera

necessariamente ser submetido a homologacdo judicial, apds prévia

manifestacdo do Ministério Publico.

Art. 61. A liquidacdo e execucdo do programa homologado
judicialmente contardo com a supervisdo do juiz, que podera designar

auxiliares técnicos, peritos ou observadores para assisti-lo.

CAPITULO XII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ou de qualquer outro legitimado, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da agéo coletiva e indicando-lhe

os elementos de conviccéao.

Paragrafo anico. O legitimado deve intimar o interessado dentro
de sessenta dias apds a provocacdo, as razées do ndo ajuizamento da acéo,

se for o caso.

Art. 63. As ac¢les coletivas terdo tramitacdo prioritaria sobre as
individuais.
Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo criar

juizos e Orgéos especializados para o processamento e julgamento de acdes

coletivas em primeira e segunda instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentenca estrangeira na

tutela dos direitos ou interesses difusos coletivos e individuais homogéneos.

§ 1° A homologacdo de sentencga estrangeira coletiva devera
ser requerida perante o Superior Tribunal de Justica pelos legitimados

arrolados no art. 6°.



26

§ 2° As vitimas ou seus sucessores também poderdo utilizar,
individualmente, da sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a sua

homologacédo perante o Superior Tribunal de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originarias de violacdes dos
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverteréo a
fundo gerido por conselho federal ou por conselhos estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
sociedade civil, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens

lesados e a projetos destinados a prevencédo ou reparagéo dos danos.

Art. 67. As disposicbes desta Lei aplicam-se a agéo popular e
ao mandado de seguranca coletivo, no que ndo forem incompativeis com as

regras proprias que disciplinam e regulam as referidas acoes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se no ambito das
relacbes de trabalho, ressalvadas as peculariedades e o0s principios

informadores do processo trabalhista.

Art. 69. Aplica-se a acado civil publica e as demais acoes
coletivas previstas nesta Lei, subsidiariamente, a Lei no 5.869, de 1973 —
Cdbdigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des e

desde que seja compativel com o sistema de tutela coletiva.

Paragrafo Unico. A execucdo por quantia certa das decisbes
judiciais proferidas contra a Fazenda Publica, na acdo civil publica e nas
demais acdes coletivas de que trata esta Lei, devera se dar na forma do art.
730 da Lei no 5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias

contados de sua publicacao.
Art. 71. Ficam revogados:
| -aLeino 7.347, de 24 de julho de 1985;
Il - os arts. 30 a 70 da Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989;

Il - o art. 30 da Lei no 7.913, de 7 de dezembro de 1989;
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IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990;

V - os arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei no
8.078, de 11 de

setembro de 1990;
VI - o0 art. 88 da Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994;

VII - o0 art. 70 da Lei no 9.008, de 21 de marco de 1995, na

parte em que altera os arts.
82,91 e 92 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990:;

VIl - os arts. 20 e 20-A da Lei no 9.494, de 10 de setembro de
1997;

IX - 0 art. 54 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0s arts. 40, na parte em que altera o art. 20-A da Lei no
9.494, de 10 de setembro

de 1997, e 60 da Medida Proviséria no 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001;

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Lei no 10.741, de 1o
de outubro de 2003; e

XIl - a Lei no 11.448, de 15 de janeiro de 2007.
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JUSTIFICACAO

A necessidade de ampliacdo de canais de acesso ao Poder
Judiciario e de racionalizar o tratamento as demandas acerca de interesses
coletivos, haja vista os confltos de massa que se proliferam na
contemporaneidade, impde a atualizagcdo da acdo civil publica, atualmente
disciplinada pela Lei n°® 7.347 de 1985.

O entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5139 de 2009, mas a proposta

foi rejeitada na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara.

A proposta que agora apresento repete grande parte das
disposicfes do Projeto de Lei 5139 de 2009. Algumas inovagdes da proposicao
sdo a possibilidade de ajuizamento de acéo civil publica sobre questdes

tributarias e previdenciarias.

Atualmente, os juizados especiais federais estdo abarrotados
de causas previdenciarias que poderiam ser resolvidas se a matéria pudesse

ser objeto de acao civil publica.

A multiplicagcdo de demandas repetitivas, no campo
previdenciério, tributario e outros onera os cofres publicos e acaba por

inviabilizar a jurisdicdo adequada e a devida tutela de direitos.

Conto com o apoio de meus pares para aperfeicoarmos e

aprovarmos o presente projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado Antdnio Roberto

PV-MG



