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I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 3.895, de 2008, de autoria
do Deputado Roberto Rocha. A iniciativa busca conceituar o semidrido na area de atuacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.

Pela proposta, o autor prevé a adogdo de critérios especificos que
tornem os municipios elegiveis a destinacdo da metade dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), conforme dispde o art. 159, 1, “c”, da
Carta Magna. Os critérios que passariam a ser observados com a entrada em vigor dos
dispositivos alterados e incluidos seriam: a precipitacdo pluviométrica média anual inferior
a oitocentos milimetros; o indice de aridez inferior a 0,5, calculado pelo balango hidrico de
quarenta anos; e o risco de ocorréncia de seca superior a 60%, com base em séria historica

de quarenta anos.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, €
tramita ordinariamente.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposic¢ao.

oo MO



E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista regimental, compete a este colegiado manifestar-
se unicamente sobre o mérito da proposi¢ao, conforme art. 32, II, “c”, da Resolugao n° 17,
de 1989, que aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados. Competira as
Comissoes de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (art. 54, I, do RICD) e de Financgas e
Tributagdo (art. 54, II, do RICD) apreciar a propositura quanto a constitucionalidade e

juridicidade, e quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, respectivamente.

Primeiramente, cumpre destacar que a norma em vigor fora
estatuida pela Lei Complementar n° 125, de 03 de janeiro de 2007. Em se tratando de
matéria para regulagdo por lei ordindria, conforme prevé o art. 159, I, “c”, da Constitui¢ao
Federal, os dispositivos pertinentes foram assim acolhidos pelo sistema legal brasileiro. E
foi justamente a alteragdo promovida pela aludida Lei Complementar que retirou por
completo do ordenamento juridico qualquer parametro objetivo para identificar quais

municipios compoem o semidrido, submetendo a regulamentacdo a Portaria da Sudene.

E bem verdade que muito se avangou técnica e tecnologicamente
desde a edi¢do da Lei n° 7.827, em 1989, e que a compreensdo sobre as peculiaridades do
semiarido se alterarou desde entdo. Logo, nada mais correto do que elidir da norma a
previsdo de que apenas a precipitagdo pluviométrica seria determinante para reconhecer o

semiarido, tal como constava do texto original.

Também ¢ forgoso reconhecer que a atribuicdo conferida ao Poder
Executivo propiciou tratamento racional e tecnicamente embasado, por meio de grupo
interministerial formalmente constituido. Com as exploragdes, foi possivel avangar sobre
outras caracteristicas limitantes do desenvolvimento e, mesmo, da vida naqueles biomas
que compdem o semidrido. Como resultado dos trabalhos do grupo interministerial, foram
propostos os trés critérios apresentados neste projeto de lei, que, a principio, norteiam o

reconhecimento pelo 6rgdo gestor das areas efetivamente insertas no semiarido.
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Por oportuno, ha de se rememorar que o constituinte original,
deparando-se com uma situagdo social e uma estrutura produtiva desiguais entre as regides
do Pais, e, no caso em tela, mesmo intrarregional, assegurou a criacdo dos Fundos
Constitucionais, e que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FNE fossem
orientados a projetos no semidrido. E, além do volume maior de disponibilidades, os
projetos contemplados no semiarido ainda contam com um bdnus de adimpléncia de até

25% sobre os encargos das operagdes contratadas junto ao Fundo.

Logo, trata-se de tema com elevado apelo, pois afeto a politicas
publicas de reconhecida magnitude social e econOmica, além de fundamentalmente
impulsoras do desenvolvimento regional. Nesse caso, ¢ inoportuna a discricionariedade de
que disponha qualquer 6rgdo publico para decidir unilateralmente sobre o tema, as vezes a
despeito da melhor técnica, o que felizmente parece ndo ter sido a orientagdo até entdo,

conforme demonstra o resultado do pré-falado grupo interministerial.

De qualquer sorte, recorda-se que os critérios aqui contemplados ja
sdo de observancia da Sudene, além de recomendados pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). Logo, ndo se trata de nada que ndo tenha exequibilidade imediata, sem
solugdo de continuidade do atendimento ao semidrido. E a proposta ainda carrega a virtude
de trazer a lume e elevar ao altiplano legislativo os critérios que passardo, necessariamente,
a orientar o reconhecimento dos municipios do semiarido, qualquer que seja a composicao

partidaria no Governo ou o titular da pasta responsavel.

Portanto, tendo em vista a avaliacido exclusivamente quanto ao
mérito, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n° 3.895, de 2008, de autoria do
Deputado ROBERTO ROCHA.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2009.

Deputado ZE VIEIRA
Relator
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