COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 692, DE 2011
(Apensado o P.L. 850/11)

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamenta
o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servicos notariais e
de registro.

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. ALEX CANZIANI

| - RELATORIO

O Poder Executivo, a exemplo de suas iniciativas em relacdo ao
Projeto de Lei n® 2.248, de 1991 (que originou a Lei n°® 8.935 de 18 de
novembro de 1994) e do Projeto de Lei n°® 1.698 de 1999 (que originou a Lei n°
10.506 de 10 de julho de 2002) encaminhou a deliberacdo parlamentar este
Projeto de Lei n°® 692/11, novamente alterando dispositivos da Lei n° 8.935/94,
que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos
notariais e de registro e suas respectivas serventias.

Exposicdo de Motivos do Ministro da Justica, que acompanha a
Mensagem presidencial, esclarece:

“ O presente Projeto de Lei visa adequar a legislacdo atinente ao
sistema cartorial brasileiro, as demandas geradas pelo crescimento
econdmico e fortalecimento das politicas sociais, atendendo, inclusive,
as razbes ja expostas pelo Presidente da Republica no Veto Total do
PLC n°. 0007/05, aprovado pelo Senado Federal, originario da Camara
dos Deputados (PL n°. 160/2003), de autoria do deputado Inocéncio de
Oliveira.

Neste mister, o PL define claramente a competéncia para a
delegacdo dos servicos a Lei do Estado e do Distrito Federal, suprindo
lacuna constitucional, atualmente preenchida na maioria dos Estados
pelo Poder Judiciario, como extensdo ao Poder de fiscalizagdo a ele
atribuido pela Carta Magna.

Por outro lado, o PL institui o Conselho Nacional de Assuntos
Notariais - CONNOR, composto por dezoito membros, nove deles do
Poder Publico (Ministério da Justica e mais seis representantes do Poder
Executivo Federal, Poder Judiciario e Ministério Publico Federal), oito
deles representantes das atividades notariais e de registro e um
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representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Cada
representante no Conselho ter& mandato de dois anos, admitida uma
reconducao.

O CONNOR ser4 presidido pelo Ministério da Justica. Dentre suas
atribuicbes pode-se destacar as que envolvem a elaboracdo e
padronizacdo de normas técnicas para a prestacdo dos servicos
notariais e de registro; regulamentacdo do comportamento ético
Professional e manutencdo de base de dados nacional para o
compartilhamento de dados com o poder publico.

A partir desse modelo adotado pelo PL promove-se o equilibrio de
atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobre a
atividade notarial e de registro, respeitando-se a independéncia e o0s
principios republicanos da harmonia entre os Poderes, visando a
preservacdo da seguranca juridica do exercicio das atividades e, como
decorréncia, dos usuarios dos servicos.

Destaca-se, ainda, que a presente proposta preserva a
competéncia do Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal para
a realizagédo dos concursos.

O PL prevé, ainda, que a proposta de criacdo, extingcdo de
serventias, acumulagcédo ou anexacao, desacumulacdo ou desanexacao,
desdobro ou desmembramento de naturezas de servigos notariais ou de
registros, serd encaminhada pela autoridade responsavel pela outorga
da delegacdo ao Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Federal,
observados os critérios previstos na legislacdo local, de forma que se
garanta o atendimento das realidades locais para determinacdo dos
critérios mais adequados para cada situacao.

Cumpre destacar, por fim, que o texto do Anteprojeto atende as
evolugbes na gestdo de informac¢des do mundo contemporaneo, para
permitir a formacdo e compartilhamento de banco de dados com os
orgaos do Poder Publico, permitindo o aprimoramento e fortalecimento
de politicas publicas e mais adequado atendimento das demandas
sociais apresentadas nas diversas regiées do pais.”

O projeto apresenta a seguinte estrutura: o art. 1°. oferece modificacdes

ao texto atual da Lei 8.935/94, o art. 2° propde acréscimo de artigos a mesma
Lei, o art. 3° contempla a clausula de promulgacédo e o art. 4° faz referéncia a
texto revogado.

Aberto prazo para oferecimento de emendas ao P.L. 692/11, foram

apresentadas 36, tanto direcionadas a modificar o projeto como a promover
outras alteracdes na citada Leli, a saber:

N° Tipo Deputado Art. Lei 8.935/94

01** | Modificativa Augusto Coutinho 12

02 Supressiva Augusto Coutinho 15885°6°e 7°

03 Modificativa Augusto Coutinho 38-B, §1°- |

04** | Aditiva Augusto Coutinho 22 — paragrafo unico
05 Aditiva Augusto Coutinho 20-A

06 Modificativa Paes Landim 14
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07 Modificativa Paes Landim 15

08** | Modificativa Paes Landim 16

09** | Modificativa Paes Landim 17

10** | Modificativa Paes Landim 18

11** | Modificativa Paes Landim 19

12 Modificativa Edson Santos 20 caput
13 Modificativa Edson Santos 38-A

14 Modificativa Edson Santos 28

15 Aditiva Edson Santos 46 § 2°
16 Modificativa Edson Santos 38

17 Modificativa Edson Santos 5°,81°
18** | Aditiva Osmar Serraglio 46-B

19 Modificativa Osmar Serraglio 12

20** | Aditiva Osmar Serraglio 46-A
21* | Modificativa Osmar Serraglio 25 caput
22** | Modificativa Osmar Serraglio 31-1

23 Modificativa Vicente Candido 2°-A

24 Modificativa Vicente Candido 38-B §§ 1°a 9°
25 Modificativa Vicente Candido 35 caput
26 Modificativa Vicente Candido 11

27 Modificativa Vicente Candido 398§2°
28 Modificativa Vicente Candido 13-A

29 Aditiva Vicente Candido 33-IV-—f
30 Aditiva Vicente Candido 33-IV—-e
31 Modificativa Roberto Santiago 398§2°
32 Aditiva Roberto Santiago 29 paragrafo Unico
33 Modificativa Roberto Santiago 13-A-V
34 Modificativa Roberto Santiago 11

35** | Modificativa Roberto Santiago 12

36** | Aditiva Roberto Santiago 12-A

Obs: as marcadas com ** contemplam dispositivos da Lei 8.935/94 nao
previstos no P.L. 692/11

Em momento posterior, foi apensado o P.L. 850/11, de autoria do Dep.

GONZAGA PATRIOTA, que também modifica dispositivos da Lei 8.935/94.

Na justificativa, o autor salienta:

“ O Brasil possui cerca de 21.000 cartérios, que, atualmente, sdo
divididos em varias especialidades, como as de tabelides e oficiais de
registro de contratos maritimos; tabelides de protestos de titulos; oficiais
de registro de iméveis; oficiais de registro de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das pessoas naturais e de
interdicOes e tutelas; oficiais de registro de distribuicdo, e protestos de
titulos e documentos.

Se um cidadédo precisar de registrar varios atos juridicos tera de
procurar cada cartorio correspondente a especialidade que o seu ato
juridico exigir, constituindo-se tal realidade um obstaculo concreto ao
seu cotidiano, principalmente nas cidades de médio e grande porte do
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pais, onde as distancias e a localizacdo de cada servico notarial ou de
registro, na sua atual estrutura, exigem gastos extras com
deslocamento, bem como maior tempo para concretizacdo de
atendimento as necessidades.

O projeto de lei ora apresentado propde a universalizagcdo das
atividades proprias da atividade notarial e de registro para todos os
titulares de delegagéo decorrente art. 236 da Constituicdo Federal, de
forma que seja possivel a qualquer titular de cartdrio neste pais a pratica
de todos os atos notariais e de registro previstos na lei federal 8.935,
cumulativamente.

Tal mudanca se apresenta plenamente possivel, ante o0s
conhecimentos avancos da tecnologia da informética, que permitem,
crescentemente, muito maior armazenamento de informacfes e
registro em muito menores espacos, possibilitando, assim, muito maior
acesso aos servicos proprios dos cartérios a todos os cidadaos e
cidadas brasileiros, bem como uma melhor distribuicdo de receitas e
servicos entre as diferentes serventias, atualmente divididas e
separadas.

Os beneficios da proposta ora itentada sao indiscutiveis, além de

produzir em evidente fortalecimento e otimizacdo do atendimento a
populacdo necessitada dos servicos cartoriais.”

Os projetos seréo examinados por este nosso Colegiado, pela Comissao
de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 692, DE 2011

Deve ser enaltecida a proposta do Poder Executivo atualizando a Lei
das serventias extrajudiciais. Com efeito, 0os servicos notariais e de registro
fazem parte da vida do cidaddo, acompanhando-o desde o nascimento até a
morte e, até mesmo, cumprindo suas disposicbes de ultima vontade ou
promovendo a partilha dos bens do espdlio. Eles estdo presentes, ainda, na
aguisicao de bens, na celebracdo do casamento, nos divorcios amigaveis, na
preservacdo de direitos. Enfim, oferecem a necesséaria e indispenséavel
seguranca juridica, dando autenticidade, garantindo a publicidade dos negocios
e atos juridicos, prevenindo conflitos em muitos e importantes momentos da
vida cidada.

Ao ser designado Relator, iniciei conversacdes com 0s segmentos
envolvidos no tema. Inclusive, procurei entender as claras e verdadeiras
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intencbes do Ministério da Justica e da Casa Civil da Presidéncia, ja que foram
esses 0rgaos os responsaveis pela redacao que ora esta sendo debatida neste
Colegiado. De tudo que pude verificar, s6 constatei disposi¢cdes favoraveis a
mudancas do modelo atual, aproveitando experiéncias e voltadas para o
aperfeicoamento e modernizacao da matéria.

Desta forma, meu intuito é oferecer a consideracdo dos nobres pares um
Parecer que traduza a realidade do dia-a-dia dos que operam com 0S Servicos
notariais e de registros. Tanto do lado de dentro do balcdo quanto do lado de
fora. Ou seja, operadores do sistema e seus USUArios.

Para bem relatar o Projeto de Lei e as varias Emendas a ele oferecidas,
adotei o seguinte método de trabalho: como as mudancas referem-se, todas
elas, a Lei n° 8.935/94, analisarei os dispositivos do projeto e das emendas
agrupando-os no contexto da Lei. Assim, penso eu, todos terdo melhor viséo
global das modificacdes pretendidas.

Desde ja, esclareco que concluirei por um Substitutivo, recolhendo todas
as sugestdes possiveis trazidas pelo projeto e pelas emendas, sem todavia
esquecer de acrescentar algum dispositivo que ndo esteja incluido em
nenhuma dessa proposi¢cées mas que, constando da Lei 8.935, merecem ser
aperfeicoados.

O quadro abaixo indica as alteracGes propostas:

Lei 8.935/94 Projeto Emenda n°
Nao Art. 2-A 5e23
Art. 5° Sim 17

Nao Art. 5°-A Nao
Art. 11 Sim 26 e 34
Art. 12 Nao 1-19-35
Nao Nao Art. 12-A — 36
Art. 13 Sim Nao
Nao Art. 13-A 28-33
Art. 14 Sim 6

Art. 15 Sim 2-7

Art. 16 Nao 8

Art. 17 Nao 9

Art. 18 Nao 10

Art. 19 Nao 11

Art. 20 Sim 12

Art. 22 Nao 4

Art. 25 Nao 21

Art. 28 Sim 14

Art. 29 Nao 32

Art. 30 Sim Nao
Art. 31 Nao 22

Art. 33 Sim 29-30

Pagina 5 de 40




Art. 34 Sim Nao

Art. 35 Sim 25

Art. 36 Sim Nao

Art. 38 Sim 16

Nao Art. 38-A 13

Nao Art. 38-B 3-24

Art. 39 Sim 27-31

Art. 41 Sim Nao

Art. 42 Sim Nao

Art. 46 Sim 15

Nao Nao Art. 46-A - 20
Nao Nao Art. 46-B — 18

Importante assinalar, ainda, que as Emendas n°s 19 e 34 determinam a
revogacao do art. 131 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973- Lei dos
Registros Publicos, que estdo intimamente ligados as mudancas sugeridas no
projeto e nas emendas. Julgo desnecessario contemplar a revogacao explicita
do paragrafo Unico do art. 11 da Lei 8.935 (também proposta pela Emenda 34)
ja que acolherei a Emenda 26 que d& nova redacdo a todo o artigo.
Consequientemente, esse paragrafo unico perde vigéncia.

A seguir, passo a analisar as alteracfes pretendidas, artigo por artigo.
Art. 2-A

O projeto declara que a outorga e a perda da titularidade do exercicio da
atividade notarial e de registro sdo atos privativos da autoridade competente,
assim definida em lei do Estado ou do Distrito Federal.

A Emenda 5 caminha no mesmo sentido da proposicao anterior, mas
acrescenta paragrafos dispondo sobre a realizacdo dos concursos de ingresso.

A Emenda 23 pretende que seja a lei federal, no Distrito Federal, a
definir essa competéncia.

Consideracdes: € salutar que a definicdo da autoridade competente seja
por lei local. S&do das Unidades Federativas a autonomia e a competéncia para
a organizacao de suas serventias e da prestacao dos servigos, observadas as
normas gerais estabelecidas pela legislacao federal. Assim, cabe a legislacao
local a definicdo da autoridade competente para a outorga da delegacao das
serventias, respeitando-se obviamente o Poder competente para a realizacéo
dos concursos. Em uma unidade da federacdo podera ser o Executivo e, em
outra, o Judiciario a outorgar a delegacao e a decretar sua perda. Vai depender
do que dispuser a legislacdo das unidades federativas a respeito. Devemos
respeitar a tradicdo e os costumes locais. Entendo que, no Distrito Federal,
devemos ter lei federal. E que o Poder Judiciario, a quem cabe a fiscalizacio
dos atos praticados pelas serventias extrajudiciais (art. 236, 8§ 1°, in fine), faz
parte do Judiciario Federal. E, por extensdo e analogia, também deve caber a
ele a iniciativa das leis sobre esse tema. Nesse sentido, verifiquei que estdo em
tramitacdo, nesta Casa, o P.L. n°® 4.578/01 (cria o Fundo de Compensacao pela
gratuidade no registro civil) e o P.L. n° 89/11 (dispbe sobre a Tabela de
Emolumentos a ser praticada pelas serventias do Distrito Federal). Todos
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foram de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Isto sem falar que,
de igual iniciativa, resultou a Lei Federal n° 11.697/08, que estruturou a
Organizacdo Judiciaria do Distrito Federal, contendo Capitulo referente aos
servicos notariais e de registro.

Quanto a inclusdo dos dispositivos disciplinando os concursos, tratada
pela Emenda 5, entendo que a melhor colocacdo deles sera no Titulo II,
Capitulo |, que trata “Do ingresso na atividade notarial e de registro” (arts. 14 a
19). Discordo da forma proposta para a realizacdo dos concursos. Prefiro a
sistemética das Emendas 7, 8, 9 e 10.

Concluséo: pela aprovacado parcial deste texto do projeto, pela
aprovacao da Emenda 23 e pela rejeicdo da Emenda 5.

Art. 5°

Determina que os servicos notariais e de registro somente poderao ser
prestados por serventias criadas e organizadas por lei do Estado ou do Distrito
Federal, observados critérios e normas estabelecidas na Lei 8.935/94.
Disciplina também a denominacdo de cada uma delas, conforme suas
atividades especificas, precedida de indicativo numérico e respeitada a ordem
de criacdo de cada uma delas.

A Emenda 17 determina a edicdo de lei federal, para o Distrito Federal.

Consideracdes: o projeto resolve polémica advinda da omissdo da Lei
8.935/94 sobre a forma juridica de serem criadas ou organizadas as serventias.
Este tema, por se tratar de serventias e funcdes publicas, que sempre foi objeto
de lei local, face a referida omissédo da lei federal, em alguns Estados da
Federacdo passou a ser objeto de Atos Administrativos, e, em outros, de
Resolucao do Tribunal de Justica. Entendo que a manutencao da exigéncia de
edicao de lei, em sentido estrito, oferece maior transparéncia e confiabilidade a
estruturacdo das diversas serventias, além de ficar em consonancia com o
principio da legalidade instituido no art. 37 da Constituicdo Federal. O projeto,
igualmente, traz a correta identificacdo de cada uma delas, ordenando-as
numericamente, conforme a data de criacao.

A emenda repete posicionamento ja verificado na apreciacdo do art. 2-A.

Concluséo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovagao da Emenda n® 17.

Art. 5°-A
O projeto elenca quais sao as serventias notariais e de registro.
Consideracoes: o projeto completa lacuna da lei atual que, em momento
algum, definiu quais séo as serventias embora, no atual art. 5°, enumere quais
sao os titulares da delegacéao.
Concluséo: Pela aprovacao deste texto do projeto.

Art. 11
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Este artigo declara a competéncia privativa dos Tabelides de Protesto de
Titulos.

O projeto disciplina a distribuicdo dos titulos onde houver mais de um
Tabelionato de Protesto e determina que os atuais Oficios de Registro de
Distribuicdo serdo extintos na vacancia, passando essa distribuicdo a ser
realizada pelos proprios Tabelionatos de Protestos.

A Emenda 26 propde minucioso detalhamento das competéncias.

A Emenda 34 sugere a revogacédo do atual paragrafo unico do art. 11 da
Lei 8.935 e a revogacdo do art. 131 da Lei n° 6.015/73 (Lei dos Registros
Publicos).

Consideracdes: Creio ser preferivel a enunciacdo da Emenda 26.
Quanto a Emenda 34, deve ser dito que o paragrafo Unico do art. 11 da Lei
8.935 diz respeito a protesto de titulos enquanto o art. 131 da Lei 6.015 trata de
registro de titulos e documentos. Nado havera necessidade de ser revogado
esse paragrafo Unico do art. 11 j4 que acolherei a Emenda 26, que da novo
disciplinamento a todo o mesmo art. 11. Quanto a revogacao do art. 131 da
LRP, tem toda a procedéncia a sugestdo. Esse dispositivo cuida, exatamente,
da hipétese de prévia distribuicdo. Tema que as modificacdes trazidas pelo
presente Parecer disciplinam de modo diverso.

Conclusdo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto, pela
aprovacao da Emenda 26 e pela aprovacéo parcial da Emenda 34.

Art. 12

N&o é contemplado pelo projeto.

A Emenda 1 traz uma formulacdo resumida das atribuicdes dos oficiais
de registro.

A Emenda 19 torna mais claro o texto atual e inclui paragrafo prevendo a
prévia distribuicdo de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas
mediante servico instituido pelos proprios oficiais de registro locais, salvo
quando ja existir Oficio de Distribuicdo com essa atribuicdo, criando antes da
Lei. Manda revogar o art. 131 da Lei de Registros Publicos.

A Emenda 35 repete os mesmos pontos da Emenda 19.

Consideracoes: A Emenda 1 aperfeicoa a redacéo atual do art. 12 mas
nao preveé a criacdo de uma prévia distribui¢ao.

As Emendas 19 e 35 especificam que as competéncias das serventias,
ali citadas, devem ser exercidas nos limites territoriais da delegac¢éo outorgada,
0 que me parece salutar, visto que disciplinam a matéria, evitando-se conflitos
e disputas por territérios. Julgo oportuna a criagdo dos servigos de distribuigdo,
que sera organizado e mantido pelos proprios oficiais de registro locais. A
revogacdo do art. 131 da LRP, proposta pela Emenda 19, ja foi objeto de
consideracdes anteriores.

Conclusédo: Pela aprovacdo das Emendas 19 e 35 e pela aprovacao
parcial da Emenda 1.

Art. 12-A
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N&o foi contemplado pelo projeto.

A Emenda 36 estabelece a competéncia do oficial de registro de titulos e
documentos do domicilio do consumidor como 0 competente para o registro
dos contratos de financiamento de veiculos, em geral, para constituicdo de
qualquer garantia sobre o bem. Estabelece a obrigacdo desse oficial de
comunicar o gravame ao 6rgao publico de licenciamento, para suas anotacgdes.

Consideracdes: a sugestdo parece-me bem oportuna pois esta em
consonancia com o art. 236 da Constituicdo que estabelece o exercicio dos
servicos de registros e notariais em carater privado, por delegacdo do Poder
Pulblico, por agentes que tenham ingressado na atividade mediante concurso
publico, cuja atividade deve ser regulada em lei e seus atos fiscalizados pelo
Poder Judiciario. Tal preceito constitucional afasta qualquer possibilidade da
prestacdo desses servicos por o6Orgdos meramente burocraticos das
administracdes estaduais e elimina, em definitivo, as divergéncias entre essas
serventias e os diferentes 6rgados de licenciamento de veiculos, oferecendo
maior seguranca para 0S consumidores visto que seus contratos de
financiamento terdo, obrigatoriamente, um registro publico.

Concluséo: pela aprovacao da Emenda 36.
Art. 13

O projeto esclarece, com melhor redacao, as atribuigcbes dos oficiais de
registro de distribuicéo.

Consideracdes: a mudanca sugerida aperfeicoa a legislacao.
Concluséo: pela aprovacao deste texto do projeto.
Art. 13-A

O projeto estabelece os limites territoriais de competéncia dos diversos
tabelionatos e oficios de registro mas foi omisso, nesse aspectos, com relagcao
aos limites territoriais dos Tabelionatos de Notas (puros) e dos Oficios de
Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas.

A Emenda 28 trata esse mesmo tema de modo mais abrangente,
contemplando todas as naturezas de serventias.

A Emenda 33 cuida apenas do limite territorial do registro de titulos e
documentos, explicitando-os.

Consideracdes: € importante que essa questdo seja disciplinada da
forma mais minuciosa possivel, sem qualquer invasdo ou superposicdo de
competéncias. O projeto € econdmico nessa enunciacao e deixa de contemplar
a territorialidade de algumas naturezas de serventias. Prefiro a redagao da
Emenda 28.

Conclusédo: pela rejeicdo deste texto do projeto, pela aprovacédo da
Emenda 28 e pela rejeicdo da Emenda 33.

Pagina 9 de 40



Art. 14

O art. 14 da Lei cuida dos requisitos exigidos para a outorga da
delegacgéo.

O projeto inclui, dentre eles, a inexisténcia de condenacdo por crime
contra a administracdo ou contra a fé publica, por sentenca transitada em
julgado.

A Emenda 6 inclui a exigéncia de o candidato ter exercido, por pelo
menos cinco anos comprovado, o cargo de escrevente em serventia notarial ou
de registro, oficializada ou n&o, ou cargo equivalente em serventia judicial, bem
como o exercicio da advocacia ou o de qualquer outra carreira juridica por igual
periodo. Ademais, fixa critérios para as remoc¢fes, esclarece que 0 concurso
sera para as serventias vagas da unidade da federacéao, relacionadas no edital,
e estabelece o modo de comprovar o tempo de servico em serventia notarial ou
de registro. Igualmente, estabelece que o0s recursos sejam apreciados pelo
Conselho Superior da Magistratura.

Consideracoes: A Emenda 6 aperfeicoa o texto e oferece maior
transparéncia aos concursos, seja o de provimento por ingresso, assim
compreendido o de inicio na titularidade da delegacao, seja o de provimento
derivado, a remocdo. Quanto aos recursos, parece-me que o tema fica mais
bem disciplinado no art. 15, como consta do projeto.

Conclusdo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacgao parcial da Emenda 6.

Art. 15

O projeto amplia as especificacdes sobre a realizacdo dos concursos,
trazendo maior clareza a composicdo da banca organizadora, do edital e a
formulacdo das provas. Prevé duas etapas, com prova eliminatéria e outra
classificatoria.

A Emenda 2 manda suprimir os dispositivos referentes a publicacédo do
edital com as serventias vagas, ao intervalo entre as provas e o conteldo
dessas provas de aferi¢ao.

A Emenda 7 segue o mesmo perfil do projeto, porém proibe a realizacdo
de prova oral. E traz longa enunciacao de critérios para a nota a ser atribuida a
cada prova.

Consideracdes: é louvavel a preocupacdo com a transparéncia das
provas e com a obrigatoriedade de prova eliminatoria e classificatoria.
Igualmente, deve ser elogiada a expressa valorizagcdo de cada questdo, bem
como o conteudo de cada prova. Reputo altamente moralizadora a proibi¢cao de
ser exigida a prova oral pois sua subjetividade pode comprometer a lisura do
certame.

Noto que o projeto traz, no proposto § 10 do art. 15, a instancia recursal
para o Conselho Superior da Magistratura. Matéria que a Emenda 6,
anteriormente apreciada, colocou no art. 14. Parece-me mais adequado que o
recurso seja tratado neste art. 15, que cuida especificamente de concursos
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enquanto o outro dispositivo trata do ingresso na atividade, também por
concurso publico. E mera questdio de técnica legislativa, a ser devidamente
eguacionada no substitutivo.

N&o vejo razdes suficientemente fortes para acolher a Emenda 2, ja que
os dispositivos sugeridos ndo oferecem a necessaria transparéncia aos
CONCUrsos.

Conclusdo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto, pela
aprovacao da Emenda 7 e pela rejeicdo da Emenda 2.

Arts. 16, 17,18 e 19

A Lei 8.935 trata do preenchimento das vagas, de modo alternado, entre
provimento e remocéo (art. 16), proclama quem pode ser admitido a remocéao
(art. 17), declara que legislacdo estadual tratar4 das normas e critérios para o
concurso de remocéo (art. 18) e esclarece que os candidatos serdo declarados
habilitados na rigorosa ordem de classificacdo no concurso (art. 19).

O projeto nao ofereceu qualquer alteracao a esses dispositivos.

As Emendas 8, 9, 10 e 11 buscam oferecer nova e minuciosa
sistemética aos temas tratados.

Consideracdes: Acho salutares e elogiaveis as propostas contidas nas
emendas. O modelo atual esta esgotado. As inovacfes utilizam-se da
experiéncia verificada no decorrer dos ultimos dezessete anos de vigéncia da
Lei 8.935 e do tratamento que a Administracdo Publica tem dado a matéria. E
enorme a quantidade de acgbes ajuizadas no Supremo Tribunal Federal
impugnando concursos de serventias notariais e de registro. A nova sistematica
certamente contribuird para significativa reducdo do numero de feitos
ajuizados.

Concluséo: pela aprovacao das Emendas 8, 9, 10 e 11.
Art. 20

A Lei cuida da permissao para que o titular escolha seus escreventes e
auxiliares, sob o regime celetista, e com remuneracao livremente ajustada.

O projeto esclarece que esses escolhidos serdo empregados da
serventia, contratados nas mesmas condicoes.

A Emenda 12 esclarece que 0s notarios e registradores,
independentemente da prestacao de servico sob a forma de trabalho pessoal,
poderdo contratar esses escreventes e auxiliares nas mesmas condi¢des
previstas pelo projeto.

Consideracdes: € bom que figue bem claro que os contratados séo
empregados celetistas da serventia. Isto evitard demandas. Por igual, devido
as peculiaridades do exercicio da atividade (profissional liberal que paga
imposto de renda como pessoa fisica, embora a serventia seja obrigada a ter
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CNPJ) também é bom que se diga que o servico é prestado sob a forma de
trabalho pessoal.

Conclusdo: Pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao da Emenda 12.

Art. 22

A Emenda 4, ao cuidar da responsabilidade do titular, pretende
estabelecer que ela somente se inicia a partir do recebimento da outorga e
finda com a extingdo desta, respondendo o titular anterior por todo e qualquer
ato ilicito praticado ou débito gerado durante o exercicio da delegacao finda.

Consideracdes: O tema da responsabilidade civil e criminal do titular
encontra-se adequadamente disciplinado pelo Cédigo Civil e pela legislacédo
penal. Nao julgo oportuno tratar desta matéria, neste diploma legal.

Concluséo: Pela rejeicdo da Emenda 4.

Art. 25

A Lei elenca as incompatibilidades para o exercicio da atividade notarial
e de registro.

A Emenda 21 suprime a hipétese de “intermediacdo de seus servigcos”,
bem como substitui a hipotese de “exercicio de qualquer cargo, emprego ou
funcao publica” por “emprego publico ou cargo publico efetivo”, além de permitir
ao titular o exercicio do magistério.

Consideracoes: assiste razdo a emenda quando pretende suprimir a
proibicdo de o titular da delegacédo intermediar a prestacdo de seus servicos.
Uma interpretacdo mais gramatical do atual texto da Lei poderia considerar
como intermediacao todo e qualquer trabalho licito desenvolvido pelo notéario e
registrador na modernizacdo e captacdo de seus servicos. A mudanca de
“cargo publico” para “fungdo publica” tem a ver com a participagdo de varios
titulares no CONNOR. A permissdo para o exercicio do magistério atendera
uma gama de situacOes. Note-se, ainda, que entidades representativas da
categoria notarial e registral, bem como diferentes Faculdades e Escolas de
formacao profissional (Escola de Magistrados, Escola do Ministério Publico,
dentre outras) e Cursos Preparatdrios para 0s concursos de provimento
costumam convidar titulares de delegacdo para darem aulas durante
determinado periodo, ministrar palestras, participar de seminarios.

Concluséo: pela aprovacao da Emenda 21.
Art. 28
Este dispositivo garante aos titulares a independéncia no exercicio de
suas atribuicbes e o direito a percepcdo integral dos emolumentos,

proclamando que eles s6 perderéo a delegacdo nas hipoteses previstas em lei.
O projeto substitui “atribui¢gdes “por fungdes”.
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A Emenda 14 mantém a substituicdo e prefere que se faca mencéo
expressa ao art. 33, inciso IV, que elenca as diferentes hipoteses para perda da
delegacgéo.

Consideracdes: ja comentei sobre a substituicdo proposta, acatando-a.
Quanto a remissdo ao art. 33, também acho valida para perfeita compreensao
das diferentes hipdteses. A proposito, diga-se que a Lei 8.935 cometeu
lamentavel engano ao dispor, no referido art. 33, apenas sobre as penalidades
de repreensdo, multa e suspensdo. Nao se referiu, como seria desejavel, as
hipéteses da perda da delegacdo. Com isso, abriu indesejavel leque para
eventuais arbitrariedades. Como veremos adiante (andalise do art. 33), 0 projeto
buscou preencher essa lacuna. A boa técnica legislativa, inclusive, recomenda
que se busque agrupar dispositivos relacionados ao tema da Lei, evitando-se
disposicfes esparsas em outros diplomas legais.

Conclusdo: Pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao da Emenda 14.

Art. 29

A Lei contempla, dentre os direitos do notario e do registrar, o de
organizar associag¢des ou sindicatos de classe e deles participar.

A Emenda 32 manda incluir pardgrafo UOnico para assegurar aos
representantes eleitos das diretorias executivas das entidades representativas
de notarios e registradores o direito de acumularem o exercicio dos cargos com
o das delegacdes recebidas.

Consideracdes: acho conveniente que se explicite o direito de
acumulacdo, até mesmo para evitar entendimentos estreitos que poderiam
conduzir a perda da delegacdo. O previsto ha emenda € corolario do proprio
texto da lei.

Concluséo: pela aprovacao da Emenda 32.
Art. 30

A lei especifica os deveres de notarios e registradores, elencando
guatorze diferentes hipoteses.

O projeto modifica o teor do inciso XIV, mandando respeitar as normas
técnicas expedidas pelo CONNOR e acrescenta inciso XV, dispondo sobre a
obrigatoriedade da inscricao dos titulares no mesmo CONNOR como condicao
para o exercicio de suas atividades.

Consideracdes: sdo coerentes as modificagbes trazidas pela emenda.
Nem se diga que restaria ofendido o principio constitucional do art. 5°, inciso
XX: "ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.
N&o é esta a hipdtese. Trata-se de condicbes para o exercicio da atividade, a
exemplo do que ja ocorre com médicos, advogados, engenheiros etc.

Concluséo: pela aprovagao deste texto do projeto.

Pagina 13 de 40



Art. 31

A Lei elenca as infracdes disciplinares que sujeitam os titulares da
delegacdo as penalidades nela previstas. Dentre elas, a inobservancia das
prescricdes legais ou normativas.

A Emenda 22, a exemplo de anterior j& analisada, explicita que se trata
de prescricdes expedidas pelo CONNOR.

Consideracoes: matéria ja analisada.

Concluséo: pela aprovacdo da Emenda 22.

Art. 33

A Lei especifica quais infracbes levam a aplicacdo das penas de
repreensao, multa e suspensao.

O projeto acrescenta os casos de perda da delegacéao.

A Emenda 29 considera, como fato ensejador da perda da delegacéo,
reter, indevidamente e acima dos prazos legais, diretamente ou por seus
prepostos, documentos ou valores das partes ou apropriar-se deles.

A Emenda 30 modifica, em parte, a redagéo proposta pelo projeto para a
alinea “e” que cuida do recebimento ou solicitagdo de propinas, comissdes,
presentes ou vantagens.

Consideracdes: o tema ja foi abordado antes, sendo enfatizada a
necessidade de se ter esse elenco das infracbes. A Emenda 29 é clara e
dispensa maiores comentarios.

A Emenda 30 aperfeicoa a redacao da letra “e” pois, efetivamente, o
recebimento ou solicitacdo das propinas, comissdes ou vantagens deve ser
daquelas indevidas. Pode parecer preciosismo mas nunca € demais deixar
bem claro o texto da lei. Por outro lado, a supressao da palavra “presentes”
deve ser acolhida, ja que esta contida na expressao “de qualquer espécie.”

Concluséo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao das Emendas 29 e 30.

Art. 34

A lei proclama que caberda ao juizo competente aplicar as penas
previstas.

O projeto esclarece que se trata de penalidades de repreensao, multa e
suspensado. E declara que as multas arrecadadas em cada unidade da
federacdo serdo destinadas a seus programas de assisténcia social a
populacao de baixa renda.

Consideracdes: a primeira parte da alteragdo é para adequar o texto
legal as modificacdes anteriores, ja que a pena de perda da delegacéo passa a
ser da competéncia da autoridade competente, assim definida pela lei do
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Estado ou da Unido, para o Distrito Federal. A destinacdo das multas é
oportuna e conveniente.

Concluséo: pela aprovacao deste texto do projeto.
Art. 35

Este dispositivo da lei estabelece que a perda da delegacdo dependera
de sentenca judicial transitada em julgado ou de decisédo decorrente de
processo administrativo, assegurado amplo direito de defesa.

O projeto esclarece, no caput do artigo, que a autoridade competente
para decretar a perda da delegacéo sera aquela definida na lei estadual ou do
Distrito Federal.

A Emenda 35 repete as anteriores que entendem que a lei federal deve
ser aplicada ao Distrito Federal.

Consideracoes: As modificacdes introduzidas nesse artigo séo para
adequa-lo ao texto do novo art. 2-A. A Emenda 25 vai um pouco além:
determina que a decisdo administrativa serd aquela da qual ndo caiba mais
recurso.

Conclusdo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao da Emenda 25.

Art. 36

A lei trata do afastamento do titular do servico, quando necessario para
apuracdo de faltas. Diz que o0 juizo competente designard interventor para a
serventia, quando o substituto também for acusado das mesmas faltas ou
guando a medida se revelar conveniente.

O projeto esclarece que, quando ocorrer o afastamento do titular e do
substituto, o juizo competente designara como interventor preposto da mesma
serventia ou, inexistindo preposto, indicard notario ou registrador da mesma
especialidade e do mesmo municipio. Veda, em qualquer hipotese, a
designacdo de pessoa estranha aos servicos notariais e de registro. Nao
havendo notario ou registrador da mesma especialidade no municipio, a
designacéao recaira em titular de municipio contiguo, mantida a vedacao.

Consideracdes: a medida proposta € extremamente salutar e
moralizadora. N&do apenas garante a continuidade da qualidade dos servigos
prestados como afasta indesejavel oportunismo e nepotismo quanto a
designacgéao do interventor.

Concluséo: pela aprovagao deste texto do projeto.

Art. 38
A Lei diz que o juizo zelar4 para que os servicos sejam prestados com

rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir a
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autoridade competente as modificacbes que se fizerem necessarias,
observados critérios populacionais e socio-econémicos.

O projeto mantém as disposi¢des iniciais mas esclarece que a criacao, a
alteracdo, o desmembramento, o desdobramento, a anexacao e a extin¢cao das
serventias dependerédo de lei especifica do Estado ou do Distrito Federal.

A Emenda 16 explicita que, para o Distrito Federal, sera lei federal.

Consideracoes: a exigéncia de lei local para a alteracao das serventias é
medida salutar. Permitird discuss6es bem mais amplas do que aquelas
desenvolvidas no recinto fechado de reunides meramente administrativas.
Permitirda a democrética participacdo das comunidades que serdo alcancadas
pelo novo desenho.

Conclusdo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao da Emenda 16.

Art. 38-A

O projeto define a quem cabera a iniciativa de encaminhar a proposta de
alteracdo ao Poder Legislativo.

A emenda 13 repete a necessidade de lei federal, para o Distrito
Federal.

Consideracdes: € matéria que efetivamente precisa ser disciplinada,
dadas as alteracdes anteriormente comentadas.

Concluséo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacao da Emenda 13.

Art. 38-B

O projeto cria 0 CONNOR — Conselho Nacional de Assuntos Notariais e
de Registro, 6rgdo de carater normativo, regulador e consultivo dos servigos
notariais e de registro, com sede no Distrito Federal, vinculado ao Ministério da
Justica. Define suas atribuicdes e sua composicdo, que contara com membros
do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Federal, da
Ordem dos Advogados do Brasil e dos servicos notariais e de registro, sob a
presidéncia de representante do Ministério da Justica. Havera um titular e um
suplente de cada segmento, designados pelo Presidente da Republica. O
mandato sera gratuito, sendo de dois anos para 0s representantes dos servi¢os
notariais e de registro, admitida a reconducédo. Prevé a elaboracdo de um
Regimento Interno. Possibilita a convocacdo de representantes de 6rgédos ou
entidades, publicas ou privadas, cujas atividades se relacionem com os temas
de competéncia do CONNOR.

A Emenda 3 propde nova definicdo para a competéncia relativa a
expedicdo de atos regulamentares e de padronizagdo das normas técnicas e
administrativas.

A Emenda 24 prop0be alteracOes nas atribuicbes, estabelecendo as que
sao exercidas com exclusividade e aguelas que o seréo supletivamente. Altera,
ainda que parcialmente, a composi¢cao do CONNOR.
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Consideracoes: Este certamente € o ponto alto deste projeto. A criacao
de um organismo superior, com poderes para expedir atos regulamentares,
elaborar e padronizar normas técnicas e administrativas para os procedimentos
das serventias extrajudiciais é antiga aspiracdo da classe e dos usuarios dos
servicos. Ndo podemos continuar convivendo com regras diferentes em cada
unidade da federagdo. A experiéncia tem demonstrado que sdo inUmeras as
discrepancias entre o0s requisitos essenciais de alguns dos servigos,
disciplinados por normas administrativas locais. O desdobramento de
competéncias, entre exclusivas e suplementares, é aceitavel. Vou citar,
apenas, dois exemplos. Pelo projeto, no inciso VI seria atribuicdo exclusiva do
CONNOR “comunicar, para as providéncias cabiveis, ao Tribunal de Justica
competente, e na inércia ou omissao deste, ao Conselho Nacional de Justica,
qualquer infracdo legal ou regulamentar praticada por notarios ou oficiais de
registro”. No meu entender, o usuario do servigo que se sentir prejudicado nado
poderd, mais, dirigir-se diretamente ao Tribunal de Justica. Devera encaminhar
sua reclamacdo ao CONNOR. Parece-me por demais burocratizante, além de
desestimular qualquer ato do usuéario no sentido de ver resguardado o seu
direito e punido o infrator. Outro exemplo é relativo aos dizeres do inciso IX
(“promover cursos, seminarios e convénios para fomentar o estudo do direito
notarial e de registro e a qualidade dos servigos prestados aos usuarios”) e do
inciso X (“promover a realizacdo de estudos e pesquisas visando o permanente
aprimoramento e a modernizagdo dos servigos notariais e de registro”). Melhor
sera, a evidéncia, que esta se torne uma atribuicdo supletiva.

Relativamente a Emenda 3, tenho para mim que os termos do projeto e
da Emenda 24 disciplinam melhor as finalidades do CONNOR.

Conclusdo: Pela aprovacdo parcial deste texto do projeto, pela
aprovacao da Emenda 24 e pela rejeicdo da Emenda 3.

Art. 39

A Lei declara que “extinta a delegagao a notario ou a oficial de registro, a
autoridade competente declarara vago o respectivo servico, designara o
substituto o mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso”.

O projeto prevé o acréscimo de paragrafo para estabelecer que, na
vacancia da titularidade, aplicar-se-d0 ao designado para responder pelo
expediente todas as disposicdes da Lei.

A Emenda 27 prevé que a designacéo recaia no substituto legalmente
designado e ndo no substituto mais antigo. Silencia, porém, quanto a abertura
de concurso.

A Emenda 31 repete o propédsito da emenda anterior, mantendo a
abertura de concurso publico.

Consideracdes: o texto do projeto deve ser aceito pois quem vai
responder pelo expediente deve, necessariamente, obediéncia a todos o0s
preceitos da Lei 8.935. Assumira 6nus e bénus.

Quanto a questdao da escolha do responsavel pelo expediente, as
emendas agem acertadamente ao dizerem que ela deve recair no substituto

indicado pelo antigo titular. Nem sempre o0 mais antigo € o mais qualificado
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para o exercicio das atribui¢cdes. Importa lembrar que a lei ja prevé mecanismo
de restricdo a esse substituto caso também deva ser afastado, para melhor
apuracdo dos fatos. Quanto a abertura de concurso, na vacancia da
titularidade, entendo que deve ser mantida a obrigatoriedade prevista na lei. O
projeto e a Emenda 27 néo tratam do assunto. A Emenda 31 contempla o tema
mas, se mantida a redacéo proposta, pode gerar perplexidade. E certo que o
concurso para provimento da titularidade (seja na hipotese de ingresso ou na
remocao) sempre sera publico. Mas enquanto ao de provimento pode
candidatar-se todo e qualquer interessado, que preencha o0s requisitos
necessarios, 0 concurso pubico de remocao permite que apenas 0S que ja
sejam titulares de delegacdo possam participar. Alguém que desconhecer essa
particularidade poderda ir aos Tribunais questionar o indeferimento da inscricao,
gerando atraso na realizagéo do concurso. Melhor, pois, que o dispositivo legal
fale apenas na abertura de concurso. O Tribunal de Justica, ao examinar a
hip6tese da vaga ocorrida, publicara o adequado edital.

Concluséo: pela aprovacdo parcial deste texto do projeto e pela
aprovacdao parcial das Emendas 27 e 31.

Art. 41

A Lei fala que o0s notarios e registradores podem praticar,
independentemente de autorizacdo, todos os atos previstos em lei que sejam
necessarios a organizacao dos servicos, trazendo a enunciacdo de alguns
deles.

O projeto amplia essa lista, incluindo avancos verificados na area de
informatica nesse longo periodo entre a edicdo da Lei, que foi em 1994, e os

dias atuais.

Consideracdes: o0 projeto estda em dia com a modernidade e com as
novas ferramentas de utilizacdo para a melhor prestacéo dos servigos, sempre
observando as normas expedidas pelo CONNOR.

Concluséo: pela aprovacao deste texto do projeto.

Art. 42

A lei cuida do arquivamento dos papéis, em cada serventia.

O projeto manda observar as normas do CONNOR.

Consideracdes: € mera adequagdo ao que ja foi comentado
anteriormente.

Concluséo: pela aprovacao deste texto do projeto.

Art. 46

A Lei cuida da conservacdo de livros, fichas, papéis, microfiimes e
sistemas de computagéao.
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O projeto amplia a enunciagdo para incluir os bancos de dados de
registros publicos. E dispde que essa guarda ndao impede o compartilhamento
de dados e informag6es com 6rgaos publicos.

A Emenda 15 mantém o compartilhamento e manda repetir o contetdo
do atual paragrafo Unico desse art. 46, determinando que, na eventualidade de
ser necessaria a realizacdo de pericia, devera haver prévia autorizacdo do
juizo competente, que determinara o exame em dia e hora designados, na
propria sede da serventia, com ciéncia do titular.

Consideracdes: As modificacbes propostas devem ser acolhidas. O
compartilhamento de dados e informagdes com 6rgaos publicos atende a um
amplo leque de interessados. A restauracdo da norma para a realizacdo de
pericia também tem sua razdo de ser na especificidade dos registros, que
podem sofrer dano ou qualquer tipo de deterioracdo se removidos da serventia.

Concluséo: pela aprovacéo deste texto do projeto e pela aprovacédo da
Emenda 15.

Art. 46-A

A Emenda 20 estabelece critérios para a instituicdo de bancos de dados
dos arquivos de notarios e registradores para disponibilizacdo ao poder publico,
gratuitamente, e aos USUArios.

Consideracdes: a criacdo desses bancos de dados atende a
modernidade que se espera na prestacao dos servi¢cos notariais e de registro.
Creio que se deve aceitar a sistematica proposta que podera, eventualmente,
ser aprimorada com o decorrer do tempo. Faco restricdo, apenas ao quorum da
Assembléia Geral que ird autorizar a criacdo do banco de dados. A emenda
prevé a aprovacao pela maioria dos representantes da natureza especifica. Na
pratica, isto € impossivel devido ao grande numero de participantes e a
impossibilidade de seu deslocamento para estar presente na Assembléia.
Parece-me adequado que, sendo a Assembléia convocada com fim especifico,

a aprovacao possa ser por maioria dos presentes.
Concluséo: pela aprovacao parcial da Emenda 20.
Art. 46-B

A Emenda 18 prevé a constituicdo de um mecanismo de compensacao
para o custeio e devidos repasses aos oficios de registro civil pelos atos
gratuitos do registro de nascimento e de Obito, da primeira certiddo e do
casamento civil para as pessoas declaradas pobres. Prevé, ainda, a
complementagcdo da receita bruta das serventias deficitarias. A contribuicdo
obrigatoria de notarios e registradores sera limitada ao maximo de cinco por
cento da parcela dos emolumentos recebidos pelos atos praticados, e a eles
acrescidos.

Consideracdes: o mecanismo de compensacdo € indispensavel a
sobrevivéncia financeira das serventias deficitarias. Sua instituicdo permitira
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que essas serventias continuem a prestar servicos a comunidade. Caso
contrario e a persistir a deficiéncia financeira, serdo fechadas ou agregadas a
outra (nem sempre na mesma localidade), o que evidentemente representara
ponto negativo, sobretudo para o usuario. Os prazos estabelecidos para
recolhimento dos valores e repasses estdo razoaveis.

Concluséo: pela aprovacao da Emenda 18.
Consideracoes finais

Finda a exposicao e analise dos textos propostos pelo Projeto de Lei n®
692/11, e das emendas a ele apresentadas, desejo reafirmar que meu
posicionamento foi 0 mais aberto possivel, buscando aproveitar todas as
sugestdes oferecidas.

Concluirei meu Parecer reafirmando que sou favoravel, em boa parte, ao
Projeto. Quanto as emendas, também boa parte delas recebeu aprovacao
direta enquanto outras foram aproveitadas de forma parcial. Apenas cinco, das
trinta e seis emendas apresentadas, foram rejeitadas.

O Substitutivo que apresento a consideracdo dos nobres Pares esta
decalcado nessa orientacdo. Pequenas alteracdes de redacdo ou de
reposicionamento dos dispositivos legais fizeram-se necesséarias para
apresentar uma sistematica adequada. Igualmente, para melhor compreensao
dos que debaterem o tema (e posteriormente para 0s que o estudarem ou o
utilizarem), preferi modificar a forma de apresentacédo. O Substitutivo apontara
as alteracdes artigo por artigo, na ordem numérica da atual Lei 8.935/94.

PROJETO DE LEI N° 692, DE 2011

Este projeto da nova redagdo aos arts. 6° e 7° da Lei 8.935/94
modificando competéncias dos notarios e dos registradores, respectivamente,
acabando com o principio da especializacao, instituido pela referida Lei, para a
prestacdo de servicos notariais e de registro. Estabelece que, em cada
municipio, havera um servico de distribuicdo dos atos notariais e de registro
para as serventias existentes. As serventias Unicas dos distritos dos municipios
continuardo a praticar todos os atos inerentes a delegacédo e as que vagarem
seréo transformadas em sucursais.

Consideracdes: ndo creio ser valida a unificagdo das especialidades
nem, tampouco, a legitimacao para que um titular de delegacéo possa praticar
gualguer ato notarial ou registral. Acredito, data venia, que essa iniciativa
acabaria por desfigurar a seguranca juridica que deve presidir os atos notariais
e de registro. A especializagdo é necesséria até mesmo em fungdo da
diversidade e complexidade das matérias trazidas a exame em cada serventia.
Poder-se-ia comparar o proposto pelo projeto com uma iniciativa de se permitir
ao professor universitario lecionar toda e qualquer matéria em sua Faculdade.
De se consignar, ainda, que as titularidades das delegacdes s6 podem ser
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outorgadas mediante concurso publico. Dada a complexidade das matérias, 0s
concursos sao realizados de forma agrupada por natureza de serventia. De se
ressaltar que a atividade notarial e de registro é composta de sete naturezas.
Assim, o titular de delegacdo de serventia de determinada natureza, registro
civil por exemplo, para pretender exercer a delegagéo de serventia de registro
de imdveis, que sdo serventias muito mais complexas, para afericdo de sua
competéncia, conhecimento juridico e capacidade administrativa deve
submeter-se a novo concurso publico. No entanto, pelo referido Projeto de Lei,
entregar-se-a, sem qualquer prova de aptiddo, a delegacdo de outras
naturezas para titulares de outras naturezas.
De modo veemente, repilo a possibilidade de criacdo de sucursais.

Concluséo: pela rejeicdo do P.L. 850/11.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, VOTO:

| — pela aprovacédo parcial do Projeto de Lei n°® 692, de 2011, pela
aprovacdo das Emendas n°s 7 a 18, 21 a 26, 28 a 30, 32, 35 e 36 e pela
aprovacao parcial das Emendas n°s 1, 6, 19, 20, 27, 31 e 34, na forma do
anexo Substitutivo;

Il — pela rejeicdo das Emendas n°s. 2, 3, 4, 5 e 33 oferecidas ao Projeto
de Lei n° 692, de 2011,
Il - pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 850, de 2011.

Sala da Comissao, de de 2011.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 692, DE 2011

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei promove alteracdes na Lei n°® 8.935, de 18 de novembro

de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servicos notariais e de registro.

Art. 2°. A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

S&o0 acrescentados Art. 2°-A, 88 1° e 2° a0 art. 5° e Art. 5-A:
¢ Art. 2°-A. A outorga e a perda da delegacdo do exercicio da
atividade notarial e de registro séo atos privativos da autoridade definida
em lei estadual ou em lei federal, para o Distrito Federal.”(A)

§ 1° Os servicos notariais e de registro somente poderdo ser
prestados em serventias criadas e organizadas por lei dos Estados ou lei
federal, no Distrito Federal, observados os critérios e as normas
estabelecidas nesta lei.

§ 2° As serventias notariais e de registro terdo denominacgéo
conforme suas atividades especificas, precedidas de indicativo
numeérico, respeitada a ordem de criagado de cada uma delas.”(A)

Art. 5°-A. As serventias notariais e de registro, para os fins e
efeitos desta Lei, sao:

| - os Tabelionatos de Notas;

Il - os Tabelionatos e Oficios de Registro de Contratos Maritimos,
onde houver;

Il - os Tabelionatos de Protesto de Titulos e de Outros
Documentos de Divida;

IV - os Oficios de Registro de Imdveis;
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V - os Oficios de Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas;

VI - os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicdo e Tutela e

VII - os Oficios de Registro de Distribuicdo.” (A)

Il — Sao dadas novas redacbes aos arts. 11 e 12:

“Art. 11. Aos Tabelides de Protesto compete, privativamente:

| — comprovar, pelo protesto, o descumprimento da obrigacéo
assim compreendida a falta ou recusa do aceite, a falta da devolucéo,
bem como o inadimplemento das obrigacdes pecuniarias em relacéo aos
titulos e aos outros documentos de divida, para todos os fins e efeitos
legais, inclusive, para divulgacao a terceiros;

Il — protocolizar os titulos e os documentos de divida, até o
primeiro dia atil seguinte da distribuicéo;

Il — intimar, dentro do prazo legal, os sacados, emitentes ou
devedores, dos titulos ou dos documentos de divida para cumprimento
da obrigacdo correspondente, sob pena da lavratura e do registro do
protesto;

IV — receber o pagamento, diretamente ou por intermédio de
instituicdo financeira indicada pelo Tabelido, bem como o aceite ou a
devolucéo dos titulos e documentos de divida protocolizados, oferecidos
dentro do prazo legal pelos devedores, aceitantes, sacados ou o0s
indicados responsaveis pela obrigacdo, ou pelos procuradores ou por
terceiros interessados, e, quando for o caso, dar a quitacao;

V — lavrar o protesto, observando o prazo legal, e registrar o ato
em livro proprio, em microfilme, documento eletrénico ou sob outra forma
de documentacéo;

VI — acatar o pedido de desisténcia do protesto, formulado pelo
apresentante sob qualquer forma de documentacéo;

VII — averbar:

a) o cancelamento do protesto, a pedido de qualquer interessado
vinculado no titulo ou no documento de divida, e o cancelamento ou
sustacdo dos seus efeitos, ainda que provisorios, por determinacao
judicial;

b) as alteracbes necessarias para atualizacdo dos registros
efetuados;

VIl — expedir certiddes dos atos registrados e dos documentos ou
papéis arquivados para as partes diretamente a eles vinculadas e a
interessados que nao estejam expressamente vedados;

IX - prestar informacdes aos interessados, diretamente ou por
meio de banco de dados centralizado dos Tabelionatos de Protesto, da
situacao dos titulos em andamento, de editais, de protestos existentes
ou ndo, de cancelamentos ou de sustacdes de seus efeitos, ainda que
provisorios;

X — prestar informacdes, exclusivamente por meio de certiddes
expedidas, ainda que por meio eletrénico, para as pessoas juridicas de
direito publico ou privado que se dediquem a prestacao de informagdes
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crediticias acerca dos inadimplementos ou descumprimentos das outras
obrigagcdes comprovados pelo protesto, bem como dos respectivos
cancelamentos ou das sustacdes de seus efeitos, ainda que provisorios.

8§ 1° Nas localidades onde houver mais de um Tabelionato de
Protesto, a distribuicdo dos titulos e dos documentos de divida ficara a
cargo dos proprios Tabelionatos de Protesto, que responderdo pela
organizacao, instalacdo e manutencdo dos servicos, salvo onde existir
Oficio Distribuidor de Protesto especifico, criado antes da Lei n° 9.492,
de 10 de setembro de 1997, vedada a exigéncia de distribuicdo onde
houver apenas um Tabelionato de Protesto, bem como do registro da
respectiva distribuicéo.

§ 2° Os Oficios de Distribuicdo de Protesto, criados antes da Lei
n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, serdo extintos na vacancia,
passando a distribuicdo a ser realizada pelos préprios Tabelionatos de
Protesto, na forma prevista no § 1° deste artigo.

8§ 3° Em qualquer das hipbteses previstas no 88 1° e 2° deste
artigo, a distribuicdo tera por finalidade a mera divisdo dos servigos e a
producdo de dados estatisticos e de controle dos proprios Tabelionatos
de Protesto, sendo da competéncia exclusiva dos respectivos
Tabelionatos a comprovacdo do registro do apontamento ou da
protocolizacdo do titulo ou documento de divida, do pagamento, do
aceite ou da devolucédo, da desisténcia, do protesto e do cancelamento
de seus registros, mediante recibo passado no proprio titulo distribuido a
protesto, em documento apartado ou mediante certiddo expedida
diretamente aos interessados, conforme o caso.

8§ 4° A distribuicéo realizada por servigco dos préprios Tabelionatos
de Protesto ndo acarretara qualquer despesa para as partes diretamente
vinculadas nos titulos ou documentos de dividas.” (NR)

Art. 12. Aos oficiais de registro de imdveis, de titulos e
documentos, civil de pessoas juridicas, civil de pessoas naturais e de
interdicdo e tutela compete a pratica dos atos a eles atribuidos na
legislagdo pertinente aos registros publicos, nos limites territoriais da
delegacéo outorgada, sujeitos, ainda, os oficiais de registro de imoveis
as normas legais que definirem as circunscri¢cfes registrarias-imobiliarias
e os oficiais de registro civil de pessoas naturais as que definirem as
circunscrigdes geograficas.

Paragrafo Unico. Nas localidades onde houver mais de um
registro de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas, a
distribuicdo ser4 feita gratuitamente, por um servigo instalado,
organizado e mantido pelos préprios oficiais de registro locais, salvo
onde ja existir Oficio de Distribuicdo, com essa atribuicdo, criado antes
desta lei.“ (NR)

Ill — E acrescentado art. 12-A:
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"Art. 12-A. Aos oficiais de registro de titulos e documentos do
domicilio do consumidor compete, com exclusividade, o registro dos
contratos de financiamento de veiculos em geral, para constituicdo de
garantia sobre o bem, inclusive de alienagcédo fiduciaria, leasing ou
guaisquer outras, 0s quais comunicardo o gravame aos 0rgaos publicos
de licenciamento, para suas anotacgdes." (A)

IV — E dada nova redacéo aos inciso | e lll do art. 13:

Art. 13,

| — quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa
pelos servicos da mesma natureza e registrar os atos praticados,
inclusive os relativos a feitos ajuizados e administrativos, recebidos por
comunicacgédo dos orgaos e servicos competentes. (NR)

Il — expedir certiddes e fornecer informacdes relativas a seus
registros e papéis.” (NR)

V — E acrescentado Art. 13-A:

“ Art. 13-A. O limite territorial de competéncia dos Tabelionatos e
Oficios de Registros é o seguinte:

| — do Tabelionato de Notas, o do Municipio, assegurada a
lavratura de instrumentos publicos translativos de iméveis pertencentes
a outros municipios, por escolha das partes integrantes do negocio
juridico, vedada, porém, a pratica do ato notarial fora dos limites do
territério em que se situa o Tabelionato;

Il — do Tabelionato e Oficio de Registro de Contratos Maritimos, o
da localidade mais préxima da realizacdo do negécio;

[l — do Tabelionato de Protesto de Titulos e de Outros
Documentos de Divida, o do municipio considerado como o da praca de
pagamento prevista nos titulos e outros documentos de divida,
independentemente da localidade do devedor, ou, na hipbtese de
omissdao da praca de pagamento, o do municipio do domicilio do
devedor;

IV — do Oficio de Registro de Imoveis, o da circunscricdo
registraria-imobiliaria delimitada por lei do Estado ou por lei federal, para
o Distrito Federal;

V - do Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas:

a) 0 domicilio do declarante ou outorgante nos atos

unipessoais;

b) o domicilio do contratante ou do local onde deva ser

cumprida sua obrigacdo, nos atos plurilaterais ou
negaocios juridicos em geral;

C) 0 do domicilio do destinatario, para o registro e a entrega
de notificacbes e
d) o da sede da sociedade, associacdo, partido politico,

cooperativa, organizacéo, fundacdo e demais pessoas
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coletivas cujo registro couber ao registro civil de
pessoas juridicas, aplicando-se, as suas filiais, o
previsto no art. 1.000 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cadigo Civil;

VI — do Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicdo e Tutela, o do Distrito do municipio ou, nas Capitais, o do
Subdistrito onde houver, e

VIl — do Oficio de Registro de Distribuicdo: o da Comarca ou
localidade a que se destina o processamento do feito ou da pratica do
ato.” (A)

VI — Séo dadas novas redacgdes aos Arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19 e ao caput do
art. 20:

¢ Art. 14. O ingresso, assim compreendido o inicio como titular de
delegacdo de serventia notarial e de registro, depende dos seguintes
requisitos:

| — habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira;

Il — capacidade civil;

IV — quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI- verificacdo de conduta condigna para o exercicio da
profissao;

VIl — inexisténcia de condenacdo, transitada em julgado, na
Justica Federal e na Justica Estadual, por crime contra a administracéo
publica ou contra a fé publica e

VIII — ter exercido, por pelo menos cinco anos comprovados:

a) o cargo de escrevente em serventia notarial ou de registro,

oficializada ou ndo, ou cargo equivalente em serventia judicial
e
b) a advocacia ou qualquer outra carreira juridica.

8§ 1° O Provimento derivado da titularidade da delegacgéo far-se-a:
| - por remogao, mediante concurso de titulos, para serventia de
mesma natureza,
Il — por remogéo, mediante concurso de provas e titulos,
para serventia de outra natureza.

§ 2° Observado o disposto neste artigo, a inscricdo em qualquer
dos concursos sera feita para as serventias vagas
da Unidade da Federacao relacionadas no Edital.

§ 3° O tempo de servigco prestado em serventia notarial ou de
registro sera comprovado:

| — quando em regime préprio ou especial, por certiddo expedida
pela Corregedoria Geral da Justica da unidade da Federacéo e

Il — quando em regime da Consolidagao das Leis do Trabalho, por
certiddo expedida pelo titular da serventia.
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Art. 15. Os concursos seréo realizados pelo Poder Judiciario, com
a participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico e de um representante de cada natureza de
serventia, de acordo com o art. 5°-A desta Lei, indicados pelas entidades
representativas das respectivas especialidades.

8 1° O concurso serd aberto com a publicacdo do edital, por trés
vezes, no Diario Oficial, com intervalo de quinze dias, contendo a
relacdo das serventias vagas, as matérias sobre as quais versardo as
provas e a avaliacdo dos titulos, dele constando os critérios de
desempate..

8 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo
bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servico notarial ou de registro.

§ 3° (vetado)

8 4° Os concursos serdo sempre realizados, de forma agrupada
por natureza das serventias vagas da unidade da Federacédo, conforme
o0 art. 5°-A desta Lei, segundo a ordem de vacancia e conforme a relacéo
constante do edital.

8 5° Os concursos das serventias com natureza de servicos
notariais e de registro anexos ou acumulados seréo realizados em dias
diversos, com intervalo minimo de sete dias.

8 6° O concurso publico de ingresso, ou inicio na atividade,
compreendera provas escritas e avaliagdo de titulos, observando-se,
guanto as provas escritas os critérios abaixo, vedada a prova oral:

| — a primeira prova sera eliminatéria, com questfes de multipla
escolha, distribuidas na seguinte proporcao:

a) setenta por cento sobre matéria técnica e administrativa da
natureza da serventia em concurso;

b) vinte por cento sobre matéria de Direito pertinente a natureza
da serventia em concurso, ndo abrangida na alinea “a” deste inciso;

c) dez por cento sobre conhecimentos gerais, ndo abrangidas as
matérias previstas nas alineas “a” e “b” deste inciso.

I — a segunda prova sera classificatéria, composta de
dissertacdo, pecga pratica e questbes objetivas sobre a matéria
especifica da natureza da serventia em concurso.

§ 7° As provas serdo ministradas de forma a nao possibilitar,
guando da sua entrega e corregcdo, a identificagdo dos candidatos, a
gual somente ocorrera por ocasiao da divulgacao das notas.

§ 8° Sera habilitado a etapa da avaliacdo dos titulos o candidato

gue obtiver, na prova classificatéria, nota nao inferior a cinco, vedada a
nota de corte para valor superior.
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8 9° Das decisbes que indeferirem inscricdo ou classificarem
candidatos cabera recurso ao Conselho Superior da Magistratura, no
prazo de cinco dias, contados da publica¢do do ato no Diério Oficial.

§ 10. E resguardado o direito do candidato de ter acesso as
informacgdes relativas as condicbes gerais da serventia submetida a
concurso.” (NR)

Art. 16. As vagas serdo preenchidas, prioritariamente, por
provimento derivado e por provimento de ingresso, ou inicio na
atividade, na seguinte conformidade:

| — por remocdo, mediante concurso de titulos realizado entre
titulares de serventias de mesma natureza;

Il - por remoc¢éo, mediante concurso de provas e titulos realizado
entre titulares de serventias de qualquer natureza, que nao tenha sido
provida na remocdo mediante concurso de titulos;

[Il — por concurso publico de provas e titulos de ingresso, ou inicio
na atividade, para provimento de serventia de qualquer natureza ou
provimento de candidato oriundo de serventia de mesma ou outra
natureza que nao tenha sido provida nos concursos de remocao.

8§ 1° Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por
base a data da vacéancia da titularidade da delegacdo da serventia ou,
guando vagas na mesma data, a data da lei do Estado ou da lei federal,
no Distrito Federal, da criacdo da serventia.

§ 2° As listas das serventias vagas serdo elaboradas segundo a
natureza das serventias.

8§ 3° Quando ocorrer a situacao prevista no paragrafo Unico do art.
26 desta Lei, as listas das vagas serdo elaboradas de acordo com as
serventias de naturezas ou especialidades acumuladas.

8 4° Para cada lista das serventias vagas serd observado o
provimento, prioritariamente, na seguinte ordem:

| - pelos candidatos aprovados no concurso de remocgéo,
mediante concurso de titulos;

Il - pelos candidatos aprovados no concurso de remocéo,
mediante concurso de provas e titulos;

Il - pelos candidatos aprovados no concurso publico de provas de
ingresso, ou inicio na atividade.

§ 5° A inscricdo aos concursos de remocao aplicam-se o disposto
no inciso VI do caput e nos 88 2° a 4° do art. 14 desta Lei.

8 6° Os candidatos a remogéo, mediante concurso de provas e
titulos, para provimento de serventia de outra natureza participardo do
concurso a partir da prova classificatoria prevista no inciso Il do § 7° do
art. 15 desta lei.
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8§ 7° As serventias que vagarem durante o concurso, inclusive em
razao das remoc0es, serdo levadas a provimento no concurso seguinte.”
(NR)

“‘Art. 17. Aos concursos de remocdo somente serao admitidos
titulares de delegacdo que tenham exercido a ultima titularidade da
delegacdo que lhe foi outorgada pela mesma unidade da Federacgéo, ha
pelo menos cinco anos contados até a data da inscricdo no concurso.

§ 1° O titular de delegagéo de serventia que, antes da vigéncia
desta lei, tenha sido aprovado em concurso publico de provas e titulos
gue exigiu conhecimento de mais de uma das naturezas previstas no art.
5°-A desta Lei, sera admitido no concurso de titulos & remocao para
serventia de qualquer das naturezas do referido concurso.

8§ 2° O titular de delegacdo de serventia com mais de uma
natureza de servigco notarial ou de registro anexas ou acumuladas,
podera concorrer a remocdo mediante concurso de titulos, de serventia
privativa de quaisquer das naturezas ou especialidades por ele
exercidas.

8 3° Para fins do concurso de remocdo, mediante concurso de
titulos, sera considerada de mesma natureza a serventia com fungéo de
lavratura de escrituras imobiliarias e a serventia com funcéo de registro
imobiliario.” (NR)

Art. 18. Os valores conferidos aos titulos serdo os seguintes:

| — cada periodo de cinco anos ou fracao superior a trinta meses
de exercicio em qualquer carreira juridica: um ponto;

Il — cada periodo de cinco anos ou fracao superior a trinta meses
de exercicio, ininterruptos ou ndo, de titularidade de delegacdo de
serventia notarial ou de registro, ou cargo ou funcdo equivalente em
serventia oficializada ou judicial: um ponto;

lll - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses
de exercicio, ininterruptos ou nao, da funcdo de substituto de serventia
notarial ou de registro, ou cargo ou funcdo equivalente em serventia
oficializada ou judicial: oito décimos de ponto;

IV - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses
de exercicio, ininterruptos ou néo, no cargo de escrevente de serventia
notarial ou de registro, ou cargo equivalente em serventia oficializada ou
judicial: seis décimos de ponto;

V - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses
de exercicio, ininterruptos ou ndo, no cargo de auxiliar de serventia
notarial ou de registro, ou cargo equivalente em serventia oficializada ou
judicial: cinco décimos de ponto;

VI — cada periodo de noventa dias de exercicio em trabalho de
intervencao, ininterruptos ou n&o, contados de uma so vez, sem prejuizo
do disposto nos itens | a V do caput deste artigo, em serventia notarial
ou de registro, ou cargo ou funcdo equivalente em serventia oficializada
ou judicial: dois décimos de ponto;
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VIl — cada periodo de noventa dias de exercicio como designado
responsavel pelo expediente de serventia notarial ou de registro vaga,
ou em serventia oficializada ou judicial, ininterruptos ou néo, contados de
uma s6 vez: dois décimos de ponto;

VIl — cada participagdo em eleigcdo, convocado pela Justica
Eleitoral, considerados o 1° e 2° turnos, quando houver: um décimo de
ponto;

IX — titulo reconhecido de Bacharel em Direito: um ponto;

X — titulo reconhecido de Doutorado em Direito: trés décimos de

ponto;

Xl - titulo reconhecido de Mestrado em Direito: dois décimos de
ponto;

XIl - outro titulo reconhecido de formac&o universitaria: meio
ponto;

XIlI - titulo reconhecido de formacédo secundaria, qualquer deles,
contado de uma so6 vez: dois décimos de ponto.

8 1° - A pontuacgéo acima aplica-se, no que couber, aos concursos
de remocéo, de ingresso, ou inicio na atividade, ou de provimento da
titularidade da delegacao de serventia de outra natureza.

§ 2° Os titulos seréo apresentados na oportunidade indicada no
edital.” (NR)

Art. 19 Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa
ordem de classificacdo no concurso.

8§ 1° A classificacdo dos candidatos observard os seguintes
critérios:

| — a prova classificatéria tera peso oito e a de titulos peso dois;

Il — os titulos terdo valor maximo de dez pontos.

§ 2° - Seré considerado habilitado, se o niamero de vagas no
respectivo concurso for suficiente, o candidato que obtiver, no minimo,
nota final igual a cinco.

8§ 3° - A nota final sera obtida pela soma da nota da prova
classificatéria e dos pontos, multiplicados por seus respectivos pesos e
divididos por dez.

8§ 4° Havendo empate na classificacdo, decidir-se-a,
preferencialmente, por aquele que tenha:

| — a maior nota da prova;

Il - mais idade e

[l — maior prole.

§ 5°. Publicado o resultado do concurso, os candidatos aprovados

a remocao mediante concurso de titulos, & remogédo mediante concurso
de provas e titulos e ao provimento inicial, ou de ingresso na atividade,
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escolheréo, pela ordem de classificacdo, respectivamente, a titularidade
da delegacédo das serventias vagas constantes do respectivo edital.

8 6° Encerrada a escolha pelos candidatos aprovados, serao
baixados pela autoridade competente, assim definida na Lei Estadual ou
na Lei Federal, para o Distrito Federal, os respectivos atos de
provimento da titularidade das delegacbes e expedidas as respectivas
cédulas de identidade funcionais depois de comprovado o inicio do
exercicio pelos outorgados.

8 7°. O ato de provimento da titularidade da delegacéo dependera
da apresentacédo de certiddes negativas civeis e criminais, expedidas por
Distribuidor Judicial ou Oficio de Registro de Distribuicdo, da Justica
Estadual e da Justica Federal, bem como de protesto.

§ 8° A posse da titularidade da delegagéo perante a autoridade
competente, assim definida na legislacdo Estadual e na Federal, para o
Distrito Federal, dar-se-a4 em trinta dias, prorrogaveis por igual periodo,
uma Unica vez.

§ 9° Nao ocorrendo a posse no prazo marcado, serd tornado sem
efeito o provimento da titularidade da delegacdo por ato da mesma
autoridade que a outorgou.

8 10. O exercicio da titularidade da delegacdo da serventia tera
inicio dentro de trinta dias, contados da posse, sendo comunicado a
autoridade que a concedeu.

§ 11. Tratando-se de primeiro provimento da titularidade da
delegacdo de serventia recém-criada, a autoridade local competente
pela fiscalizacdo dos atos verificard a existéncia dos livros e
equipamentos necessarios a pratica das atividades da serventia.

8 12. Se o exercicio do cargo ndo ocorrer no prazo legal, o ato de
provimento da titularidade da delegacdo da serventia sera declarado
sem efeito pela mesma autoridade que o editou.

8 13. O candidato aprovado no concurso que desistir apés a
escolha, ndo tomar posse ou nao entrar em exercicio, ou ainda que vier
a desistir da titularidade da delegacdo nos dois anos seguintes ao da
outorga sera impedido de participar dos proximos trés concursos
subsequentes de qualquer natureza de serventia dentro da mesma
unidade da Federacéo.

§ 14. E requisito, para o candidato aprovado no concurso entrar
no exercicio da delegacdo da serventia, a declaragdo formulada e
assinada de proprio punho de que ndo exerce a delegacdo de outra
serventia em todo territorio nacional, sujeitando-se, em caso de omissao,
a pena sumaria da perda da nova e das delegacfes anteriores que lhe
foram outorgadas, mediante simples conhecimento do fato pelas
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respectivas autoridades competentes das respectivas unidades
federativas. (NR)

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro, independentemente
da prestacdo de servico sob a forma de trabalho pessoal, poderdo
contratar para o desempenho de suas funcdes, com remuneracao
livremente ajustada e sob o0 regime da legislagdo do trabalho,
escreventes e auxiliares como empregados da serventia e, dentre o0s
escreventes, escolher seus substitutos.” (NR)

VIl — S&o dadas novas redacgdes ao caput do art. 25 e ao Art. 28:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é
incompativel com o da advocacia, o de emprego publico ou de cargo
publico efetivo, exceto o de magistério. (NR)

“Art. 28 — Os notarios e registradores gozam de independéncia no
exercicio de suas funcdes, tém direito a percep¢do dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegacao
nas hipoteses previstas no inciso IV do art. 33 desta Lei.” (NR)

VIIl — E acrescentado paragrafo tnico ao Art. 29:
Art. 29, .,

Paragrafo Unico. E assegurado aos representantes eleitos das
diretorias executivas das entidades representativas dos notarios e
registradores, de ambito nacional, dos Estados e do Distrito Federal, 0
direito de acumularem o exercicio dos cargos com os das delegacdes
recebidas.” (A)

IX — E dada nova redag&o ao inciso XIV do Art. 30 e acrescentado inciso XV ao
mesmo artigo:

XIV — observar as normas técnicas expedidas pelo CONNOR
(M%) XV — estar inscrito no CONNOR para o exercicio de suas
atividades (A)
X — E dada nova redac&o ao inciso | do Art. 31:
Art. 31,
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| — a inobservancia das prescricbes legais ou das normas
expedidas pelo CONNOR; (NR)

IV - a de perda da delegacao, nos casos de:

a) abandono, por mais de trinta dias consecutivos, da funcéo
notarial ou de registro;

b) incontinéncia publica e escandalosa ou vicio de jogos
proibidos;

c) pratica de crimes contra a administracdo publica ou contra a fé
publica;

d) lesdo ao patriménio publico;

e) recebimento ou solicitacdo de propinas, comissfes ou
vantagens de qualquer espécie, indevidas, diretamente ou por
intermédio de outrem, ainda que fora de suas funcBes, mas em razao
delas e

f) reter indevidamente, acima dos prazos previstos em lei,
diretamente ou por seus prepostos, documentos ou valores das partes
ou apropriar-se deles.” (A)

Xl — Sao dadas novas redacdes ao Art. 34 e ao caput do Art. 35:

“Art. 34. As penas previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art.
32 desta Lei serdo impostas aos titulares da delegacdo pelo juizo
competente conforme a gravidade do fato, independentemente da ordem
de gradacéo.

Paragrafo anico. As multas arrecadadas em cada unidade da
federacéo serdo destinadas aos seus programas de assisténcia social a
populacdo de baixa renda.” (NR)

Art. 35. A perda da delegacdo serd decretada pela autoridade
competente, assim definida na lei estadual ou na lei federal, no caso do
Distrito Federal, e dependera de decisdo administrativa da qual nao
caiba mais recurso, assegurado amplo direito de defesa, ou de sentenca
judicial transitada em julgado.”(NR)

Xlll — E dada nova redacdo ao § 1° do Art. 36 e acrescentado § 4° a0 mesmo
artigo:

Art. 36. ..

8 1° No caso de afastamento administrativo do titular da
delegacdo e de seu substituto, 0 juizo competente designara, como
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interventor, preposto da mesma serventia ou, inexistindo preposto,
notario ou registrador da mesma especialidade e municipio, vedada, em
qualquer hipotese, a designacdo de pessoa estranha aos servigos
notariais e de registro.(NR)

8 4° N&o havendo notario ou registrador da mesma especialidade
no municipio, a designacao recaira em titular de municipio contiguo,
observada a vedacédo de que trata a parte final do 8 1° deste artigo.” (A)

XIV — E dada nova redacdo ao Art. 38:

¢ Art. 38. Os servigcos notariais e de registro serdo prestados com
rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente, dependendo de lei
especifica do Estado ou de lei federal, no Distrito Federal, a criacao,
extincdo, acumulacdo, anexacdo, desacumulacdo, desanexacao,
desdobro e desmembramento de serventias.” (NR)

XV — S30 acrescentados Arts. 38-A e 38-B:

“ Art. 38-A. A proposta de criacdo, extingdo de serventias,
acumulacdo ou anexacdo, desacumulacdo ou desanexacédo, desdobro
ou desmembramento de naturezas de servigos notariais e de registros
sera encaminhada pela autoridade responsavel pela outorga da
delegacéo ao Poder Legislativo Estadual ou ao Congresso Nacional, no
caso do Distrito Federal, observados os critérios previstos na legislacéo
local.” (A)

“Art 38-B. Fica criado o Conselho Nacional de Assuntos Notariais
e de Registro - CONNOR, 6rgdo de carater normativo, regulador e
consultivo dos servicos notariais e de registro, com sede no Distrito
Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

8§ 1° Compete ao CONNOR, com exclusividade:

| — expedir os atos regulamentares, elaborar e padronizar as
normas técnicas e administrativas para prestagdo dos servi¢cos notariais
e de registro, a serem observadas em todo territério nacional;

Il - normatizar, para os servigos notariais e de registro, a recepgéo
de documentos digitalizados ou por meio eletronico, de processamento
ou de teleprocessamento de dados, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e dos respectivos servicos pelas serventias notariais e de
registro;

Il — implementar a sistematica de seguranca de documentos
eletronicos; estabelecer a forma de interligacdo estadual e nacional dos
sistemas de transmisséo eletrénica de dados de todos os Tabelionatos e
Oficios de Registros, observando, no tocante a certificagdo digital, os
requisitos da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira da ICP-Brasil;

IV — expedir as normas técnicas de ética profissional;

V — elaborar o seu Regimento Interno;

Pagina 34 de 40



VI — dirimir as duvidas fundadas em suas normas técnicas, na
forma estabelecida em seu Regimento Interno, publicando os
respectivos enunciados;

VIl — instituir as regras para integracdo das informacdes das
serventias com o poder publico, conforme disposto no art. 41 da Lei n°®
11.977, de 7 de julho de 2009 e

VIII - decidir sobre a inscricao a que se refere o inciso XV do art.
30 desta lei.

§ 2° - Compete ainda, supletivamente, ao CONNOR:

| - comunicar, para ado¢do das providéncias cabiveis, ao Tribunal
de Justica competente, e, na inércia ou omissao deste, ao Conselho
Nacional de Justica qualquer infracdo legal ou regulamentar praticada
por notario ou oficial de registro;

Il - elaborar Nota Técnica, de oficio ou mediante requerimento de
agente de orgdo ou Poder Publico, sobre anteprojetos de leis ou
proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

[l - celebrar com qualquer entidade publica ou privada convénios,
acordos, termos de parceria e contratos para a consecuc¢ao de seus fins
e objetivos;

IV - promover cursos, seminarios e convénios para fomentar o
estudo do direito notarial e de registro e a qualidade dos servicos
prestados aos usuarios;

V - promover a realizacdo de estudos e pesquisas visando ao
permanente aprimoramento e & modernizagdo dos servigos notariais e
de registro e

VI - elaborar Nota Técnica sobre normas ou situa¢gdes especificas
da Administracdo Publica quando relacionadas com a atividade notarial
e de registro.

8§ 3° - O CONNOR ser4d composto por um representante e
respectivo suplente de cada um dos seguintes O6rgdos e entidades,
designados pelo Presidente da Republica:

| - Ministério da Justica, que o presidira, e mais seis
representantes do Poder Executivo Federal;

Il - Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

Il - Ministério Publico Federal, indicado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico;

IV - Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, indicado pelo seu
Conselho Federal,

V - duas entidades de classe de ambito nacional, uma associativa
e outra sindical, representativas dos titulares dos servigos notariais e de
registro, conforme regulamento;

VI — das entidades mais antigas de ambito nacional
representativas de cada um dos servigcos notariais e de registro previstas
no art. 5°-A, desta lei, conforme regulamento e

VIl — da entidade mais antiga de ambito nacional representativa
dos cartoréarios da atividade notarial e de registro.
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8 4° O mandato dos Conselheiros representantes das entidades
de classe de notéarios e registradores serd de dois anos, admitida a
reconducao.

8 5° A organizacao interna do CONNOR seré feita por meio de
Regimento Interno, aprovado pela maioria absoluta de seus
Conselheiros, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

8 6° As decisbes do CONNOR serdao tomadas por maioria
absoluta, cabendo ao Presidente, em caso de empate, o voto de
gualidade.

8 7° Para a abertura de sess0fes, sera exigido quorum minimo de
dois tercos dos Conselheiros.

§ 8° A atividade do CONNOR seré subordinada aos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
impessoalidade, igualdade, devido processo legal, publicidade e
moralidade.

8§ 9° As atividades dos Conselheiros do CONNOR néo seréo
remuneradas, sendo exercidas sem prejuizo de seus cargos ou funcoes.

8 10 Poderdo ser convidados a participar das reunides do
CONNOR, nos termos do seu Regimento Interno e sem direito a voto,
representantes de 6rgaos ou entidades, publicas ou privadas, bem como
especialistas e profissionais cujas atividades se relacionem aos temas
de sua competéncia, cuja participacdo, de acordo com a pauta da
reunido, seja justificavel.” (A)

XVI — E dada nova redacéo para o § 2° e acrescentado § 3° ao Art. 39 :

§ 2°. Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a
autoridade competente declarara vaga a respectiva serventia, designara
0 Substituto nomeado na forma do 8§ 5° do art. 20 desta Lei e abrira
concurso.” (NR)

8 3° Na vacancia da titularidade da delegacdo da serventia,
aplicar-se-ao ao designado para responder pelo expediente, na forma do
art. 39 § 2° desta Lei, todas as disposi¢cdes desta Lei, em especial as
dos arts. 21 e 28.” (A)

XVII - Sdo dadas novas redacdes para os arts. 41, 42 e 46:
Art. 41 Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos 0s atos previstos em lei

necessarios a organizacdo e execucao dos servicos, podendo, ainda,
adotar sistemas de microfilmagem, disco 6tico ou gravacao eletrénica,
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processamento eletronico de dados, transmissdo ou teleprocessamento
eletrbnico de dados, certificacdo e assinatura digital, além de outros
meios de reproducéo, observadas as normas expedidas pelo CONNOR.”
(NR)

“‘Art. 42. Os papéis e arquivos referentes aos servigos dos
notarios e dos oficiais de registro serdo arquivados mediante utilizagédo
de processos que facilitem as buscas, observadas as normas expedidas
pelo CONNOR.” (NR)

“‘Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfiimes,
sistemas de computagcdo, arquivos e banco de dados de registros
publicos permanecerdo sempre sob a guarda e responsabilidade do
titular do servico notarial ou de registro que zelara por sua ordem,
seguranca e conservagao.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede o
compartilhamento de dados e informacgdes com érgaos publicos.

8§ 2° Sempre que houver necessidade de periciar os livros, fichas,
documentos, papéis, microfilmes, arquivos, sistemas de computacdo e
banco de dados de registros publicos tal medida sera precedida de
autorizacdo do juizo competente, que determinara o exame, em dia e
hora designados, na prépria sede da serventia, com ciéncia do
titular."(NR)

XVIII — Sao acrescentados Arts. 46-A e 46-B:

“Art. 46-A Os notarios e os registradores instituirdo, conforme as
regras estabelecidas pelo CONNOR, de forma obrigatoria e no prazo
maximo de seis meses da promulgacéo desta lei, desde que nao haja
outro prazo estabelecido em lei propria, banco de dados resumidos de
indice de localizacdo dos atos praticados e registros efetuados e
respectivas serventias para disponibilizacdo para o poder publico e aos
usuarios dos servicos, inclusive via rede mundial de computadores
(internet), exceto as previstas no inciso VI do caput do art. 30 desta lei e
respeitadas as demais restricoes legais.

8 1° O banco de dados sera centralizado e organizado por
natureza de serventia notarial e de registro, podendo a sua adocédo e
gestdo ser realizadas por entidade representativa da respectiva
especialidade, desde que adotada e aprovada pela maioria dos
presentes, em assembléia geral especialmente convocada para esse
fim.

8 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o tabelido ou o oficial de
registro responderd exclusivamente pelas informacdes prestadas ao
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respectivo banco de dados, na forma e no prazo estabelecido pelo
CONNOR, e a referida entidade respondera pelos erros ou falhas na
prestacao dos servigos.

8§ 3° Serad gratuita a disponibilizacdo pelo banco de dados ao
Poder Publico, bem como nenhum valor sera devido ao tabelido ou ao
oficial de registro pela obrigacdo de prestar as informacdes ao banco de
dados previsto neste artigo.

8 4° Pelas informagdes prestadas pelo banco de dados da
entidade representativa da natureza ou da especialidade de serventia
notarial ou de registro, a receita do valor cobrado dos usuarios ou de
terceiros interessados pelas informacdes, mediante autorizacdo do
CONNOR, serad rateada a cada més pela respectiva entidade
representativa, na propor¢cao do niumero de atos Uteis existentes na base
de dados, a cada notario ou registrador que dela fizer parte, e o
respectivo valor serd lancado no livro de receita e de despesa para todos
os fins e efeitos tributarios, depois de deduzidas as despesas
administrativas, as operacionais, as tributarias e as de ressarcimento de
eventuais danos causados a terceiros.

8 5° As contribuicbes feitas a respectiva entidade representativa
da natureza da serventia, como quota parte do notario ou do registrador
na implantacdo do banco de dados referido neste artigo, poderdo ser
deduzidos do valor do Imposto de Renda a recolher, desde que
realizadas até cinco anos contados do término do prazo para
implantagéo do respectivo banco de dados.

8 6° O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado
pelo CONNOR por mais seis meses e replicados por mais dois idénticos
periodos, para a natureza de servico notarial e de registro que assim
requerer e que for devidamente fundamentado.

8§ 7° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o
infrator as penalidades previstas no Art. 32 desta Lei. (A)

Art. 46-B. Os notarios e os registradores instituirdo, conforme as
regras estabelecidas pelo CONNOR e de forma obrigatéria, no prazo de
cento e oitenta dias da promulgacdo desta lei, nas unidades da
Federacdo em que ainda ndo tenha sido instituida, forma de custeio e
devidos repasses pelos atos gratuitos de registro civil de nascimento e
de Obito, da primeira certiddo e do casamento civil para as pessoas
declaradas pobres, bem como a complementacdo da receita bruta das
serventias deficitarias, nos valores estabelecidos pelo referido 6rgao,
com base na contribuicdo proporcional ao valor dos emolumentos de
cada ato praticado, observando-se 0s seguintes critérios:

| — a contribuicdo obrigatdria dos notarios e registradores sera
limitada ao maximo de cinco por cento da parcela dos emolumentos
recebidos pelos atos praticados, e a eles acrescidos;
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1973.

Il - a arrecadacéo ficard a cargo da associacao ou do sindicato de
maior representatividade da classe notarial e de registro da unidade
federativa, escolhida em assembléia geral especialmente convocada
para essa finalidade, cuja gestdo dos recursos contara com uma
comissdo constituida por representantes de todas as naturezas dos
servicos notariais e de registro;

Il — serhd de cinco dias Uteis o prazo, contados do més
subsequente ao de referéncia dos atos praticados, para o recolhimento
da contribuicdo obrigatéria de custeio pelo tabelido ou oficial de registro;

IV — sera de cinco dias uteis, contados do més subsequente ao de
referéncia, para o0s registradores civis encaminharem a entidade
indicada a planilha, com o visto do juiz competente pela fiscalizacdo dos
atos, de todos os atos gratuitos praticados a serem custeados;

V — sera de vinte dias Uteis do més subseqiente ao de referéncia
para a realizagdo dos repasses aos oficiais de registros, bem como da
suplementacdo da receita bruta das serventias deficitarias, com base
nos valores de compensac¢ao dos atos gratuitos e da suplementacdo da
receita bruta das serventias deficitarias estabelecidos pelo CONNOR, o
qgual, quando devidamente indicado pelo oficial de registro ou tabelido
beneficiario, podera ser realizado mediante depésito direto na conta
corrente bancaria;

VI — quando a arrecadacao for insuficiente, o repasse do valor de
custeio fixado sera efetuado mediante o calculo pro rata;

VIl — a complementacdo da receita bruta das serventias
deficitarias somente sera feita depois de realizados todos os repasses
pertinentes aos atos gratuitos de registro civil, de nascimento, de o6bito, e
da primeira certiddo, bem como dos atos gratuitos pertinentes ao
casamento civil e a respectiva certiddo para as pessoas declaradas
pobres, na forma da lei, do més de referéncia;

VIIlI — A entidade gestora destinara os saldos positivos apurados,
gue assim permanecerem por mais de doze meses sem a utilizacao
prevista neste artigo, ao investimento material e tecnolégico de
aperfeicoamento e modernizacdo da atividade notarial e de registro
dentro da mesma unidade federativa, com vista a melhoria da qualidade
da prestacao dos servigos em beneficio dos usuarios;

IX — o disposto no inciso VIl do caput deste artigo também se
aplica8 as unidades da Federacdo em que exista forma de custeio dos
atos gratuitos de registro civil e de complementacgéo da receita bruta das
serventias deficitarias, estabelecida neste artigo. (A)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogado o art. 131 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de

Sala da Comissao, de de 2011.
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