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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.908, DE 2013
(Do Sr. Wolney Queiroz)

Dispde sobre as exigéncias ambientais para a concessao de
financiamentos oficiais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3729/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa lei dispbe sobre as exigéncias ambientais para a concessao de
financiamentos ambientais.

Paragrafo Unico. As exigéncias desta lei aplicam-se a projetos financiados no
todo ou em parte por créditos oficiais bem como aqueles projetos que, embora nao
utilizem créditos oficiais, tenham a sua execucao vinculada a outros financiados por
créditos oficiais.

Art. 2° Constitui objetivo do financiamento oficial a promocéo do
desenvolvimento sustentavel, mediante a incorporacdo de praticas e a adocao de
tecnologias compativeis com esse modelo.

Art. 3° A instituicdo financeira credenciada a operar com créditos oficiais
devera manter catdlogo das atividades objeto de financiamento oficial, bem como
das respectivas medidas preventivas de dano ambiental.

8 1° As medidas preventivas de dano material abarcardo ordinariamente as
medidas legais previstas na legislagdo federal, estadual e municipal, e
excepcionalmente, medidas adicionais.

§ 2° O catalogo de que trata este artigo sera submetido periodicamente a
aprovacdo do Orgdo ambiental estadual competente, que podera exigir a incluséo de
medidas preventivas adicionais, quando o porte do projeto, a natureza da atividade
ou as condi¢des da regido a qual o financiamento se destina justifique.

§ 3° E obrigatdria a inclusdo das medidas preventivas de dano ambiental nos
projetos de que trata esta Lei.

8 4° As despesas necessarias a implementacdo das medidas preventivas de
dano ambiental fardo parte do custo global do projeto.

Art. 5° Os impactos ambientais e o0 custo da prevencao de danos ambientais
serdo objeto de avaliagdo continua em todo o processo de escolha de projetos a
serem financiados.

8 1° A selecéo inicial contemplara a oitiva das partes interessadas que, em se
tratando dos agentes empreendedores, deverdo apresentar desde entdo relatorio
circunstanciado dos impactos potenciais previstos, bem como propostas de medidas
mitigadoras.
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8 2° Nos empreendimentos que exijam a elaboragdo de estudo de impacto
ambiental, copia deste sera apresentada a instituicdo financeira, juntamente com o
respectivo relatorio, cujas recomendacdes serdo obedecidas pelo projeto.

8 3° Nos empreendimentos que prescindam da elaboracdo de estudo de
impacto ambiental, a instituicdo financeira podera exigir a apresentacdo, pelo
proponente, de estudo especifico de alternativas para a implementacao da atividade.

Art. 6° A andlise dos projetos sera instruida com consulta a opinido publica no
caso de projetos que, por seu porte, natureza da atividade ou condi¢des da regido a
qual o financiamento se destina, requeiram-na, de acordo com o regulamento desta
Lei.

8 1° A consulta sera feita mediante a publicacdo de editais contendo
informacdes basicas sobre o projeto em analise.

8 2° Os interessados deverdao manifestar-se em prazo fixado pela instituicao
financeira, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) nem superior a 30 (trinta) dias.

8 3° Poderao requerer o procedimento previsto neste artigo o conjunto de
projetos cujas atividades resultem em impactos ambientais semelhantes dentro de
uma mesma regido, de acordo com o regulamento desta Lei.

Art. 7° Uma vez aprovado determinado projeto, a liberacdo da verba ou parte
dela fica condicionada a comprovagdo junto a instituicdo financeira da licenca
ambiental, se esta for exigivel para a espécie.

Art. 8° A instituicdo financeira credenciada a operar com créditos oficiais
contratara ou manterd em seus quadros equipe técnica multidisciplinar capacitada
para avaliar os impactos ambientais das atividades financiadas pela instituicéo,
mediante a implementacéo, entre outras, das seguintes tarefas:

| — elaborar e manter atualizado relatério de situacdo ambiental da regido de
atuacao da instituicdo, no que tange ao desempenho das atividades financiadas;

Il — analisar as vantagens e desvantagens de cada proposta apresentada a
luz dos relatérios de situacdo da regido onde o impacto do empreendimento se
projete;

lIl — requerer e analisar estudo especifico de alternativas, previsto no 8§ 3°
do art. 5%

IV — quantificar, em cada projeto, o total dos recursos destinados a execucao
de todas as medidas preventivas exigidas para a espécie;
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V —fiscalizar a execucao dessas medidas;

VI — elaborar periodicamente quadro demonstrativo da execucdo das
atividades financiadas, bem como das medidas preventivas correspondentes.

Art. 9° O ministério Publico e as organizacbes ndo-governamentais de defesa
do meio ambiente legalmente constituidas terdo acesso ao relatério e ao quadro
demonstrativo previstos no artigo anterior, podendo, inclusive, vistoriar o local de
execucdo da atividade para verificar o cumprimento das medidas preventivas
previstas.

Art. 10° O descumprimento total ou parcial das medidas preventivas implicara
na suspensado condicional do financiamento, até que seja implementada a medida e
restaurado o dano resultante da sua ndao implementagéo.

8 1° A instituicdo financiadora fixard prazo, ndo superior a 6 (seis) meses,
para a implementacédo das medidas e restauracdo do dano de que trata este artigo.

§ 2° Se, durante o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo forem
implementadas totalmente as medidas cabiveis e restaurado o dano provocado, o
devedor sujeitar-se-a a cobranca antecipada da divida, sem prejuizo da aplicacao
das demais penalidades cabiveis.

Art. 11 A infracdo aos dispositivos desta lei sujeitard o infrator a inscricdo em
cadastro de pessoas fisicas e juridicas agressoras do meio ambiente, impedindo o
recebimento de financiamento oficiais por 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, o prazo de impedimento sera de 5
(cinco) anos.

Art. 12 A infracdo aos dispositivos desta lei por parte da instituicdo financeira
resultard no cancelamento do credenciamento para operacfes com créditos oficiais,
bem como na aplicacdo de multa, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

Art. 13 E obrigatoria a comunicacdo imediata da autoridade publica ambiental
ao agente financeiro, e deste aquela, no caso de constatacdo da ocorréncia de
infracéo ao disposto nesta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Apresentamos a inciativa em tela com o intuito de submeter a concesséao
de empréstimos oficiais a andlise de viabilidade ambiental. O procedimento de
escolha de projetos a serem financiados, total ou parcialmente, pelo Estado
obedeceréa a etapas especificas destinadas a avaliacdo de impactos ambientais e a
apresentacdo de documentos habeis a comprovar a seguranca ecolégica do
empreendimento. O financiamento devera, ainda, abarcar necessariamente as
medidas preventivas de impactos adversos, bem como aquelas que visam a mitigar
as alteracbes desfavoraveis resultantes das a¢des que ndo puderem ser evitadas.

O projeto vem ao encontro dos principios que norteiam as modernas
politicas ambientais. Hodiernamente, o Direito Ambiental evolui no sentido de impor
novas restricdes e balizamentos a atuacéo do agente publico, para que ela se efetue
de maneira compativel com os principios da preservacdo ao dano ambiental, na
busca do desenvolvimento sustentavel.

E consabido que os meios repressores da agressdo ao meio ambiente,
como a sancao penal e a administrativa, e os reparadores, como a ac¢ao civil publica,
atuam post factum, cuidando dos danos j4 causados, que muitas vezes sao
irreversiveis. O principio da prevencdo, atuando sobre os danos potenciais ou
iminentes, deverd informar cada vez mais intensamente qualquer esforco de tutela
ambiental.

A administracdo Publica é mentora e promotora do desenvolvimento. Ao
mesmo tempo, incumbe-lhe resguardar o equilibrio do meio ambiente, bem de uso
comum do povo. No entanto, por vezes, ela figura com vilda do processo de
degradacdo ecologica, financiando, ou implementando, ela mesma, obras e
atividades sem observancia dos principios basilares que norteiam o gerenciamento
dos recursos naturais.

Dai a necessidade de se impor cada vez mais e mais amarras ao
processo decisoério do agente publico, possibilitando o seu controle legal e social. A
legislacdo moderna ndo se contenta com condicionantes gerais. Hoje, o que se
apregoa é a edicdo de normas especificas, que visem a controlar diretamente o
comportamento do Estado, mormente no que tange a uma questdo tdo sensivel
como essa, que diz respeito ao fomento da produgéo.

Num contexto de limitacdo dos recursos disponiveis, exsurge o problema
de como melhor decidir a sua aplicagdo para o cumprimento dos desideratos
publicos. Ndo se admite que no Brasil, Pais cuja legislacdo sobre meio ambiente é
considerada das mais avancadas do mundo, ndo exista determinagcédo legal
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abrangente acerca da avaliagdo dos impactos ambientais no processo de liberacao
de recursos governamentais destinados a estimular as atividades econdomicas, algo
em torno de 12 bilhdes de ddlares anuais s6 para o custeio agricola.

N&o adianta criar normas estabelecendo medidas cautelares obrigatérias
para o processo produtivo rural e urbano, se o Governo é o primeiro a injetar
dinheiro na economia sem se preocupar com a implementacéo das providéncias que
as proprias leis estabelecem.

A nivel local, regional e até nacional, pressfes politicas, disputas por
investimentos, entre outros, constituem fatores capazes de afastar drasticamente a
aplicacdo de toda a principiologia norteadora das politicas ambientais. Uma vez
delimitados os moldes do projeto a ser implementado e quantificado o montante de
recursos a serem aportados, inicia-se verdadeira batalha entre municipios, regides e
estados pela instalacao ali daquele empreendimento.

Incumbe a Administracdo Publica proteger o meio ambiente e fomentar o
desenvolvimento sob a égide de um modelo racional, que preveja a adequada
utilizac&o dos recursos naturais, sob pena de seu desperdicio e de alterar a biota, de
forma a torna-la incapaz de abrigar as geracdes vindouras.

As agéncias de fomento internacionais, como o Banco Mundial, ha muito
se utilizam da avaliagdo de impacto ambiental como instrumento para garantir a
seguranca ambiental dos empreendimentos financiados. No Brasil, apesar de a
concessdo de créditos oficiais ja estar de alguma forma controlada em normas
dispersas, consideramos que o assunto deva ser objeto de lei ordinaria especifica,
gue venha a tratar da matéria de maneira sistematica e coordenada.

Asseveramos que as inovagfes no campo de avaliacdo de impactos
ambientais foram fruto essencialmente do trabalho legislativo. O esfor¢co de alguns
parlamentares corajosos permitiu, no passado, a institucionalizacdo de instrumentos
de politica ambiental extremamente importantes. Aquela visdo progressista ha que
prevalecer novamente.

Contamos, pois, com a colaboracdo de nossos ilustres pares para a
aprovacao do projeto aludido.

Sala das sessdes, em 10 de dezembro de 2013.

Deputado WOLNEY QUEIROZ — PDT/PE

FIM DO DOCUMENTO
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