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1. RELATORIO

A presente Comissao Especial foi criada com a finalidade proferir Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.722, de 2012, do Sr. Rogeério peninha Mendonga, que “disciplina as
normas sobre aquisigdo, posse, porte e circulacdo de armas de fogo e municoes,

cominando penalidades e dando providéncias correlatas” (altera o decreto-lei n° 2.848,

de 1940 e revoga a lei n° 10.826, de 2003) (pl3722/2012). Na verdade, trata-se de uma
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nova lei com objeto e finalidades diametralmente opostas a legislacdo em vigor. Trata-
se, na verdade, de verdadeiro “ESTATUTO DO ARMAMENTO”, na medida em que
ndo apenas libera como estimula a venda, aquisicdo, uso e posse de armas por

autoridades e civis em todo o Brasil.

Apresentada em 19/4/2012, em 8/5/2012, por despacho da Mesa Diretora, a
proposicdo foi distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN), de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo do Plenério, em

regime de tramitacdo ordinaria.

O PL n° 3.722/2012, assim como 0 Substitutivo, é defendido pela industria de
armas, que conta com o apoio declarado de parte significativa dos Deputados Federais
que compde esta Comissdo Especial. O Projeto propée mudancas que levam ao fim do
Estatuto do Desarmamento, em vigor desde 2003. Alias, o PL, assim como Substitutivo
apresentado pelo Relator, revoga expressamente a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de

2003 (Estatuto do Desarmamento).

1.1. Critica as principais alterac6es propostas pelo Substitutivo
1.1.1. Reduz a idade de 25 anos para 21 anos para aquisi¢cdo e porte

civil de arma de fogo

O Substitutivo apresentado ao PL n° 3.722/2012, reduz de 25" anos para 212 anos

a idade minima para comprar armas.

1. Lei n? 10.826/2003: “Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma de fogo,
ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos |, Il, Ill, V, VI, VIl e X do caput do art. 6°
desta Lei. (Redacdo dada pela Lein? 11.706, de 2008).

*Substitutivo ao PL 3722/12: “Art. 15. Ao requerer a licenca ou a autorizagdo para aquisi¢do de arma de
fogo, o interessado devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser maior de 21 (vinte e um) anos;

Il — apresentar:

a) documento de identidade, com validade nacional;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

c) comprovante de residéncia; e

d) comprovante de ocupagao licita ou de obtengdo de rendimentos licitos declarados & Receita Federal
do Brasil ou, ainda, declaragdo de isengao firmada nos termos da Lei n? 7.115, de 29 de agosto de 1983;

Il — ndo possuir condenagbes criminais pela pratica de infracdo penal dolosa, nas esferas estadual,
federal, militar e eleitoral;

IV — ndo responder a inquérito policial nem a processo judicial por crime doloso contra a vida ou
mediante coacdo, ameaca ou qualquer outra forma de violéncia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11706.htm#art1

1.1.2. Elimina a exigéncia de renovacdo a cada 03 (trés) anos para
aquisicdo e manutencao, em residéncia, de velhas e novas armas

adquiridas.

O Substitutivo ao PL N° 3.722/2012, em seu § 1%, do art. 15, torna o
registro da arma de fogo — que permite a compra, propriedade ¢ posse “residencial” -
definitivo, dispensando-o inclusive para aquisicdo de novas armas. O estatuto exige

renovagdo a cada trés anos*

V — comprovar capacidade técnica para o manejo e uso da categoria de arma de fogo a ser adquirida,
incluindo desempenho minimo em disparos reais de precisdo, atestada em documento emitido:

a) por instrutor ou instituicdo credenciados junto ao Departamento de Policia Federal;

b) pelos 6rgdos de seguranca publica referidos no art. 144, | a IV da Constituicdo Federal;

c) pelas Forgas Armadas e Forgas Auxiliares; ou

d) pelos drgdos do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica referidos no art. 19,
§29,1l;

VI — comprovar aptiddo psicoldgica para o manejo e uso de armas de fogo através de laudos emitidos
por profissionais ou instituicdes credenciadas junto aos orgdos de seguranga publica, as For¢as Armadas
ou aos 6rgdos do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica referidos no art. 12, §
29, 11;

VII — comprovar que ndo excederd, com a aquisi¢ao, os limites estabelecidos no art. 91. 47

§ 12 O titular do Certificado de Registro de Porte de Arma de Fogo prescinde da comprovagao das
exigéncias deste artigo para novas aquisicbes de arma de fogo da mesma categoria daquelas
abrangidas pelo porte.

§ 22 N3o se aplica o disposto neste artigo as autoridades que detém a prerrogativa do porte funcional
de arma de fogo, regidas que sdo pelo disposto nos arts. 41 a 54.

§ 32 As certidBes destinadas a comprovagao das exigéncias contidas neste artigo poderdo ser emitidas
eletronicamente.

§ 42 Para o cumprimento do disposto no inciso VII, os 6rgdos de gestdo dos sistemas de registro
emitirdo ao interessado a relagdo das armas registradas em seu nome.

§ 52 A excecdo do disposto nos §§ 12 e 22, os 6rgdos do SINARM e do SIGMA indeferirdo, de plano,
mediante ato motivado, o requerimento para a emissao da Licenga para Aquisicdo de Arma de Fogo
(LAAF) que ndo tiver atendido a todos os requisitos listados nos incisos | a VIl, comunicando ao
interessado a decisdo.

§ 62 Aplicam-se os requisitos deste artigo, no que couberem, as aquisicdes de armas de fogo por
transferéncia entre particulares.

§ 72 Condenacgdo criminal por infragdo penal culposa ndo inabilita o requerente para a aquisicdao de
arma de fogo”.

3 “g 19 O titular do Certificado de Registro de Porte de Arma de Fogo prescinde da comprovac¢do das
exigéncias deste artigo para novas aquisicdes de arma de fogo da mesma categoria daquelas abrangidas
pelo porte”.

* Art. 52 O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territério nacional, autoriza
0 seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio,
ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa. (Redacdo dada pela Lei n? 10.884, de 2004)

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo serd expedido pela Policia Federal e sera precedido de
autorizacdo do Sinarm.
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1.1.3. O que era excec¢do (a permissdo ou licenca para porte de armas
de fogo por civis com limite territorial) se torna regra: o porte de

armas por civis

O 8§ 4° do art. 31, do Substitutivo ao PL n°® 3.722/12, estabelece que “(...)
a licenca pessoal para o porte de arma de fogo de uso permitido destina-se aos
cidaddos em geral, possibilitando o porte de arma de fogo com a finalidade de defesa
pessoal e patrimonial ”.

Conforme o § 2° do mesmo artigo citado, “a licengca e a autorizagdo
para o porte de arma de fogo sdo pessoais e intransferiveis, sendo validas em todo o
territorio nacional pelo prazo de 10 (dez) anos ™.

Esses dispositivos acima mencionados, casos aprovados, acabam com
qualquer politica de desarmamento, ja que flexibilizam requisitos e condicdes,
tornando muito facil a aquisicdo, compra e porte de armas e municbes por cidaddos
comuns, que poderdo, inclusive, “carrega-las” por todo territdrio nacional, ao contrario
do previsto na lei em vigor, que além restringir eventual autorizacdo de porte, limita-o

a parte do territério nacional.

Pelo Estatuto do Desarmamento, em vigor, apds comprovar o cumprimento dos
requisitos o requerente também precisa demonstrar a necessidade de ter a arma. A

decisdo final sobre a concessao do porte € da Policia Federal.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Ill do art. 4% deverdo ser comprovados periodicamente,
em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei,
para a renovacdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

§ 32 O proprietario de arma de fogo com certificados de registro de propriedade expedido por érgdo
estadual ou do Distrito Federal até a data da publicacdo desta Lei que ndo optar pela entrega
espontanea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo mediante o pertinente registro federal, até o
dia 31 de dezembro de 2008, ante a apresentacdo de documento de identificagdo pessoal e
comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado do pagamento de taxas e do cumprimento das
demais exigéncias constantes dos incisos | a Ill do caput do art. 4% desta Lei. (Redac3o dada pela Lei n®
11.706, de 2008) (Prorrogacdo de prazo)

§ 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, o proprietario de arma de fogo podera
obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro provisdrio, expedido na rede mundial
de computadores - internet, na forma do regulamento e obedecidos os procedimentos a seguir:
(Redacdo dada pela Lein?11.706, de 2008)

| - emissdo de certificado de registro provisério pela internet, com validade inicial de 90 (noventa) dias; e
(Incluido pela Lei n? 11.706, de 2008)

Il - revalidagdo pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de registro provisério
pelo prazo que estimar como necessdrio para a emissdo definitiva do certificado de registro de
propriedade. (Incluido pela Lei n2 11.706, de 2008)
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“No regime atual, a pessoa passa por isso tudo e ainda assim depende
de decisdo da Policia Federal. Queremos acabar com a
discricionariedade. Se passar por todos esses pedidos, terd o direito

automatico a arma’”, disse o deputado Peninha Mendonga.

O projeto prevé que cidadaos com licenca de porte poderdo andar com a arma
pelas ruas. O Estatuto sO autoriza a andar armados nas ruas os policiais, militares e

profissionais que precisam da arma para trabalhar.

1.1.4. Ampliacio do numero de “autoridades” e servidores publicos
que podem usar arma em servigo, como Oficiais de Justica,
Fiscais do IBAMA, etc...

O Substitutivo amplia o numero de “autoridade” e servidores publicos que terdo
autorizacgdo para usarem armas em servico. Caso aprovados, Oficiais de Justica, Fiscais
do IBAMA e Agentes de Transito (que pela atual legislacdo ndo possuem autorizacédo

para porte de arma de fogo), passardo a ter porte de arma de fogo.

1.1.5. Possibilita e incentiva — ao criar uma isencdo de pena — no 8
anico, do art. 79, que qualquer cidaddo possa manter sob sua
guarda arma de fogo, acessoério ou municdo, de uso permitido,
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, no
interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu
local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal

do estabelecimento ou empresa.

O Substitutivo incentiva a detencédo e a posse ilegal de arma de fogo, na medida
em que isenta de pena, no 8 unico do art. 79, o cidad&@o que detiver em casa ou em seu

estabelecimento comercial arma de fogo ou muni¢ao sem autorizagéo legal.

O Instituto Sou da Paz, uma da ONG’s mais atuantes nos tema do
desarmamento, é contra o projeto. Afirma — com razdo - que o Estatuto do

Desarmamento ndo acabou com o direito de o cidaddo ter arma, apenas criou critérios



mais rigidos. Desde 2004, mais de 500 mil armas foram vendidas no Brasil, segundo o

Exército; 72 mil novos registros de armas foram concedidos a civis.

“O cidaddo armado acaba sendo alvo preferencial dos criminosos. Acaba sendo
alguém que fornece a arma para que o crime aconte¢a. Quanto mais armas circulando
na sociedade, maior € a possibilidade do policial ser alvejado, das pessoas serem
feridas. Entdo, quanto menos armas nas ruas melhora todo um sistema pensado para
prover essa seguran¢a publica de maneira coletiva”, diz lvan Marques, do Instituto

Sou da Paz.

O Governo Federal defende manter o Estatuto do Desarmamento como esta. O
Ministério da Salde calcula que o estatuto poupou 121 mil vidas de 2003 a 2012, e o
Ministério da Justica considera fundamental manter o controle sobre as armas que

circulam pelo pais.

2. VOTO EM SEPARADO

O Estatuto do Desarmamento foi um fator importante para reverter o
crescimento acelerado das mortes por arma de fogo no Brasil. Entre 1993 e 2003,
292.735 pessoas foram mortas por disparos de armas de fogo, ao passo que a taxa por
100 mil habitantes crescia aproximadamente 6,9% ao ano.” Houve uma clara reversao
de tendéncia a partir de 2004, com o crescimento caindo para 0,3% ao ano.’ Tal foi a
reversdo que as taxas de mortes por agressao por arma de fogo registradas em 2003 e
2012 foram praticamente idénticas: 20,4 e 20,7 mortes por 100 mil habitantes,
respectivamente.” Segundo o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, especialista em
seguranca publica e autor da publicacdo Mapa da Violéncia, o Estatuto poupou
aproximadamente 160 mil vidas, estimando o cenario provavel se a tendéncia de
crescimento das mortes por agressao por arma de fogo pré-2003 tivesse sido mantida.

O Substitutivo representa uma pa de cal na politica de desarmamento e de
combate a violéncia iniciada com a aprovacdo da Lei n° 10.826/2003. A “nova”
regulacdo da matéria proposta no Substitutivo ao PL 3.722/2012 efetiva verdadeiro
“Estatuto do ARMAMENTO?”, na medida em que em centra suas preocupagdes no

estimulo a venda, aquisicdo, uso e posse de armas por autoridades e civis e ndo na

5 WAISELFISZ, Julio J. Mapa da Violéncia 2015: Mortes Matadas por Armas de Fogo. Brasilia, 2015, p 22.
Disponivel em: <http://migre.me/qRrIM>.
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protecdo do cidaddo e da sociedade contra as mesmas. Num estimulo claro a violéncia,
0 “Estatuto do ARMAMENTQO”, pasmem, prevé inclusive, no seu § 7°, do art. 34,
que: “Todas as licengas e autorizagoes para porte de arma de fogo assumem a natureza
de porte para defesa pessoal e patrimonial, quando os seu titulares estiverem em face
de circunstancias extremas aos quais nao lhes reste outra alternativa se ndo a de fazer
uso da arma que conduz em legitima defesa prépria ou de terceiros e de propriedades .

Diante do exposto, nosso Voto € pela rejeicdo do PL n° 3.722, de 2012 e todos
0s apensado e também do Substitutivo apresentado pelo Relator nesta Comissédo

Especial.

Sala da Comissdo em 17 de setembro de 2015.
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