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| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob consideracdo, de autoria ddoeBenador Fernando
Henrique Cardoso, pretende regular o inciso XX\Al at. 7° da Constituicdo Federal,
estabelecendo a protecdo ao trabalhador em facutdaacdo. No Senado Federal o
referido PL foi aprovado na forma do Substitutiywesentado pelo entdo Senador Wilson
Martins. S&o as seguintes as determina¢des pregosi@Projeto de Lei ora relatado:

a) Obrigacdo, para a empresa que adotar programatdmagfio de sua producédo, de
estabelecimento de Comissdo Paritaria para a reggacide medidas que visem a
reducdo dos efeitos negativos da automacao solmmmegos (art. 1°);

b) Criacdo, pelos sindicatos, de Centrais ColetivasRdeiclagem e recolocagdo dos
empregados dispensados (art. 2°);

c) Criagéo, pelo Governo Federal, de centros de peseuicomissdes interdisciplinares,
para a orientacdo dos processos de reciclagem dedesdbra, em face da
modernizacgdo, informatizacdo e automacéo das eagpfas. 3°);



d) Inclusédo nos curriculos dos ensinos fundamentaédionpelas trés esferas de governo,
de disciplinas que instruam os estudantes sobsga®;0s da computacdo e informética
(art. 4°);

e) Caracterizacdo de dispensa sem justa causa, perardéibalhistas, a demissao de
empregado decorrente da introducdo da automacgmnesso produtivo (art. 5°).

Apés aprovacao pelo Senado Federal em 1991, fanginbado, para exame, a
esta Casa Legislativa, tendo determinado a Mesaadaara dos Deputados que 0 mesmo
deveria ser apreciado pelas seguintes ComissdeSidbeia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica; De Economia, Industria e Comeércio; Drabalho, Administracdo e Servigo
Publico; e De Constituicdo e Justica e Redacéo.

Aqui, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lebeg, em apensamento, 0s
seguintes Projetos de Lei:

(i) PL n° 325, de 1991. Este Projeto de Lei, dematdo Deputado Nelson Proenca obriga
as empresas que desejam implantar sistema de a#oraecomunicar o fato ao sindicato
da categoria, encaminhando especificacdo do sispgetandido e formando comisséo
paritaria para estudar o remanejamento dos empreg@dProjeto estabelece, ainda, que o
empregado dispensado em virtude de automacdo jliaréao dobro da indenizacdo
trabalhista.

(i) PL n° 354, de 1991, de autoria do entdo Deput@arlos Cardinal, que veda a demissao
de trabalhadores em virtude da automagao, detemgona remanejamento e treinamento
destes ou sua compulséria aposentadoria propofciona

(iif) PL n® 790, de 1991, do entdo Deputado Frdilimior, que prevé a indenizacdo em
dobro de empregados dispensados por efeito da agémm

(iv) PL n°® 2.313, de 1991, do entdo Deputado Lwgef que prevé a indenizacdo em
dobro de empregados dispensados por efeito da agéam

(v) PL n® 3.053, de 1997, do entdo Deputado Milkdendes, que oferece disposicoes
similares as da proposicao principal.

(vi) PL n° 34, de 1999, de autoria do Deputado ¢&bdcha, que oferece disposicbes
similares as da proposicdo principal, obrigando eagpresas que pretendam adotar
programas de automacao da producao a criar coraipabkarias.

(vii) PL n°® 1.366, de 1999, do entdo Deputado, je Is®nador, Paulo Paim, que oferece
incentivo fiscal de depreciacdo acelerada de atpars as empresas que implantarem
sistemas de automacao sem incorrer em demissoes.

(viii) PL n°® 2.611, de 2000, do entdo DeputadorErdinior, que determina a negociacao
com o sindicato nos casos em que as demissdesgimonde automacao ultrapassarem



dez por cento do total de empregados da empresaPEsgeto de Lei determina, ainda, em
seu art. 5°, quenbs casos de demissdo de numero inferior a 10%edgwegados, é
obrigatoria a qualificacdo profissional do empregaiiteressado, paga pelo empregador

Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagafoenatica, desta Casa,
onde ficou por 15 anos- de maio de 1992 até abril de 2007 — o Projetd.eleora
apreciado (e alguns de seus apensados) recebé&ntedglas, a saber:

(i) Emenda Substitutiva n°® 1 de 1992 ao Projeto Principal, de autoria da entdo Defutad
Sandra Starling, que obriga as empresas que inapéant sistemas de automacdo da
producdo e administracdo a apresentarem a conpss#éaria e/ou ao sindicato de classe,
0S seus respectivos planos de automacdo. O mesyjeioPde Lei estabelece, ainda, as
condicbes a serem cumpridas pelas empresas quamdmplantacdo de planos de
automacao, limita a automacao a 20 % da capacdkag@eoducao total da empresa a cada
ano e condiciona a demissao do trabalhador endtaesitomacéo a autorizacdo da DRT.

(i) Emenda Modificativa n° 2 de 1992 ao Projeto Principal, do entdo Deputado Zaire
Rezende, que determina a implantacdo de discigkneformatica no curriculo escolar a
partir do ano subsequente a promulgacéo da lei.

(i) Emenda substitutiva n°® 1 de 1995 também de autoria da entdo Deputada Sandra
Starling, com redacéo similar a Emenda n® 1, d2.199

Apos 15 (quinze) anos na Comissao de Ciéncia e Telogia, Comunicagéo
e Informatica, o Projeto de Lei que pretende regular a protegémadalhador em face da
automacao foi relatado pelo Sr. Deputado Jilio $&ine que pugnou pela REJEICAO da
proposicao principal, de todos os seus apensadas &és Emendas jA mencionadas.

E o Relatério.
I -VOTO

A exemplo do Deputado Julio Semeghini, também tdmgue este Projeto de Lei
Tenha passado tanto tempo para ser relatado nas€@wnde Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética. No entanto, ndo acredite se o mesmo tivesse sido
apreciado ha doze ou treze anos, as propostagasazor ele — ou pelos seus apensados —
ndo estariam superadas ou pudessem ser vistas ganawotidoras de qualquer protecéo
efetiva ao trabalhador.

Inicialmente, ressalto que em nenhuma das justifi@s que acompanham o
conjunto de Proposicdes, ou seja, que acompanharmjeto Principal ou os Projetos a ele
apensados, h& informacdes de que as proposta @t tenham sido discutidas com
gualquer Sindicato ou Central Sindical de trabathesl Penso que uma Proposicdo como
esta que objetiva regular protecdo aos trabalhaddeveria ser debatida de forma ampla,
ao menos, com representantes do conjunto de teadmaks atingidos diretamente por este
processo que caracteriza o novo paradigma proddtsgculo XXI.



Por outro lado, cabe destacar, também, que na@hdurante todo o tempo em que
as ProposicOes tramitam nesta Casa Legislativa,inieresse efetivo por parte das
entidades representativas dos trabalhadores emipartde um debate mais aprofundado
sobre o Projeto em voga e seus apensados, nocsdatiirimir quaisquer discrepancias ou
incorrecdes que nao beneficiassem diretamentabalivadores atingidos pelo processo de
automacéao do setor produtivagsmo estando as Proposi¢cdes ora analisadas eite thé@m
mais de 15 anos nas duas Casas do Poder LegislBéivato, no meu entendimento, € um
forte indicativo de que as ditas entidades reptatieas dos trabalhadores ndo véem as
Proposi¢cdes sob analise como efetivos instrumeategqeotecdo ao trabalhador em face da
automacao.

Na qualidade de relator da presente proposicdota ngSomissdo de
Desenvolvimento, Industria e Comércio, procureiiguainda que informalmente, as
opinides dos representantes da Central Unica dasalfradores — CUT e da Forga Sindical
— FS - sobre a matéria aqui tratada, uma vez queefasidas organizacdes sao,
reconhecidamente, as mais proeminentes Central&c&8is brasileiras.

Em resposta & minha solicitacdo, somente a CU&anmeinbiou um expediente ao
meu gabinete manifestando-se desfavoravelmenteopos$icdo em tela, em face das
consideracdes expostas no referido expediente.

Passo, a seguir, a tecer algumas consideracoes aajpuestdo da automacao no
mundo do trabalho:

O mundo do trabalho sofreu transformacdes profngincipalmente apos
consolidar-se um modelo econdmico baseado na gtabab, o que reflete claramente
guais sédo as tendéncias e o perfil dos profissomaguisitados pelas empresas e
organizacdes do século XXI.

A automacao ndo € fenbmeno novo no capitalismast&xiraticamente desde seu
nascimento, a partir da superacao do trabalhossmaksdo parcelamento das tarefas na fase
manufatureira e da introducdo das maquinas. O quéehdiferente na fase atual sdo os
meios usados para automatizar a producao. Até asearécente, eram usados somente 0s
recursos provenientes da mecéanica e da eletricidagartir dos anos 60, a informatica foi
incorporada no processo de trabalho. Por isso éatgns batizam a fase atual de
"revolucdo informacional", em que a novidade é mtroducdo e a difusdo da
microeletrbnica

O avanco tecnologico - responsavel pela automacgdoeghpresas e, em
consequéncia disso, pela demissdo de muitos teadmaks - € responsavel, também, pelo
surgimento de postos de trabalho e fungbes quersuggpartir de novas configuracdes
oferecidas pelo mercado de trabalho nos camposedaolbgia da informacdo, da
automacao industrial, da robdtica, etc, mostrangoajtalento humano é indispenséavel.

O desafio colocado ao poder publico e as entidadgsesentativas dos
trabalhadores, portanto, é a criacdo das condigéesssarias para que os trabalhadores



tenham acesso a informacéo e a educacao formaladeira que possam ser preparados e
capacitados a assumir as mdultiplas tarefas queomosta globalizada exige. Uma das

ferramentas essenciais que o Estado Brasileiro aeseu dispor é a educacdo para o
trabalho, buscando, com isso, aperfeicoar e qealifis trabalhadores para as novas tarefas

gue uma economia com altos indices de tecnologgg ex

A insercéo dos individuos no mercado de trabalh@agi® pela automacdo, ao meu
sentir, tem que estar condicionada a uma préevigapaedo intelectual e técnica, de maneira
gue possam conquistar o seu lugar no mundo dollgbsem esperar por demissdes
motivadas pela automacdo. Para isso, as instimigdleicacionais tém que contribuir
efetivamente, em conjunto com o Poder Publiconpeio de parcerias, para a elaboracéo e
aplicacdo de cursos de educacéao tecnolédgica quépibsm aos trabalhadores o acesso as
inovacoes tecnoldgicas exigidas pelo mercado tealtre.

N&o podemos afirmar, porém, que o governo brasikeias nossas instituicbes de
ensino nada tém feito nesse sentido. Como exenwltertativa do Poder Publico em
propiciar melhor qualificacdo ao trabalhador beasi, podemos citar a implantacdo de
inUmeras Escolas Técnicas e de inUmeros Centregdtedle Ensino Tecnologico em todo
0 pais. Essas instituicOes federais de ensino, diérpropiciarem formacéo técnica ou
tecnologica aos jovens estudantes, tém se revefefiumentos capazes de inserir 0s
trabalhadores alijados pelo processo de automagawogos postos de trabalho. Podemos
citar também, os Programas Estaduais de QualificagdEQ’s e as parcerias nacionais e
regionais que implementam o Plano Nacional de @Qem¢éo do Trabalhador —
PLANFOR, oferecendo qualificacdo profissional a ufmea parcela da populacéo
economicamente ativa utilizando recursos do FATvdeule Amparo ao Trabalhador.

As Proposicdes ora analisadas estabelecem cerigagiies para as empresas que
demitirem empregados em face de automacé&o. Essgagies objetivam, principalmente,
uma melhor qualificacdo dos empregados demitidesas reintegracdbes ao mercado de
trabalho. A finalidade disso, resta claro, é a gg@b ao emprego. No entanto, nada
dispdem essas mesmas Proposicfes para as empresdsgle o inicio de suas atividades,
pouca ou quase nenhuma mao-de-obra empregam, pdnagcerem” quase que
completamente automatizadas.

A minha convicgdo, pois, € de que o PL n® 2.90219@2, bem como 0s seus
apensados, ndo estabelecem protecao efetiva adh@dbr atingido ou em vias de ser
atingido pelo processo de automacdo de varios segmealo setor produtivo, o que
justifica, a0 meu sentir, a sua hdo aprovacao gtar@asa Legislativa.

E 0 PARECER, por fim, pela REJEICAO da proposicédongpal, Projeto de Lei n°

2.902, de 1992, pela REJEICAO de todos os Projdtodei a ele apensados e pela
REJEICAO, de igual forma, das Emendas n° 1, de, %92, de 1992 e n° 1, de 1995.

Sala da Cssdio, em 14 de maio de 2008.



efutadd~rancisco Praciano
Relator



