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| — RELATORIO

Chega a esta Comissao o Substitutivo do Senadadtexte
PL n°® 5.395-A, de 2009 que altera a Lei n°® 9.3#120 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases dacé@duocacional, para
dispor, entre outras providéncias, sobre a formagadocentes para atuar
na educacao basica. O projeto vem do Senado Fededa tramitou com
o0 nome de Projeto de Lei da Camara n° 280, de 2@08pvembro daquele
ano até agosto de 2010.

O Substitutivo teve origem de projeto do Poder Hieo,
encaminhado pela Casa Civil da Presidéncia da Mepuh Primeira
Secretaria da Camara dos Deputados em 28 de mai@d8e com o intuito
de alterar o art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 derdbre de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), p#spor sobre a



formacdo dos docentes para atuar na educacdo ,basstengindo a
validade do curso Normal de nivel médio para o@gier do magistério na
educacéo infantil e prevendo nota minima no Exarmaeiddal do Ensino
Médio, a critério do Ministério da Educacdo, comundicdo para o
ingresso de estudantes em cursos superiores dadéonde docentes.

Nesta Casa, o projeto foi submetido a debates de qu
resultaram varias modificacdes ao texto origin& g& resumem a seguir.

Ao art. 3° da LDB, que enumera os principios comsehaos
guais sera ministrado o ensino no Brasil, se aerast décimo segundo,
qual seja, o da "consideracdo com a diversidadeoétnltural® da
populacéo.

No art. 4°, que trata dos deveres do Estado codueacéo, o
inciso Il tem a expressdo "educandos com necalssdaspeciais"
substituida por "educandos com deficiéncia" e asind¢V, que garantia
atendimento em creches e pré-escolas as criancasrdea seis anos de
idade, passa a viger com a redacao: "educacadiirgeatuita as criancas
até cinco anos de idade".

A adequacdo do art. 4° IV da LDB ao novo texto da
Constituicdo que delimita a idade das criancas pargresso no ensino
fundamental, é feita também no art. 29, explicitargie a educacéo
infantil se destina as criancas até cinco anosdddei, mantendo-se sua
finalidade na integra. Idéntica adaptacdo do teddoLDB ao novo
dispositivo constitucional se repete no incisodl att. 30, ao delimitar a
idade das criancas nas pré-escolas.

Nos arts. 58, 59 e 60, em coeréncia com a mudareca d
nomenclatura dada aos estudantes da educacaoats@deita no art. 4°,
lll, troca-se a expressao "com necessidades egpecqmr '"com
deficiéncia".

O art. 62, objeto da mensagem do Poder Executassqu a
ser redigido de forma a que a formacé&o de doc@atesatuar na educacao
basica se faca somente em nivel superior, em letema de graduacéao
plena, sem mencao ao curso médio, de modalidadedlloque se admitia
como formacdo minima para os professores atuaseeducacao infantil,
segundo o projeto original, e nas quatro sérigsiais do ensino
fundamental, conforme dispde a LDB desde 1996.



Novo paragrafo no mesmo artigo contempla a comatale
professores, seja para a educacao infantil, segagsaquatro séries iniciais
do ensino fundamental com formacdo minima de nimétio "onde
comprovadamente ndo existirem formados em nivelrgp.

Uma vez no Senado Federal, foi apresentada emenda
substitutiva, de autoria da relatora na Comissad&digcacdo, Cultura e
Esporte daquela Casa, Senadora Fatima Cleide, la ajpravada, foi
remetida a Casa de origem para deliberacdo dergiascias competentes.

A par da concordancia com as modificacfes acinacatias
nos arts. 3°, 4°, 58, 59 e 60, a EMS dedicou-séstituir os dispositivos
do caputdo art. 62 e de seu paragrafo, de modo a mantepel glos
cursos normais de nivel médio na formacdo dos gsofes de educacado
infantil e dos cinco primeiros anos do ensino fumelatal.

Ao mesmo tempo, introduziram-se outros dispositivos
referentes a educacéo infantil nos arts. 26, 2D @ 3im artigo (62-A) que
dispbe sobre a formacéo inicial e continuada doBgsionais da educacgao
a que se refere o inciso Il do art. 61 da mesma Le

Cabe a esta Comissédo aprovar o Substitutivo do dBena
Federal ao PL n° 5.395-A, de 2009, ou rejeitd-lantendo a redacao
proposta por esta Casa.

Il — ANALISE

Como registrado no relatério, o Substitutivo do &len
Federal ao PL n° 5.395-A, de 2009, que trata algiante da formacéao de
professores para a educacao basica, incorporolsuantramitagcdo nesta
Casa, dispositivos sobre a educacao infantil eneniindamental, bem
como substituicdo do termo “portadores de necedsgl@speciais” por
“educandos com deficiéncia’. Estes acréscimos, lmemo o de um
décimo segundo principio da educacdo no art. 88mfaconsolidados no
substitutivo do Senado Federal.

Quanto a formacdo dos docentes para a educacama,basi
Senado Federal, se preocupou em pesar as consegidmeexto remetido
por esta Casa, 0 qual, ao suprimir a mencao am ddyosmal, tornava



inexequivel tanto a vigéncia da Lei n° 11.738, @ald julho de 2008, que
fixou o Piso Salarial Nacional dos ProfissionaisMagistério Publico da
Educacado Basica, quanto a propria oferta da edodat#ntil e do ensino
fundamental onde nao houvesse professores comdgamsaperior — o que
acontece em milhares de escolas do Pais.

Essas duas mudancas operadas pelo Senado, pojésjustificariam uma
analise favoravel a aprovacao do substitutivo.dtamto, a Casa Revisora,
tendo promovido audiéncia publica e didlogo com dmidterio da
Educacao, introduziu outros dispositivos que apgryéan o projeto. A
maioria deles, como se percebe nos paragrafosluidos no art. 62, traz
para o texto da LDB disposicdes de outras pecaslddgas e de politicas
atualmente implementadas pelo Estado, com aprovidgdociedade e dos
especialistas em educacdo. Um dos dispositivosytd®2-A, € um preito
de justica a categoria dos trabalhadores da edloca@o-docentes que,
pela Lei n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009, pamsarser considerados
profissionais da educacdo basica, quando devidemdiptomados em
cursos técnicos ou tecnoldgicos.

O Substitutivo do Senado Federal ao PL n°® 5.398eA2009,
introduziu na LDB alguns dispositivos reclamadodopeobjetivos de
universalizacao da educacéo basica e da qualiickedua oferta publica.

Com sua aprovacao, tornar-se-ao politicas del&sta

a) a conveniéncia de se exigir avaliacdo anteualificada — nota minima
no exame nacional de ensino meédio - para 0s cdondid@s Ccursos
superiores de formacéo docente;

b) a importancia de acdes da Unido que reforcemormaicdo de
profissionais do magistério para atuar na educhééa publica, por meio
de bolsas de iniciacdo a docéncia para estudamtekcehciaturas de
instituicoes superiores;

C) a assisténcia técnica da Unido aos Estados,istat® Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos prardmento de cargos
dos profissionais da educacéo.

Como forma de incentivar a formacéo dos profess@am
nivel superior, é incluido no substitutivo um disiigo segundo o qual —



pressupostas as condi¢cdes de formacao continuaddveimsuperior para
guantos assumam a docéncia em redes publicas rAhaweprazo de seis
anos para a conclusao de curso de licenciatura rdduggcao plena.
Descumprido este prazo, o docente estara inalulitgala a continuidade
do exercicio do magistério nos anos iniciais danentindamental.

- VOTO

Em razao do exposto, voto pa@provacdodo Substitutivo do
Senado Federal ao PL n° 5.395-A, de 2009.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2010.

IRAN BARBOSA
Relator



