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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.488-B, DE 2016

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014; tendo parecer: da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. PAULO FREIRE); e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas, e da Emenda da
Comisséo Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relator:
DEP. LINCOLN PORTELA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
- Votos em separado (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O Paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 13.022 de 08 de
agosto de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22

Paragrafo Gnico. E assegurada a utilizac&o de outras denominacgdes consagradas pelo
uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana, guarda civil
metropolitana e policia municipal.

JUSTIFICACAO

A lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, dispbe sobre o estatuto geral das
Guardas Municipais. Estabelece seus principios minimos de atuacéo no art. 3°:

| — protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il — preservacao da vida, reducéo do sofrimento e diminuicdo das perdas;
[Il — patrulhamento preventivo;
IV — compromisso com a evolucéo social da comunidade; e

V — uso progressivo da forca.

O art. 5° desta lei traz as competéncias especificas das guardas municipais,
entre elas: prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servi¢os e
instalacdes municipais; atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e
instalagcdes municipais; colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca
publica, em ac¢des conjuntas que contribuam com a paz social; colaborar com a
pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas; garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;
encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario; auxiliar na
seguranca de grandes eventos e na protecao de autoridades e dignatarios; e muitas
outras.

Fica evidente que a competéncia das guardas municipais sao tipicas de policia,
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denominacéo que é pertinente as suas func¢des, sendo que a designacdo nominativa
policia municipal ndo afetara seu estatuto juridico, competéncias e atribuicbes, mas
trara uma maior identificacdo por parte da populacdo, aumentara a sensagcdo de
seguranca e facilitara a integracao entre as diversas forgcas de seguranca publica.

A denominacdo policia municipal é adotada com sucesso em paises como
Portugal, na Itdlia ( Polizia Municipale), México e Argentina ( Policia Municipal).
Estados Unidos da América ( Municipal Police Departments ), Franca ( Police
Municipale) e muitos outros paises.

Por fim, ndo é demais ressaltar que a propria lei ei n° 13.022 de 08 de agosto de
2014 ja assegura a utilizacdo de outras denominac¢des consagradas pelo uso, sendo
Policia Municipal a mais pertinente e reivindicada pelos profissionais da area.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos nobres pares a aprovacgéo desta
matéria.

Sala das Comissfes, em 07 de junho de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de
uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgéos federais e estaduais:
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| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagoes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Trénsito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de
transito estadual ou municipal;

VI - proteger o patriménio ecolégico, historico, cultural, arquiteténico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucGes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢fes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 0rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracéo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

X1 - articular-se com os 6érgdos municipais de politicas sociais, visando a adocao de
acoOes interdisciplinares de segurang¢a no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando
a contribuir para a normatizacao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver a¢bes de prevencdo primaria & violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 0rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatéarios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢Ges educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos
Xl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgdo descrito nos incisos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade
do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO
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Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

_ CAPITULOXI ]
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacdo, a cujas disposi¢cdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizacio de outras denominagdes consagradas
pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil
metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Gilberto Magalh&es Occhi

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.488, de 2016 (PL 5.488/2016), de autoria
do Deputado Delegado Waldir, “altera a Lei n® 13.022 de 08 de agosto de 2014”,
acrescentando a possibilidade de utilizacdo da denominacgéo “policia municipal” para
as guardas municipais em todo Pais.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que, em verdade, a
atuacdo das guardas municipais teria mesmo carater policial, o que justificaria a
medida proposta, conforme se depreende da proépria leitura do Estatuto Geral das
Guardas Municipais, horma juridica cuja alteracdo € buscada nesse momento.

O PL 5.488/2016 foi apresentado no dia 7 de junho de 2016. O
despacho atual inclui a tramitacdo na Comissdo de Seguranca Publica e de Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO) e na de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, para andlise de sua constitucionalidade e juridicidade). A proposi¢cdo esta
Sujeita a apreciagdo conclusiva nas Comissfes, com regime ordinario de tramitacao.
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No dia, 10 de junho de 2016, a CSPCCO recebeu a proposi¢céo
principal. No dia 15 de junho de 2016, entdo, fui designado Relator da matéria no
ambito da CSPCCO. Néao foram apresentadas emendas no prazo regimental contado
a partir de 16 de junho de 2016.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo legislativa foi distribuida para esta
Comissao em virtude do disposto no art. 32, XVI, “d” e “g”, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. No cerne de sua proposta estd a preocupacdo com a
ampliacéo das possibilidades de uso de denominacdes voltadas para a identificacéo
das guardas municipais.

No gque tange a seguranca publica, sob a o6tica do que a
proposicdo deve ser analisada nesse momento de seu processo legislativo, a
proposicao em tela merece ser aprovada.

A entrada em vigor, em 2014, do Estatuto Geral das Guardas
Municipais foi um grande avanco no reconhecimento dessas corporacfes de tamanho
relevo no quadro atual de nossa seguranca publica. Entretanto, um pleito importante
acabou por ser esquecido naquele momento historico, o de reconhecer, por meio do
uso de denominacdo historica especifica, o carater policial de nossa guardas
municipais.

Uma simples analise de alguns trechos da Lei n® 13.022, de 08
de agosto de 2014, jA nos permite concluir pelo reconhecimento atual do Estado
Brasileiro desse caréter policial:

“Art. 3¢ S&o principios minimos de atuacdo das guardas
municipais:

| - protegcdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, reducéo do sofrimento e diminui¢cao
das perdas;

[Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forcga.

Art. 4 E competéncia geral das guardas municipais a protec&o
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e
instalagdes do Municipio.

[...]

Art. 52 S8o0 competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
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Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagcdes municipais;

[l - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza
0s bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os Orgéos de
seguranca publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com
a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para 0 respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

[...]

VIl - proteger o patrimbénio ecoldgico, historico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condi¢cdes de seguranca das comunidades;
X - estabelecer parcerias com 0s 0rgaos estaduais e da Uniao,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de
acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais,
visando a adocao de acdes interdisciplinares de seguranca no
Municipio;

XII - integrar-se com os demais o0rgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacao e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal,
[...]

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracéo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construcao de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acbes de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual
e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao
de autoridades e dignatarios; e

XVIIl - atuar mediante acbes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acdes
educativas com o corpo discente e docente das unidades
de ensino municipal, de forma a colaborar com a
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implantacéo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo nico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com
orgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo,
diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.”

Como se percebe, ha estreita ligacdo entre o trabalho das
guardas municipais e dos orgaos policiais, de forma que a simples alteracdo da
denominacéo promovida pela proposicdo em tela é plenamente justificavel. Ademais,
essa reivindicagdo € antiga no seio da classe de guardas municipais e esta
plenamente em consonancia com as necessidades mais urgentes de aumento de
efetivos no controle do quadro nefasto de seguranca publica em que estamos
inseridos.

Antes de concluir, propusemos pequena alteracdo, em emenda
anexa, somente para deixar ainda mais clara a ementa proposta pelo Autor.

Em face de todo o exposto, este Relator se manifesta, no mérito,
pela aprovacdo PL 5.488/2016, com a emenda anexa, esperando-se apoio dos
demais Pares.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PAULO FREIRE
Relator

EMENDA N°
Art. 1° Dé-se a ementa do Projeto de Lei n®5.488, de 2016, a seguinte
redacao:
“Altera o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 13.022, de 08
de agosto de 2014, para acrescentar a possibilidade de
utilizacdo da denominacédo ‘policia municipal’ pelas guardas

municipais”.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PAULO FREIRE
Relator
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IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de
Lei n® 5.488/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Freire. O
Deputado Alberto Fraga apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes; Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha, Subtenente
Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Henrique Gaguim, Celso Russomanno, Delegado Waldir, Lincoln Portela, Pastor
Eurico, Pedro Vilela, Rbmulo Gouveia e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

EMENDA N° 1, de 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 5.488, DE 2016.

Art. 1° Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.488, de 2016, a seguinte
redacao:

“Altera o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 13.022, de 08 de
agosto de 2014, para acrescentar a possibilidade de utilizacdo da
denominacéo ‘policia municipal’ pelas guardas municipais”.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALBERTO FRAGA
| — RELATORIO

De autoria do Deputado Delegado Waldir, o Projeto de Lei n° 5.488,
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de 2016, altera o estatuto das Guardas Municipais, Lei n°® 13.022 de 08 de agosto de
2014, para acrescentar a possibilidade da utilizacdo da nomenclatura POLICIA
MUNICIPAL.

O Relator da proposicao, Deputado Paulo Freire, apenas apresentou
Emenda retificando a Ementa da proposicdo, e no meérito concordou com a
proposicdo, sendo de Parecer favoravel, sobre o argumento de que a atividade das
guardas municipais seria efetivamente de natureza policial.

E o relatorio.
II-VOTO

Em que pese a necessidade de reformulagcdo do modelo policial brasileiro,
de modo a reconhecer o ciclo completo para todas as policias, bem como reconhecer
as guardas municipais também como policias, de maneira que o Estado possa atender
plenamente ao cidaddo vitima de infracdes penais, bem como trabalhar melhor na
preservacdo da ordem publica, ndo assiste razdo a proposi¢cado ao fazer tal alteracéo
por meio de lei.

A analise da constitucionalidade deve ser feita perante a Comissao de
Constituicdo e Justica, a quem compete regimentalmente tal apreciacédo, contudo
mesmo no meérito esta proposi¢cdo ndo merece prosperar, pois altera por lei previsdo
Constitucional de modo gerar uma confusado juridica e pratica na preservacdo da
ordem publica.

Vale acrescer, que a previsdo de competéncia para o policiamento
realizado pelas guardas municipais, foi retirada do estatuto enquanto tramitou por esta
casa legislativa.

Se esse projeto prosperar teremos em verdade uma grande confuséo entre
as competéncias das instituicdes previstas nominalmente no art. 144, em suas
atribuigoes.

Entendo a necessidade da reformulac&o do sistema, mas a ser realizado
pela via correta, isto é, emenda a Constituicdo, e de modo geral, onde todas as
instituicbes de seguranca publica avancem conjuntamente, e ndo isoladamente,
gerando ainda mais inseguranca do modelo vigente.

Pelo exposto, voto pela rejeicao do Parecer e igualmente pela rejeicéo do
Projeto original.

Sala das comissdes em 20 de novembro de 2016
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM-DF
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°®5.488, de 2016, de autoria do nobre deputado Delegado
Waldir, tem por escopo facultar o uso da denominacéo “policia municipal” para as
guardas municipais, que exercem, nos termos da Lei n°® 13.022, de 2014, a funcéo de
protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

O autor ressalta, em sua justificativa, que, dentre as atribuicbes das guardas
municipais se encontram o dever de prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia,
infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalagbes municipais; de atuar preventiva e permanentemente, no
territério do Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens,
servigos e instalacdes municipais, bem como de colaborar, de forma integrada com
os 6rgaos de seguranca publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social
(art. 5°, 11, lll e IV, da Lei n® 13.022, de 2014).

Destarte, conclui que as competéncias das guardas municipais “sao tipicas de
policia, denominacdo que € pertinente as suas funcdes, sendo que a designacao
nominativa ‘policia municipal’ ndo afetar4 seu estatuto juridico, competéncias e
atribuicbes, mas trara uma maior identificacdo por parte da populacdo, aumentara a
sensacao de seguranca e facilitard a integracéo entre as diversas forgas de seguranca
publica”.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD —) e foi despachada a Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, para parecer de mérito, e a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. (art. 54, I, do RICD).

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
reconheceu, por meio da analise de trechos da Lei n°® 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), o carater policial das guardas municipais. Nesse sentido,
concluiu que “hé estreita ligagédo entre o trabalho das guardas municipais e dos 6rgaos
policiais, de forma que a simples alteracdo da denominacdo, promovida pela
proposicdo em tela, é plenamente justificavel”. Isto posto, emitiu parecer pela
aprovacao da proposicao, com a Emenda n° 1, de redag&o, que apresentou, para
conferir maior precisdo a ementa proposta pelo autor da matéria.

Na Comissdo de Constituichio e Justica e de Cidadania, ndo foram
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apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°5.488, de 2016, bem como a Emendan® 1, da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, vém ao exame desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania exclusivamente para analise dos
seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, Il, “c”,
do RICD).

bY

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao
meio adequado para veiculacdo da matéria.

No que tange a competéncia da Unido para legislar sobre o assunto, a
Constituicdo Federal prevé, no ambito da legislacdo concorrente, que a Unido
estabelecera normas gerais sobre protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (art. 24, VIl e § 1°, da CF/88), cabendo as guardas municipais,
justamente, a protecao dos bens, servicos e instalagcdes do Municipio (art. 144, 88°,
da CF/88). O § 7°, do art. 144, ora referido, determina, ainda, que a lei discipline a
organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

E legitima a iniciativa parlamentar sobre o assunto (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei ordinéria, visto
tratar-se da alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de
lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que se refere a andlise da constitucionalidade material, nada ha que
se objetar, haja vista que a alteracdo da nomenclatura do 6rgdo responséavel pelo
exercicio das funcdes previstas no art. 144, § 8°,' da Constituicdo da Republica, em
nada modifica seu rol de atribui¢cdes, definido pelo Texto Constitucional e disciplinado
pela Lei n® 13.022, de 2014. Nesse sentido, permanecendo incélumes as atribuicbes
do 6rgdo em questdo e nédo repercutindo a alteracdo de nomenclatura em qualquer
interferéncia nas competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

1 A previséo constitucional das guardas municipais encontra-se no art. 144, §8°, que assegura aos municipios a
possibilidade de constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servi¢os e instalages,
conforme dispuser a lei.
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(resguardadas pelo art. 2° da Lei n® 13.022/2014%, em atencdo a disciplina
constitucional sobre seguranca publica, inscrita no art. 144 da Lei Maior), ndo
vislumbramos, no caso, contrariedade aos preceitos e principios plasmados na Lei
Maior.

Verifica-se, ainda, o atendimento do requisito da juridicidade, haja vista que
as proposi¢cdes examinadas inovam no ordenamento juridico, observam o principio da
generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, o projeto de lei merece alguns reparos,
para ajusta-lo ao disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre as
normas de redacéao, elaboracéo, alteracéo e consolidacéo das leis.

Nesse sentido, verificamos, a auséncia de um artigo primeiro indicando o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos termos do art. 7° da LC n°
95/1998, devendo ser renumerados os demais dispositivos. Além disso, foram
constatadas algumas incorre¢cdes gramaticais no texto do art. 1° da proposigéo, que
serdo corrigidas por meio da emenda de redacdo em anexo. Por fim, aproveitamos a
Emenda n° 1 da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
para conferir maior precisdo a ementa da matéria.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.488, de 2016, com as emendas de
redacdo ora apresentadas e a Emenda n° 1 da Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado.

Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0S
subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei alteraa Lein®13.022, de 8 de agosto de 2014,
para acrescentar a possibilidade de utilizagdo da denominacéao

2 Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicGes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto
em lei, a funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. (Lei n® 13.022/2014)
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‘policia municipal’ para as guardas municipais. ”

Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator

EMENDA N° 2

No art. 1° da proposicdo, onde se |é: “o Paragrafo unico do art. 22 da Lei n°
13.022 de 08 de agosto de 2014 passa a vigorar”, leia-se: “0 paragrafo unico, do art.
22, da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar”.

Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 5.488/2016, com emendas, e da Emenda da Comissao
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lincoln Portela, contra os votos dos Deputados Subtenente
Gonzaga, Paes Landim e Wadih Damous. Os Deputados Fabio Trad, Marcos Rogério
e Subtenente Gonzaga apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha e Victor Mendes - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson
Moreira, Edio Lopes, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonga Junior, Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jodo Campos, Julio
Delgado, Marco Maia, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rubens Bueno,
Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
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Damous, Bacelar, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Hiran Goncalves, Lincoln Portela, Luiz Couto, Nelson Marquezelli, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Ricardo Izar, Rodrigo Martins, Rogério
Peninha Mendonca, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.488, DE 2016

Altera a Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de
2014.

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0S
subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei alteraa Lein®13.022, de 8 de agosto de 2014,
para acrescentar a possibilidade de utilizacdo da denominacao
‘policia municipal’ para as guardas municipais.”

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.488, DE 2016

Altera a Lei n® 13.022, de 08 de agosto de
2014.

No art. 1° da proposicdo, onde se |é: “o Paragrafo unico do art. 22 da Lei n°
13.022 de 08 de agosto de 2014 passa a vigorar”, leia-se: “0 paragrafo Unico, do art.
22, da Lein®13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar”.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Delegado Waldir, o Projeto de Lei n° 5.488,
de 2016, altera o estatuto das Guardas Municipais, Lei n°® 13.022 de 08 de agosto de
2014, para acrescentar a possibilidade da utilizagdo da nomenclatura POLICIA
MUNICIPAL.

No ambito da Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o Relator da proposi¢céo, Deputado Paulo Freire, apenas apresentou
Emenda retificando a Ementa da proposicdo, e no mérito concordou com a
proposicdo, sendo de Parecer favoravel, mediante o argumento de que a atividade

das guardas municipais seria efetivamente de natureza policial.

O Deputado Alberto Fraga, ainda na Comissao de Seguranca Publica,
apresentou voto em separado contrario a proposta, tendo, porém, no merito,

prosperado o Parecer do Relator.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o Parecer
do ilustre Relator, Deputado Lincoln Portela, acompanha o Parecer aprovado na

Comisséo de Seguranca Publica, favoravelmente a matéria.
E o relatério.
II-VOTO

Em que pese concordarmos com o argumento de que ha a necessidade de
aprimoramento do sistema de seguranca publica brasileiro, inclusive do modelo
policial, de modo a implementar-se o ciclo completo para todas as policias, a
proposicdo em comento nao apresenta contribuicio nesse sentido, sendo, em

verdade, flagrantemente inconstitucional.

A analise da constitucionalidade e da juridicidade compete a esta Comisséo

de Constituicdo e Justica.

O artigo 144, § 8°, da Constituicdo Federal assim dispde sobre as guardas

municipais:

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
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conforme dispuser a lei.

Portanto, a Constituicdo, como norma de hierarquia suprema do nosso
ordenamento juridico, estabeleceu a nomenclatura e a nobre funcdo das guardas

municipais de protecao dos bens, servigcos e instalagdes municipais.

Nessas circunstancias, ndo pode um projeto de lei alterar, a revelia do texto
constitucional, a nomenclatura que, em verdade, ndo sO6 modifica 0 nome
constitucional das guardas municipais como as enquadra em funcdo que, com o
devido respeito e valor do papel que ja lhes foi dado, ndo Ihes foi conferida pela

Constituicao, que é a funcao policial.

A alteracdo pretendida pelo projeto, portanto, ndo merece prosperar, pois
busca alterar, por lei, previsdo Constitucional, de modo a gerar nao so6 violacao entre
0s escalonamentos das normas, como uma confusao juridica e pratica na preservacao

da ordem publica.

E que nao se dica que ndo a Carta Magna nao sera arranhada, pois a lei
ordindria tem que acompanhar necessariamente a nomenclatura posta na

Constituicdo e ndo ao contrario (vide 8 8° do art. 144 da CF).

Vale regqistrar, ainda, que a previsdo de atribuicdo para o policiamento

realizado pelas guardas municipais, foi retirada do estatuto, enquanto tramitou por

esta casa legislativa.

Se esse projeto prosperar teremos em verdade uma grande confuséo entre
as atribuicbes das instituicdes previstas nominalmente no art. 144 da Constituicdo

Federal.

Como ja dito, respeito a posicdo de que € necessaria a reformulagdo do
sistema de seguranca publica, mas se a sugestédo é essa, entdo deve ser promovida
pela via correta, isto €, emenda a Constituicdo, e, de modo geral, onde todas as
instituicbes de seguranca publica avancem conjuntamente, e nao isoladamente,

gerando ainda mais inseguranca do modelo vigente.

Além disso, vale ressaltar que, simplesmente, alterar denominacfes de

instituicdes néo resolve nada na pratica da atividade, causando so tumulto indesejado
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na compreensao do sistema.

Isso, inclusive, € um fato que o proprio poder judiciario vem

pedagogicamente asseverando no decorrer desses anos.

Cito como exemplo o fato ocorrido na Capital do Estado de S&o Paulo, onde

o Prefeito Jodo Déria anunciou em 06/09/2017 a mudanca nas viaturas da Guarda

Civil Metropolitana (GCM), para passar a constar o nome "Policia Municipal".

Em 03/10/2017 os jornais noticiaram:

“JUSTICA DE SP PROIBE DORIA DE MUDAR NOME DA GCM PARA
POLICIA MUNICIPAL”

Em acéao judicial movida pela Associacédo dos Oficiais Militares do Estado
de Séao Paulo, DEFENDA-PM, o Juiz Sergio Serra Nunes Filho, da 12 Vara da Fazenda
Pulblica, determinou que o municipio ndo utilize mais a nomenclatura, sob pena de

multa de 30 mil para cada descumprimento e apuragéo de responsabilidade.
Na decisdo o Magistrado asseverou:

"Face tal arcaboug¢o normativo jurisprudencial e devendo o
administrador respeito ao principio administrativo da legalidade
estrita, s6 podendo fazer o que determina a lei, ndo |he caberia
acrescentar a tal 6rgdo municipal a denominacao em discusséao,

que alude a funcdo que constitucionalmente ndo cabe a

Guarda Civil Metropolitana, gerando confusao na identificacéo

das forcas de seguranca perante a populacdo. Por fim, ha
periculum in mora, pois a conduta administrativa em discussao
podera gerar gasto publico indevido e confundir o municipe em
situagcOes emergenciais”. (G.N.)

Na mesma data, em entrevista ao G1, o advogado Martim de Almeida,
presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil,

defendeu que:

"chamar uma guarda de policia € enganar a populacdo que
acredita que o efetivo policial colocado esta maior, cria uma falsa

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5488-B/2016



19

sensacao de seguranca e acaba resultando em risco para o

profissional da guarda e para o cidadao.”

Conclui-se assim, em relacao a proposicdo em comento, pela sua flagrante
inconstitucionalidade em razao do instrumento proposto, isto €, projeto de lei alterando
atribuicGes constitucionais, e igualmente pela injuridicidade, inclusive em raz&o do
conflito com o estatuto das guardas municipais que, como dito, nao lhes reserva, e
nem poderia reservar, atribuicdo de atividade de policiamento, gerando assim um
conflito entre as normas.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Parecer e igualmente pela rejeicéo
do Projeto original PL 5488/2016.

Sala das comissoes, em 29 de maio de 2018.

Deputado Federal Subtenente Gonzaga
PDT-MG

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO
I - RELATORIO
A presente proposicao € de autoria do Deputado Delegado Waldir, e
propoe alterar a Lei n® 13.022 de 08 de agosto de 2014 (Estatuto das Guardas
Municipais) que poderiam passar a utilizar a denominacao POLICIA

MUNICIPAL.

A proposta foi submetida a Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, onde o Relator, o insigne Deputado Paulo Freire
(PR/SP), apresentou Emenda redacional, manifestando-se, no meérito, pela
aprovacao da proposta, sob o argumento de que a atividade das guardas

municipais seria efetivamente de natureza policial.

Naquela instancia, no entanto, o nobre Deputado Alberto Fraga
(DEM/DF) apresentou voto em separado pela rejeicao; no entendimento da

inadequacao do meio para a efetividade da proposicao.

Sobreveio a proposta a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, onde foi designado relator o preclaro Deputado Lincoln Portela
(PR-MG), que se manifestou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa deste, com emendas, e da Emenda da Comissao Seguranca Publica
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e Combate ao Crime Organizado.
E o relatoério.
II - VOTO

E inegavel que o atual quadro de inseguranca que vive a sociedade
brasileira exige, dentre outras acdoes importantes e necessarias, uma
reformulacdo do nosso modelo policial, de forma a estabelecer acoes
integradas entre os seus diferentes agentes e esferas de competéncia, que
venham possibilitar, pela acao ostensiva e preventiva de policia nas ruas, uma

maior sensacao de seguranca pela populacao.

O reconhecimento da condicdo de policia, em condicoes de igualdade
com as demais forcas, e transformacdo das denominadas “guardas
municipais” - ou outras designacoes utilizadas pelo pais - em policias
municipais, com a ampliacao e definicdo de suas competéncias, € acao

fundamental no processo de reformulacao das atividades policiais.

Tal mudanca de perfil, no entanto, somente se torna possivel pela via
da alteracao constitucional, mediante Proposta de Emenda a Constituicao, e
nao mediante Projeto de Lei, como se pretende na presente proposta; sendo

tal via totalmente inadequada para a finalidade a qual se destina.

Por mais bem-intencionada — e mesmo necessaria — a presente proposta,
com a finalidade de proporcionar aos agentes de seguranca municipais a
legitimidade para atuar nao apenas na protecao dos proprios dos municipios,
mas também como importante forca auxiliar das policias civis e militares no
combate a violéncia, criminalidade e preservacao da ordem publica, no ambito
dos seus limites territoriais; o meio utilizado inviabiliza sua aprovacao, uma
vez que padece de flagrante inconstitucionalidade, com a devida vénia do

nobre relator, Deputado Lincoln Portela.

Muito embora seja desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania a apreciacao da constitucionalidade da matéria, mesmo na analise
de mérito a mesma padece de fundamentos para sua aprovacao, uma vez que

tal eventualidade criaria questionamentos de ordem juridica e confusao entre
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atribuicoes com os demais 6rgaos de seguranca publica legitimados pelo artigo
144 da Constituicao Federal.

Assim, pelo exposto, voto pela rejeicao do Parecer e igualmente pela

rejeicao do Projeto original.

Sala das Comissoes em 06 de junho de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
DEM/RO

VOTO EM SEPARADO
| — RELATORIO

SENHORES DEPUTADOS, o ponto controvertido no presente projeto é

saber se seria possivel, mediante modificacdo da Lei Ordinaria n°® 13.022/2016,

facultar a denominacdo de “qguarda municipal” para “policia municipal”,

considerando que a Constituicdo Federal de 1988 fala em guarda municipal.

Pois bem, o autor do projeto, Deputado Federal Delegado Waldir (PR/GO),

ressalta que “a competéncia das guardas municipais sao tipicas de policia,
denominacédo que é pertinente as suas func¢des, sendo que a designacdo nominativa
policia municipal ndo afetara seu estatuto juridico, competéncias e atribuicdes, mas
trard uma maior identificacdo por parte da populacdo, aumentara a sensacdo de

seguranca e facilitara a integracao entre as diversas forcas de seguranca publica”.

Ademais, o autor do projeto demonstra a experiéncia internacional, ao
assentar que “a denominacao policia municipal € adotada com sucesso em paises
como Portugal, na Itélia (Polizia Municipale), México e Argentina (Policia Municipal).
Estados Unidos da América (Municipal Police Departments), Franca (Police

Municipale) e muitos outros paises”.

O Relator do projeto, Deputado Federal Lincoln Portela (PR/MG), “no que se
refere a andlise da constitucionalidade material, nada ha que se objetar, haja vista que
a alteracdo da nomenclatura do 6rgdo responsavel pelo exercicio das funcdes

previstas no art. 144, § 8°,1 da Constituicdo da Republica, em nada modifica seu rol
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de atribuicdes, definido pelo Texto Constitucional e disciplinado pela Lei n°® 13.022, de
2014".

Na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o
Deputado Federal Paulo Freire, Relator, apresentou emenda de redacgao, que foi
aprovada.

Os Deputados Federais Alberto Fraga, Marcos Rogério e Subtenente

Gonzaga apresentaram Voto em Separado, pela rejeicdo do projeto.

- VOTO

O art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgéaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de

bombeiros militares”.

Pois bem, nos paragrafos seguintes, a Carta de Outubro disciplina a atribuicéo
de cada policia disciplinada no caput. Contudo, no paragrafo 8° da CF/88, faculta que
“os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus

bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei” (grifos nossos). Como se sabe, a
expressao guarda, entre outros significados, tem como sinénimo a palavra policial,

policia, vigia, entre outras?3.

Portanto, a expressdo guarda contempla a palavra policia. Contudo, a licdo
de Karl Larenz revela que a interpretacao literal € apenas o inicio da compreensao
das normas juridicas®. Conforme advertia o Ministro Eros Grau do Supremo Tribunal

Federal, “a interpretacdo do direito, e da Constituicdo, ndo se reduz a singelo

exercicio de leitura dos seus textos, compreendendo processo de continua

adaptacéo arealidade e a seus conflitos” (grifos nossos — RE n°® 597.994/PA, relator

para o acordao Min. Eros Grau, julgado em 4.6.2009).

Dessa forma, pela compreensdo das atividades descritas na Lei n°
13.022/2016, podemos afirmar que a expressao guarda municipal (género) também

8 https://www.sinonimos.com.br/guarda/, acessado em 11.06.2018
4 Metodologia da Ciéncia do Direito. 22. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1969.
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alcanca a espécie de policia municipal, pois sédo atividades que decorrem da
necessaria manutencao da seguranca publica. Ndo é por outra razdo que o Ministro
Alexandre de Moraes do STF, Redator para o acordao do RE n° 846854/SP, assentou

gue as guardas municipais “cumprem papel nas atividades estatais de seguranca

publica, conforme expressa previsdo constitucional e regulamentacdo legal,

desempenhando funcdo publica essencial &8 manutencao da ordem publica, da

paz social e daincolumidade das pessoas e do patrimonio publico, em especial

de bens, servicos e instalacdes do Municipio” (grifos nossos — DJe 06.02.2018).

Em outras palavras, como as guardas municipais podem exercer atividades
tipicas da policia, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na lei ordinaria que possibilita,
nao obriga, a denominacdo de policia municipal aos guardas municipais. No
julgamento do RE n°® 658.570/MG, onde se discutia a possibilidade de guarda
municipal exercer o poder de policia de transito, o Redator para o acordado, Ministro
Roberto Barroso, bem demonstrou que “o_fato de as guardas municipais _terem

recebido a atribuicao constitucional expressa para atuar na seguranca publica

apenas gquanto aos bens, servicos e instalacdées do Municipio, ndo as impede de

exercer, também, poder de policia, inclusive em hip6teses ndo relacionadas

exclusivamente a bens, servicos e instalacées municipais. Uma atuacao ndo se

confunde com a outra e se sujeita as reqras constitucionais e legais que lhes

sdo proprias” (grifos nossos — DJe 29.9.2015).

E dizer: além do Poder de Policia, as guardas municipais atuam na
preservacao da seguranca publica, atividade tipica das policias, nos limites previstos

na Lein® 13.022/2016, razao pela gual a denominacdo de policia municipal, via lei

ordinaria, em nada ofende a Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, o art. 22, paragrafo unico, da Lei n® 13.022/2016 estabelece

gue “é assegurada a utilizacdo de outras denominacdes consagradas pelo uso,

como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e quarda civil

metropolitana”. Ora, referida clausula, consagrando o costume, fonte do Direito,

portanto, €, evidentemente, uma enumeracao aberta, possibilitando a utilizacdo de
outros nomes, desde que consagrados pelo uso popular. A auséncia da expressao
policia municipal €, pois, um siléncio meramente casual, a revelar que na norma ha
espaco para outros significados de guarda municipal, sem qualquer alteracdo das

competéncias e do significado juridico do instituto.
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De fato, se se conclui que os guardas municipais também exercem atividades
tipicas policias (+), seria uma incoeréncia juridica impedir, se assim entender, a
denominacé&o de policia municipal (-), pois, na licdo de Carlos Maximiliano, “aquele a
quem se permite o mais, ndo deve-se negar o menos”®. N&o ha, pois, qualquer
inconstitucionalidade no projeto, seja pela interpretacéo literal da norma (guarda
contempla policia), seja pela compreensao sisteméatica da norma (guarda municipal

exerce atividade policial).

Il - CONCLUSAO
Ante o0 exposto, voto pela aprovacédo do projeto, nos termos das emendas

de redacao.

E como voto.
Deputado Federal Fabio Trad
PSD/MS

FIM DO DOCUMENTO

>Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 202, Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 200.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5488-B/2016



	I – RELATÓRIO
	II – VOTO DO RELATOR

	EMENDA Nº 1, de 2016, ADOTADA PELA COMISSÃO AO PROJETO DE LEI No 5.488, DE 2016.
	COMISSÃO DE COnsTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA
	EMENDA Nº 1
	EMENDA Nº 2
	Deputado DANIEL VILELA
	Deputado DANIEL VILELA
	Conclui-se assim, em relação à proposição em comento, pela sua flagrante inconstitucionalidade em razão do instrumento proposto, isto é, projeto de lei alterando atribuições constitucionais, e igualmente pela injuridicidade, inclusive em razão do conf...
	Pelo exposto, voto pela rejeição do Parecer e igualmente pela rejeição do Projeto original PL 5488/2016.



