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l.1 — Motivacdo da Comisséo Especial

Esta Comissdo Especial foi criada para proferir parecer sobre o
Projeto de Lei n° 2.177, de 2011, oferecido nesta Casa pelos Deputados BRUNO
ARAUJO, ANTONIO IMBASSAHY, ARIOSTO HOLANDA, CARLINHOS ALMEIDA,
IZALCI, JOSE ROCHA, MIRO TEIXEIRA, PAULO PIAU, ROGERIO PENINHA
MENDONCA e SANDRO ALEX.

O projeto, proposto pelos ilustres autores em decorréncia de
sugestdo de representantes da comunidade cientifica brasileira, apresenta diversos
dispositivos para envolver as instituicées de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas e
privadas, no processo de inovacado, sob a tdnica de aproximar e somar esfor¢cos, para
alavancar nosso desenvolvimento tecnoldgico a patamares internacionais.

|.2 — Disposi¢des do PL n®2.177, de 2011
Disposic¢des transcritas da Lei de Inovagéo

Sao reproduzidas ou aperfeicoadas, nos capitulos Il a VII do texto
oferecido, disposi¢cdes oriundas da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
e d& outras providéncias, conhecida como Lei de Inovacdo. O texto expande o alcance



da Lei de Inovacdo, que trata dos beneficios oferecidos as instituicGes publicas de
pesquisa cientifica e tecnologica, que denomina de Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
— ICT. A nova proposta atribui o nome de Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao —
ECTI as instituicbes de pesquisa, podendo estas ser publicas ou privadas.

Os dispositivos da Lei de Inovacdo transcritos a proposta em
exame sao:

a) o compartihamento dos laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais, e demais instalacées das ECTI publicas com as ECTI privadas,
por meio de contrato ou convénio (art. 5° do projeto em exame);

b) a transferéncia de tecnologia e de sua exploracao de criagdo por
ela desenvolvida a empresas privadas (art.6°);

c) o direito de uso sobre a criagéo protegida (art. 7°);

d) a prestacdo de servicos a instituicbes publicas ou privadas,
relativos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente econémico,
inclusive com retribuicdo pecuniaria para o servidor envolvido no servi¢o, custeada com
0s recursos decorrentes da atividade contratada, sendo vedada a incorporacdo aos
vencimentos (art. 8°);

e) a celebracdo de acordos de parceria para a realizacdo de
atividades conjuntas com outras ECTI, publicas ou privadas, cuja titularidade da
propriedade intelectual e participacdo no resultado do produto decorrente serdo definidas
em instrumento juridico especifico (art. 10).

f) a previsdo de cobertura de despesas operacionais e
administrativas pelos instrumentos firmados entre ECTI publica ou privada e agéncias de
fomento;

g) a cessao de seus direitos sobre o produto desenvolvido em
parceria para o criador, de modo que este possa exercer no seu préprio nome e sob sua
inteira responsabilidade tais direitos (art. 12);

h) a participagdo proporcional do criador ou dos membros da
equipe que contribuiram para os ganhos econdmicos auferidos pela ECTI publica,
resultantes dos contratos ou convénios supracitados (art. 14).

i) o afastamento do pesquisador publico de seu 6rgéo de origem
para prestar servicos em colaboracdo com outras ECTI publicas ou privadas sem fins
lucrativos, mantendo-se a remuneracao do seu cargo efetivo (art. 15);



j) a concessédo de licenca ao pesquisador publico para constituir
empresa destinada a explorar inovacgao (art. 17);

K) a previsdo de nucleo de inovacdo tecnologica para gerir a
politica de inovacdo da ECTI (art. 18);

[) a previsdo de incentivo, pelo Estado, ao desenvolvimento de
produtos e processos inovadores (art. 21);

m) a contrapartida a subvencdo econdémica (art. 24);

n) o aporte de capital pelo Poder Publico em ECTI, mediante
participacdo societaria minoritaria (art. 26);

0) a contratacdo direta de ECTI privada (art. 27);

p) o estimulo a micro e pequenas empresas (art. 28);

q) o estimulo ao inventor independente (art. 29);

r) a instituicdo de fundo de investimento em ECTI (art. 30).

Vérios desses dispositivos sofrem, na proposta, apenas mudancas
de redacdo decorrentes das mudancas de nomenclatura sugeridas. As instituicdes de
ciéncia e tecnologia publicas, que na Lei de Inovagdo eram denominadas de “ICT”,
passaram a ser apontadas pela denominacao “ECTI publica”, o que enseja mudancga de
redacdo em todos os dispositivos acima apontados, mesmo quando inexistir alteracao de
meérito.

Novas disposicdes arespeito do estimulo a inovacao
Sao disposi¢cdes novas, ndo previstas na Lei de Inovacéao:

a) a possibilidade de transferéncia de recursos publicos a ECTI
mediante termo de outorga ou auxilio financeiro (art. 9°);

b) a permissdo para que o pesquisador publico, ainda que sob o
regime de dedicacéo exclusiva, exerca atividade de pesquisa e inovagdo remunerada em
ECTI privada, desde que ndo haja prejuizo de suas atividades de ensino e pesquisa na
entidade publica (art. 16);

C) a natureza das ac¢bes visando o apoio publico a ECTI (art. 21 8
20 e art. 22);



d) a previsdo de instrumentos para estimulo a inovacdo em ECTI
privada (art. 23);

e) possibilidade de reducdo a zero das taxas de juros de
financiamentos a ECTI (art. 25);

f) concessdo de bolsas para formacdo de recursos humanos e
agregacao de especialistas em atividades de pesquisa e extensdao (art. 31).

Acesso a biodiversidade

No capitulo VIII, art. 32, o texto em exame trata do acesso a
biodiversidade, prevendo sua garantia, independente de autorizacdo, desde que 0 uso
esteja limitado a quantidades razoaveis e com destinacéo a atividades de pesquisa.

Importagdes

No capitulo IX, artigos 33 e 34, trata-se das importacdes de bens
de capital, partes e pecas, matérias primas e bens intermediarios para atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), prevendo isencao de impostos e tratamento especial
no despacho aduaneiro.

AquisicBes e contratacBes publicas

O Capitulo X do projeto, artigos 35 a 71, trata das aquisicées e
contratacdes publicas de bens e servicos no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacéo, pelas ECTI. Os dispositivos, em grande parte, foram inspirados na Lei n°®
8.666, de 1993 — Lei Geral de Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica, porém
com alteracbes com o objetivo de atender as necessidades especificas do setor. Em
resumo, esse conjunto de artigos representa um regime préprio de licitagfes e contratos,
que, no seu conjunto, afasta a aplicacdo da atual Lei Geral. Justifica o Autor da
proposi¢cao que “um os principais entraves € a legislagcao de regéncia, que, nao obstante
se considerar os avangos ja contidos nos textos da Lei Federal de Licitagdes, Lei de
Inovagao e Lei do Bem, ainda esta aquém do dinamismo e da realidade do setor”.

O regime proposto estabelece um procedimento de aquisicdo e
contratagdes definido como “selegao simplificada”, porém ndao ha uma descrigdo clara
para caracteriza-la. Também n&o ficou claro o conceito de “proposta mais vantajosa”,



uma vez que o texto do projeto remete para o ato convocatoério a definicdo do critério (art.
38, § 19).

Da mesma forma que é prevista no regime diferenciado de
contratagfes publicas — RDC, se o valor de referéncia ndo for atingido, € possivel a
negociacao para que se obtenha aquele valor, porém néo ficou claro que, se frustrada a
negociagdo com o primeiro colocado, os demais licitantes classificados poderdo ser
chamados (art. 38, 86°).

O projeto em exame prevé hipoteses de dispensa de licitagcdo nos
seguintes casos (art. 41): valor do objeto até trinta mil reais, emergéncia ou calamidade
publica, inviabilidade de competicdo, notoéria especializacdo, singular especificidade ou
alta complexidade do objeto, mediante justificativa técnica, que somente podera ser
impugnada pelos 6rgaos de controle por parecer técnico de pessoa com as mesmas
credenciais académicas daquele que emitiu a justificativa. Esse dltimo ponto também
carece de cuidados quando a sua constitucionalidade, uma vez que cria restricdo para
exercicio da competéncia estabelecida pela Constituicdo para os 6rgaos de controle.

Além das hipoteses acima referidas, o art. 77 prevé dispensa de
lictacdo para as contratacdes relativas as atividades finalisticas das agéncias de
fomentos, definidas pelo projeto como “6rgaos ou instituicdes de natureza publica ou
privada que tenham entre seus objetivos o fomento de acdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao”.

Quanto aos dispositivos que tratam da formalizacdo, da execucdao,
das garantias, dos recursos, da inexecu¢ao e da rescisdo dos contratos, bem como das
sanc¢des administrativas, dos crimes e das penas, o projeto reproduz disposi¢cdes da Lei
n° 8.666, de 1993.

Disposic¢des finais
Nas disposic¢des finais merecem destaque:

a) modificagdo no art. 13 da Lei n° 6.815, de 1980, que trata da
imigracdo, admitindo a concessdo de visto provisorio ao académico beneficiado com
bolsa vinculada a projeto de P&D (art. 78);

b) alteragcdes na Lei n° 11.540, de 2007, que dispbe sobre o
FNDCT, agregando as receitas do fundo a devolugdo de receitas de operacdes de
investimento da FINEP, convertendo o teto de 25% do FNDCT para recursos
reembolsaveis em piso e admitindo seu uso para formacdo de fundo garantidor de
crédito a empresas inovadoras (art. 79);



¢) mudanca no art. 37 da Lei n® 12.309, de 2010, Lei Orcamentaria
de 2011 (art.80).

.3 — Audiéncias publicas e seminarios realizados

Com o objetivo de receber contribuicbes da sociedade civil
organizada a respeito do tema, esta Comissdo promoveu audiéncias publicas e
seminarios em que O0s varios aspectos tratados pelos textos em exame foram
aprofundados. A tabela 1, a seguir, apresenta um sumario das reunifes conduzidas.

Tabela 1 — Audiéncias publicas e seminérios realizados

Data Localida | Temada mesa Expositor Entidade representada
de
23/4/2013 | Brasilia Premissas, estrutura e | Sérgio Luiz Gargioni | Conselho Nacional de
desafios do PL Fundacdes Estaduais de
2.177/11 Amparo a Pesquisa —
CONFAP
Jadir Péla Conselho Nacional de

Secretarios para Assuntos
de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo — CONSECTI

Reinaldo Ferraz Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e Inovagéo —
MCTI

Jaime Santana Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia —
SBPC

Maria Paula Dallari Agéncia USP de Inovacao

7/5/2013 Brasilia Gustavo Balduino Associacao Nacional dos

Dirigentes das InstituicBes
Federais de Ensino Superior

— ANDIFES
Rubén Dario Forum Nacional de Gestores
Sinisterra de Inovacao e Transferéncia
de Tecnologia — FORTEC
Rossieli Soares da Conselho Nacional de
Silva Secretarios de Educacéo —
CONSED
Naldo Dantas Associacao Nacional de

Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras —
ANPEI

Luis Pinguelli Rosa COPPE/UFRJ

14/5/2013 | Brasilia Caio Mério Bueno da | Conselho Nacional das
Silva InstituicBes da Rede Federal
de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica —
CONIF




Data Localida | Temada mesa Expositor Entidade representada
de
Reitora Adelia Maria | Associacéo Brasileira dos
Carvalho de Mello Reitores das Universidades
Pinheiro Publicas, Estaduais e
Municipais — ABRUEM
Giovani Agostini Associacao Brasileira das
Saavedra Universidades Comunitarias
— ABRUC
Luis Afonso Associacao Nacional de
Bermudez Entidades Promotoras de
Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC
Félix Andrade da Associacao Brasileira das
Silva Instituicbes de Pesquisa
Tecnoldgica e Inovagéo —
ABIPTI
Paulo Mol Confederacao Nacional da
Inddstria — CNI
Enio Pinto Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE
21/5/2013 | Brasilia Relacdes das Ana Paula Silva Tribunal de Contas da Uniéo
InstituicBes de C,T&l - TCU
com o “sistema U Anténio Carlos Procuradoria-Geral da
Fonseca Republica — PGR
Helena Nader SBPC
Ruben Dario FORTEC
Sinisterra
Gustavo Balduino ANDIFES
Sérgio Luiz Gargioni | CONFAP
Gesil Sampaio ABRUEM
Amarante Segundo
Félix Andrade da ABIPTI
Silva
4/6/2013 Brasilia Acesso a Henrigue Varejao Procuradoria Federal do
biodiversidade IBAMA
Fernando Tatagiba Ministério do Meio Ambiente
Beatriz Bulhbes SBPC
Ruben Dario FORTEC
Sinisterra
Maria Cristina CONSECTI
Ribeiro Leftel
13/6/2013 | Rio de Estratégias para o Deputado Siba
Janeiro desenvolvimento da Machado
pesquisa e da
(FIOCRU inovacéo no Brasil Deputado Edson
2) Santos

Paulo Gadelha

Presidente da Fundacéo
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ




Data Localida | Temada mesa Expositor Entidade representada
de
Marcelo Minguelli Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia do Acre
Gesil Sampaio FORTEC
Amarante Segundo
Reinaldo Ferraz MCTI
1/7/2013 Sao Estratégias para Deputado Gabriel
Paulo solucdes juridicas Chalita
(USP) Deputado Newton
Lima
Deputado Siba
Machado
Helena Nader SBPC
Naldo Dantas ANPEI
Alessandro Octaviani | Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE
Maria Paula Dallari Agéncia USP de Inovacéo
Gilberto Bercovicci USP
Marco Braga
Fernando Menezes USP
8/8/2013 Manaus Seminario sobre o PL | Deputado Siba
eia
Legislativ
a AM)
15/8/2013 | Salvador | Discusséao de texto Deputado Siba
(FIOCRU | preliminar do Machado
4 Substitutivo Gesil Sampaio FORTEC
Amarante Segundo
29/8/2013 | Brasilia Seminario sobre o PL | Deputado Gabriel
(UnB) 2.177/2011 Chalita
Deputado Izalci
Deputado Siba
Machado
30/8/2013 | Vitoria Semindrio sobre o PL | Deputado Siba

2.177/2011

Machado

Deputado Paulo
Foletto

Jadir Péla

Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia,
Inovacéo, Educacéo
Profissional e Trabalho do
ES

Alberto Farias Gavini
Filho

Subsecretéario da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo do ES

Temistocles Rocha

Subsecretéario da Ciéncia e
Tecnologia do municipio de




Data Localida | Temada mesa Expositor Entidade representada
de
Sao Mateus/ES
lomar Cunha Sistema Findes
André Gomyde CDV/Vitoria
6/9/2013 Salvador | Mesa redonda no I Deputado Siba
(UEBa) Encontro da Regional | Machado
Nordeste de 2013 de .
Pro-reitores de Emmanuel Tourinho | UFPa
Pesquisa e Pos José Claudio Rocha | UNEB
graduacéao
13/9/2013 | Porto Mesa Redonda no 4° Deputado Siba
Velho Férum de Reitores das | Machado
Instituicbes Federais
de Ensino Superior da
Regido Norte
18/9/2013 | Belo Seminario sobre o PL | Deputado Gabriel
Horizonte | 2.177/2011 Chalita
(Fundaca Deputada Margarida
0 Salomao
Oswaldo
Cruz) Deputado Siba
Machado
Zélia Profeta da Luz FIOCRUZ
Rodrigo Stabile FIOCRUZ




Audiéncia publica de 23 de abril de 2013

A primeira audiéncia publica, realizada nesta Casa em 23 de abril
de 2013, iniciou-se com uma apresentacdo do Sr. Sérgio Luiz Gargioni, presidente da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina, que tratou das
premissas e objetivos do PL 2.177, de 2011.

Em sua explanacdo, Gargioni destacou algumas premissas ha
elaboracdo da proposta: constituir um diploma Unico para os assuntos de ciéncia e
tecnologia, eliminar gargalos nas atividades dos cientistas e uniformizar a nomenclatura
adotada no setor. Destacou que o principal custo da pesquisa ndo é o de mao de obra,
embora esta seja de qualificagdo muito elevada, mas de atrasos administrativos na
entrega de equipamentos, da ociosidade das instalacdes devido a impasses de logistica
ou de contratacdo e problemas semelhantes.

Da estrutura, reconheceu a importacdo de dispositivos da Lei de
Inovagdo e observou que alguns destes encontram-se razoavelmente adotados, a
exemplo do nulcleo de inovagdo tecnologica — NIT. Apontou, porém, algumas
contribuicdes importantes do PL: a concepc¢ao de um sistema nacional de C, T&l, a maior
flexibilidade de alocacdo do pesquisador publico, o termo de outorga, a possibilidade de
se oferecer termos aditivos ao contrato ou a concessdo de beneficios, para evitar a
interrupcdo de um esfor¢co de pesquisa, mais instrumentos para 0 apoio a empresas
privadas inovadoras, tratamento da biodiversidade, reforco das regras para importacéo
de insumos e equipamentos para pesquisa e criacdo de uma sisteméatica prépria de
compras publicas.

Encerrou sua apresentacdo destacando que a proposta
representava um apelo a produtividade e a desburocratizacdo do setor.

A seguir, o Sr. Jadir Péla, Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Educacédo Profissional e Trabalho do Espirito Santo, destacou
outros aspectos importantes da proposta: a celeridade no desembaraco de mercadorias
destinadas a P&D, a importancia do visto de trabalho para o pesquisador estrangeiro, a
desburocratizagdo da prestacdo de contas, o regime de compras préprio de C, T&l. O
objetivo da proposta, em suas palavras, é o de destravar o sistema publico de pesquisa
para que esta possa avancar.

O Sr. Reinaldo Ferraz, Chefe da Assessoria de Captacdo de
Recursos — ASCAP/MCTI do MCTI, afirmou de inicio que a proposta foi recebida
formalmente pelo governo e se encontra em processo de analise. O MCTI ja consolidou
sua posicao e estao sendo realizadas consultas internas no governo.
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Da parte do Ministério do Planejamento, asseverou Ferraz, ha
preocupacdes com propostas de enquadramento de C&T como investimento, com a
isencdo de uso do SICONV, com o afastamento de servidores e com as disposicoes
relativas a biotecnologia. Um esforco de ajuste do SICONV e a adocdo de regime
especial de compras (RDC) poderdo contornar algumas das preocupacdes do setor,
requerendo ajustes na proposta.

O Ministério do Meio Ambiente teria manifestado preocupacdes
com 0 acesso ao patriménio genético.

O Ministério da Educacéo teria apontado a necessidade de rever
aspectos de concessao de bolsas e de trabalho temporério.

Como resultado dessas reflexdes, a equipe do MCTI preparou uma
tabela comparativa das diversas sugestdes recebidas, que ja havia sido adotada pelo
grupo de trabalho que assessora o Relator.

Ferraz apontou, enfim, a importancia de aprofundar o debate sobre
uma PEC que permitisse a consolidagao do sistema de C, T&l pretendido.

A seguir, o prof. Jaime Santana, Decano de Pesquisa e POs-
graduacdo da Universidade de Brasilia, reforcou a importancia de que a proposta se
constitua em um cédigo para o setor, com fundamentos e principios da atividade de C,
T&Il. Deve, também, servir para fomentar e desburocratizar a pesquisa, para que esta
possa servir ao desenvolvimento do pais. A legislacdo aplicada esta aquém das
necessidades do setor, coibe investimentos, ndo acompanha as mudancas globais, gera
temor em lugar de respeito.

Entre os aspectos especificos que deveriam ser preservados,
apontou a celeridade e prioridade no desembaraco de insumos, o afastamento
temporario do pesquisador, a construcdo de uma cultura de P&D nas empresas privadas,
uma revisdo dos procedimentos de prestacao de contas, menor rigidez nas rubricas e
nas aquisicoes.

Entre os pontos que criticou, destaca-se o conceito de agéncia de
fomento. Em suas palavras, a maior agéncia de fomento do Brasil é a Petrobras.
Portanto, uma agéncia privada. Também criticou a abordagem dada a biodiversidade,
explicando que a disposicao deveria ajustar-se ao Acordo de Nagoia. Afirmou, enfim, sua
conviccdo de que a participacdo do pesquisador nos ganhos deve ser livremente
negociada.

Tomou a palavra, enfim, a Sra. Maria Paula Dallari Bucci,
Procuradora da USP e assessora juridica da Agéncia USP de Inovacado, que defendeu a
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preservacao da Lei de Inovacdo, com os ajustes que se facam necessarios. Observou,
nesse sentido, que uma nova lei ndo resolve um problema: o inicia. De fato, toda
disposicéo da lei € judicializavel e o ciclo de vida do texto juridico se desenvolve na sua
interpretacdo. Coisas que estdo encaminhadas e aceitas devem, portanto, ser mantidas.

Em sua visdo, deve haver um esforco em selecionar o que
representa um diferencial e abrir mdo de mudancas acessérias. Apontou como
importante a ideia de cooperacao federativa, mas destacou que por vezes esta se realiza
na execuc¢ao, nao na lei. Da mesma forma, observou que o0s problemas com importacdes
dependem da execucédo, nédo da lei. Pode-se fazer uma referéncia marcante no texto
legal, mas uma agenda de trabalho seréd indispenséavel.

Em relacdo ao incentivo ao setor privado, este deve se ver na lei.
Nesse sentido, a Lei de Inovacgéo €, a seu ver, didatica.

Sugeriu, nas definicdes de entidades, apenas acréscimos, em vez
de mudancas. Indicou que ser beneficiario de fomento ndo pode ser pressuposto para o
enquadramento de entidade na definicdo. Em sua visdo, uma definicdo como a de ECTI,
gue mistura publico e privado, € ruim, pois conflita com a cultura do setor. Pode-se
admitir uma convergéncia no tratamento de entidades publicas e entidades privadas sem
fins lucrativos, mas aquelas que tenham finalidade de lucro poderdo ter alguns
beneficios, mas ndo todos. Em suma, sugeriu preservar o conceito de ICT como se
encontra e estender a definicdo para entidades sem fins lucrativos e para entidades com
fins de lucro, diferenciadamente e com condicfes especificas. Também destacou a
necessidade de distinguir a situacdo de empresa inovadora.

Dallari discordou da adocdo de nova modalidade de aquisi¢des.
Apontou que distintas ICT tém problemas distintos. Destacou a existéncia de dificuldades
de didlogo em todos os niveis. Preocupou-se com o problema de que um novo marco
levara anos para ser absorvido e sera objeto de controvérsias. Sugeriu uma estratégia
alternativa, baseada em ajustes incrementais: estabelecer isencdes, usar o pregao e o
registro de precos, caracterizar as especificidades do P&D, adotar o regime diferenciado
de contratacdes (RDC).

Mostrou-se favoravel ao tratamento da biodiversidade no texto,
mas preocupou-se com a falta de diferenciacéo entre P&D e exploracdo industrial.

Apontou que dispensas e isengcbes devem ser compensadas com
transparéncia, o que deveria estar mais bem elaborado na proposta.

Deve ser encontrada, a seu ver, uma forma juridica apropriada
para o tratamento de entidades gestoras de parques e incubadoras, para que possam
receber recursos publicos. Talvez uma entidade sui generis, de carater publico-privado.
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Sugeriu distinguir as incubadoras de base tecnoldgica das iniciativas puramente voltadas
ao empreendedorismo. Discutiu varias possibilidades: publica, de economia mista,
fundacado, empresa credenciada ou organizac&o social com contrato de gestao.

Defendeu a previsdo de um cartdo para P&D nos moldes do cartao
BNDES.

Audiéncia publica de 7 de maio de 2013

A audiéncia publica de 7 de maio de 2013, realizada no plenério
desta Comissdo, iniciou-se com as considera¢des do Sr. Gustavo Balduino, secretario
executivo da ANDIFES, que destacou que néo falta regulacdo no setor, mas sobram
reguladores. Apontou a atuagédo coercitiva do “sistema U” (CGU, AGU e TCU), os
conflitos judiciais e os controles administrativos do MCTI e dos conselhos superiores das
instituicdes como repressores da atividade de P&D. Apontou um “paradoxo da C, T&l”:
faltam verbas e recursos humanos, mas sobra regulagéo; se houvesse abundancia de
recursos, ndo haveria como aplica-los, tal a complexidade dos controles e o desgaste
para satisfazer suas exigéncias. Pesquisadores, gestores e cientistas estao
permanentemente expostos a “um caminhao de penalidades”.

Em relacdo a producdo cientifica apontou que o Brasil ocupa o 13°
lugar entre os paises de maior numero de publicacbes de artigos em periddicos, mas
muito atras de EUA, China ou Alemanha. Também observou que ha pouca producéo
tecnolégica e quase nenhuma inovacéao.

A tentativa dessa proposta é oferecer um conceito civilizatério. A
Lei n® 8.666, em sua avaliacdo, compromete a eficiéncia da pesquisa. O setor produtivo,
mais flexivel, tem como se adaptar as suas exigéncias. Ja P&D, nao.

Questionou o papel do estado, hoje regulador, ficando prejudicada
sua capacidade de indutor do conhecimento e da pesquisa. O professor universitario tem
a obrigacdo, ndo o direito, de fazer pesquisa, mas |lhe é vedado aplicar esforcos ou
recursos que rompam com a dedicacéo exclusiva. A burocracia, afirmou, tem um prazer
guase indescritivel em regular; usa as contradicOes da lei e de sua aplicacéo para impor
impedimentos.

Rubén Dario Sinisterra, presidente do FORTEC, destacou que o
Brasil pratica a transferéncia de tecnologia, mas ndo aproveita a ciéncia produzida por
sua propria sociedade. Joga-se no lixo o esfor¢o cientifico do pais. A tecnologia fica nas
gavetas das universidades.
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Em relacdo a proposta, apontou algumas preocupacdes: o sistema
de P&D esta na mao de pessoas contratadas mediante bolsas e ndo ha perspectiva de
carreira de longo prazo. Devem ser construidas solucbes que combinem seguranca
juridica e agilidade.

Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado de Educacao e
Qualidade de Ensino do Amazonas, discutiu as relagbes entre educacéo, profissao e
pesquisa. Apontou a necessidade de se transformar a educacao basica para que esta
possa se tornar indutora de pesquisa. No Brasil, em sua visdo, ndo existe um circulo
virtuoso entre ensino, vida profissional e pesquisa. Os efeitos se revelam no resultado do
PISA, programa internacional de avaliagdo de estudantes na faixa etaria de quinze anos,
em matematica, leitura e ciéncias, em que o Brasil apresenta indicadores abaixo da
média dos paises da OCDE. Criticou a omissdo do tema no projeto.

Em sua visdo, uma politica que combine incentivos financeiros e
econdmicos, remuneracao flexivel e parcerias entre universidades e empresas pode ser
um caminho para a promoc¢do do ensino. Deve-se incentivar a P&D no setor privado,
alinhar o fomento com a agenda econdmica do Pais (art. 21), incluir o ensino
fundamental entre atividades que podem ser estimuladas (art. 23), estimular ndo apenas
a formacéo, mas também a retencdo de valores (art. 31), dar celeridade ao tratamento
de biodiversidade (art. 32) e a importacao (art. 33).

Naldo Dantas, secretario executivo da ANPEI, vé na proposta um
texto que consolida uma visédo de politica de ciéncia e tecnologia que, pela primeira vez,
inclui as empresas. Entende, porém, que o Substitutivo deva separar com exatidao o que
se aplica ao setor publico e ao setor privado, para evitar a entrada do “sistema U” nas
empresas.

Em relacdo as disposicdes relativas a inventos, destacou que
inovacdo ndo é patente. Em relacdo ao tratamento da biodiversidade, achou as
disposi¢cbes simplistas, devendo prevalecer uma preocupacdo de que o Brasil se
aproprie desse conhecimento. Também apontou a falta de tratamento de ciéncia
aplicada e prototipagem, passos intermediarios no processo de criacdo e disseminagao
da tecnologia.

Apontou a falta de disposic¢des relacionadas a incentivos a projecao
tecnoldgica e a inteligéncia competitiva, o reconhecimento de etapas de homologacéo e
modelagem para implantacdo de uma inovacdo na industria, a insercdo em cadeias
produtivas. O adensamento tecnologico de empresas médias deve ser estimulado.

O prof. Luis Pinguelli Rosa, da COPPE/UFRJ, ultimo palestrante,
estendeu-se sobre 0s muitos problemas de carater pratico enfrentados no dia a dia pelo
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gestor de atividades de P&D, em vista das dificeis relagbes com as entidades do
chamado “sistema U”. Apontou as pressdes que a AGU promove sobre pesquisadores,
ordenadores de despesas e colegiados das universidades, dificultando o
desenvolvimento de pesquisas, como um fator de desinteresse dos cientistas em
assumir posicdes de lideranca e de supervisdo em suas equipes.

Audiéncia publica de 14 de maio de 2013

A audiéncia publica de 14 de maio de 2013, realizada nesta Casa,
iniciou-se com as consideracbes do Sr. Caio Mario Bueno da Silva, presidente do
Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica — CONIF. Destacou que o Brasil, sexta economia do mundo, é a
octogésima em desenvolvimento humano, efeito de uma politica de educacao
equivocada, voltada a qualificacdo da elite. Observou que hoje o Pais ainda produz
predominantemente commodities e tem limitacdes para criar tecnologia, efeito de um
sistema de formacéo inadequado, que comeca nas escolas de ma qualidade oferecidas
a populacéo.

Na década de noventa, informou, o Brasil tinha dezenove escolas
técnicas federais, enquanto Canada e Franca tinham mais de 1.100. Estamos hoje, em
sua avaliacao, finalmente, fazendo o dever de casa e teremos, em 2015, cerca de mil
escolas de nivel superior de qualidade. Apontou, ainda, a importancia da criacdo da
Embrapii para o financiamento da pesquisa e da inovagao. O que ainda falta, a seu ver,
€ uma legislacdo que propicie ambiente para facilitar o trabalho do pesquisador e a
proposta chega em um momento em que fica claro que ja ndo ha outro caminho.

A seguir, a Sra. Adélia Maria Pinheiro, Reitora da Universidade
Estadual de Santa Cruz, apontou, inicialmente, o processo de aquisicdo de bens e
servicos como um entrave a P&D. E preciso, em sua avaliacdo, encontrar alternativas
gue combinem uma simplificacdo e desburocratizacdo de procedimentos com a lisura no
uso dos recursos. Em sua avaliagdo, o processo de selecdo simplificada previsto na
proposta ndo atende a esses pressupostos.

Destacou a existéncia de um “sistema E” de universidades
estaduais e municipais que sdo apoiadas pelas fundacdes de amparo a pesquisa de
seus estados. Um arcabouco juridico federal deve ser pensado prevendo-se o efeito
sobre as praticas estaduais. Um arcabouco unificado € importante para a viabilizacdo de
um sistema nacional de C, T&l, com um foco na complementariedade de empresas, ICT

e governo, a chamada triplice hélice.
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O Sr. Giovani Agostini Saavedra, Assessor Juridico da
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS, destacou inicialmente o peso da
burocracia imposta pela legislacao as atividades das instituices de ciéncia e tecnologia
e considerou louvavel a iniciativa em exame, por seu esforco em minorar essa
sobrecarga.

Apontou, a seguir, pontos da proposta que mereceriam um
aperfeicoamento. A primeira lacuna, a seu ver, é a inexisténcia de disposi¢oes
apropriadas a ECTI privadas sem fins lucrativos, merecendo a proposta um conjunto de
disposicdes para essas entidades. Lembrou que a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias — ABRUC enviou proposta nesse sentido.

Defendeu a construcédo de um sistema de ciéncia e tecnologia que
se assemelhasse ao SUS, respeitando as especificidades de cada modalidade de ECTI.
O novo regime deve agilizar e flexibilizar a atuacdo de cada uma destas. Apontou, ainda,
a importancia de se prever o acesso de ECTI privada sem fins lucrativos a fundos de
investimento e a garantias.

O Sr. Luis Afonso Bermudez, professor da Universidade de Brasilia
e conselheiro consultivo da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC, externou sua preocupacdo com O
tratamento de incubadoras e parques tecnoldgicos. Apontou que operam, no Brasil,
cerca de 300 incubadoras, alcancando 2.500 empresas incubadas e respondendo por 30
mil empregos. Seu faturamento anual agregado supera os R$ 4 bilhées. A proposta deve
prever as diversas configuracfes juridicas que essas instituicbes assumem, as
modalidades de parceria com entidades publicas e privadas e o acesso a fundos e outras
modalidades de investimento e subvencao.

Entre as dificuldades enfrentadas por essas instituicdes, Bermudez
destacou a partilha de direitos decorrentes do conhecimento, a dificuldade do processo
de patenteamento e para celebracdo de contratos de cesséo de recursos, inclusive de
areas para a implantacdo de incubadoras. Lembrou as dificuldades que essas
instituicbes enfrentam com o “sistema U”, devido a falta de clareza da legislacdo nesses
aspectos e a falta de conhecimento das instituicbes de acompanhamento acerca das
peculiaridades da C&T.

O Sr. Enio Pinto, Gerente da Unidade de Acesso & Inovacéo do
SEBRAE, iniciou suas considera¢bes apresentando um quadro das micro e pequenas
empresas, que respondem por 99% do total de empreendimentos no Pais e 52% da
alocacdo de méo de obra. Observou que um terco dessas empresas é criada por
necessidade de sobrevivéncia e que isto resulta em iniciativas com baixo contetdo

tecnoldgico ou de inovacao e pequeno lastro patrimonial.
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Entre as propostas em exame, entende serem prioritarias para seu
setor a flexibilizacdo da dedicacdo exclusiva, a extensao das disposicdes a atividades de
prestacdo de servicos, a revisdo da classificacdo orcamentaria de pesquisa e
desenvolvimento, atribuindo-se valor ao conhecimento e a maior flexibilidade
administrativa.

O Sr. Félix Andrade da Silva, Diretor Interinstitucional da
Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovacdo — ABIPTI,
enumerou problemas hoje enfrentados nas relagbes entre empresas e entidades
académicas: pouca atuagao em rede, foco no curto prazo e na prestacado de servicos,
dificuldades técnicas e juridicas na aplicacao da lei, falta de reposicdo de mao de obra
aposentada, concentracdo geografica da geracdo de conhecimento no Sudeste,
inexisténcia de mecanismos de subvencdo apropriados para instituicGes privadas,
sobreposicao da atividade meio sobre a atividade fim.

Apontou algumas solucfes perseguidas com a proposta: facilitar a
transferéncia de tecnologia, aperfeicoar a gestao das instituicdes de ciéncia e tecnologia,
dar mobilidade a pesquisadores e servidores publicos para participar em
empreendimentos com o setor privado, levar o Estado a compatrtilhar os riscos da P&D.

Entre as melhorias sugeridas, destacam-se a revisdo do conceito
de ECTI privada, que deveria ser clarificado, o reconhecimento da finalidade lucrativa ou
nao lucrativa da ECTI e a correlacéo entre as politicas de C&T e educacéo.

O Sr. Paulo Mol, coordenador-executivo da Mobilizacdo
Empresarial pela Inovacgéo, foi o Ultimo palestrante na audiéncia, representando a CNI.
Destacou que seria importante um tratamento a empresas equiparado a ECTI, uma

Y

garantia a interlocucdo entre academia e empresariado, uma desburocratizacdo de
questbes ligadas a propriedade intelectual, dificultada pela exigéncia de
proporcionalidade da participacdo nos resultados ao valor agregado pelas partes, de
dificil determinacdo, uma revisdo de aspectos da Lei do Bem que possam ser
melhorados. Demonstrou preocupacdo com 0O surgimento de um vacuo de governanca

se esses pontos nao fossem abordados.

Audiéncia publica de 21 de maio de 2013

A audiéncia publica de 21 de maio de 2013 teve como tema a
relagdo entre as instituicbes de C,T&l e as entidades do chamado “sistema U”: TCU,
AGU e CGU.
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A primeira depoente, Sra. Ana Paula Silva (TCU), destacou que a
misséo fixada desde 2011 pelo TCU é aperfeicoar a administracdo federal. O tribunal
propde-se a identificar riscos na gestao publica. Em relacdo ao MCTI, foram identificados
alguns pontos, como o distanciamento entre pesquisador e empresas e o baixo indice de
registro de patentes. Por isso, recomendou a Casa Civil coordenar a atuacdo do MCTI e
MDICE em relacdo a politicas de CT&Il. Em relagcdo ao PL em questédo, a representante
do TCU levantou algumas questdes especificas. A titulo de ilustracdo, acha que a lei ndo
deve ser mudada quanto a questdes ambientais. Segundo ela, basta alterar os limites
regulamentares de importacdo livre, ja existentes hoje. O TCU preocupa-se com 0
descumprimento do principio da isonomia quando se fala em mudancas na lei de
licitacbes. Entende ainda que as margens de preferéncia ndo podem ficar nas maos do
gestor, pois hé regras de comércio exterior, por exemplo, que precisam ser respeitadas.

O Sr. Antonio Carlos Fonseca (CGU), reconheceu que disciplinar a
inovacao € tarefa complexa. Promover a articulacdo entre os agentes também. Assim
como também €& complexo estabelecer uma relacdo entre investimentos em CT&l e
resultados. Ndo basta apenas que o Poder Publico dé incentivos ao setor, sendo nao
sera possivel alcancar o disposto no art. 255 da Constituicdo. O representante assinalou
gue o art. 2°, art. 9 8§ 19 art. 6° art. 21 § 1° art. 23, 8§ 1°; art. 31, art. 32 e art. 42 da
proposta em exame merecem aperfeicoamentos.

A Sra. Helena Nader (SBPC e Academia Brasileira de Ciéncias)
lembrou que a Lei de inovacéo ja permite que o profissional de dedicacdo exclusiva pode
se ausentar da instituicdo, mas que os 6rgdos de controle ndo aceitam esse dispositivo.
As instituicbes de pesquisa estdo devolvendo dinheiro para a Finep por causa da
judicializacéo das licitacdes. Se para a Copa do Mundo flexibilizaram-se as regras de
contratacao, por que nao para a CT&I? Hoje, o cientista perde tempo com gestao e tem
medo dos 6rgaos de controle.

A Sra. Tereza Cristina de Melo (AGU) anotou sua presenca, mas
informou que participaria como ouvinte, por determinagao do ministro Adams.

O Sr. Ruben Dario Sinisterra (FORTEC) apontou que o clima de
temor imposto pela CGU e o TCU inibe a acdo de gestores e cria inseguranca juridica. E
0 medo paralisa. Em sua avaliacdo, 95% da tecnologia gerada no Brasil provém das
universidades. Na Coreia, a tecnologia gerada vem das empresas. Todos o0s
pesquisadores encontram-se hoje amarrados com a cartilha elaborada pelo CGU. Os
efeitos sdo os mais diversos. Por exemplo, o IDH do Brasil caiu de 58° para 85° posi¢cao
no ranking mundial.

O Sr. Gustavo Balduino (ANDIFES), defendeu que se deva definir
primeiro o modelo de CT&Il que se quer, para somente depois partir-se para o texto do
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projeto. A parte técnica deve ser deixada para depois. CT&l é fundamental para a
economia: um container de chips vale mais do que a producédo de soja de um ano de
muitas localidades, embora ndo sejam produtos excludentes.

O Sr. Sergio Luis Gargioni, representando as fundacdes estaduais
de CT&l, apontou que o maior investimento na ciéncia € o pesquisador. Defendeu que
importacdes pequenas sem tributos ndo vao reduzir a arrecadacdo do Pais. O
pesquisador brasileiro gasta dez vezes mais tempo com prestacdo de contas que os de
paises como Russia. E preciso inverter a l6gica: o pesquisador em principio deve poder
realizar suas atividades. Nao poder deve ser a excecéo.

O Sr. Gesil Sampaio Amarante Segundo (ABRUEM) observou que
ha amarracdes na interpretacdo das leis. Exemplo: construir o conceito de “bens
comprados destinados exclusivamente a pesquisa” é equivocado. Nao existem produtos
exclusivos para pesquisa. A ideia do legislador € que esses produtos devem utilizados
exclusivamente em determinada pesquisa, e ndo em pesquisa em geral. Orgdos de
controle entendem o contrario. A burocracia € muito grande e as regras tem que ter
interpretacbes homogéneas. No resto do mundo, as regras sdo mais simples. Para
competir la fora, precisamos ter regras semelhantes.

Felix Andrade Silva (ABIPTI) reafirmou as manifestacdes
antecedentes e destacou que o Brasil perde quadros de forma acelerada na area de
CT&l, sendo prioritario enfrentar esse cenario.

Audiéncia publica de 4 de junho de 2013

A audiéncia publica de 4 de junho de 2013 tratou de aspectos de
biodiversidade e de protecdo ao patriménio genético.

O Sr. Fernando Tatagiba (Ministério do Meio Ambiente) abriu os
debates ponderando que o Ministério do Meio Ambiente apoia a iniciativa em exame e
reconhece avancos, mas pediu especial atencdo ao art. 32, que assegura 0 acesso a
biodiversidade ao pesquisador. Destacou que o Conselho de Gestdo do Patrimbénio
Genético — CGEN ja flexibiliza o acesso ao patrimbnio genético e a reparticdo de
beneficios, de modo que o texto deveria alinhar-se a observancia do marco legal
existente, que devera ser rediscutido em breve.

O Sr. Henrique Varejao (Procuradoria Federal do IBAMA) mostrou-
se favoradvel ao espirito da proposta em exame, mas apontou uma confusdo
terminoldgica entre acesso, o ato de identificar uma molécula oriunda da natureza, e
extracdo, como ato fisico para fins de producdo e que implica na reparticdo de
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beneficios. A expressao “quantidade razoavel” traz problemas, pelo subjetivismo e pela
diferenca entre 0s volumes necessarios para 0 acesso, que sdo pequenos, e a extracao,
gue interfere no ambiente natural e para a qual a delimitagdo do “razoavel” é significativa.

A MP 2.186-16 € construida no pressuposto de controle de toda
modalidade de acesso, de modo que o art. 32 proposto derrogaria implicitamente
dispositivos da MP, ndo contribuindo para a estabilidade juridica da norma. Seria
preferivel uma iniciativa mais abrangente, que incorpore esse conceito de modo
harménico aos demais casos cobertos pela MP, preservando a reparticdo de beneficios,
a preservacdo ambiental e o combate a biopirataria. Seria preferivel aguardar a vinda de
proposicdo da parte do governo, especificando com maior precisdo a aplicacdo de
procedimentos simplificados e isencoes.

Apontou que o IBAMA ndo se vé apenas como Orgao de
fiscalizacdo, mas também como indutor de regularizacdo e de aderéncia a norma.
Sugeriu, em suma, a transferéncia da matéria a projeto de lei a respeito do patriménio
genético, que a Casa Civil devera encaminhar.

A Sra. Beatriz Bulhdes (SBPC) observou que a MP impactou a
pesquisa, pois entre sua edicdo e a consolidacdo do CGEN e dos procedimentos de
autorizacdo passaram-se mais de trés anos. O Brasil tem instituicbes com capacidade
efetiva de pesquisa nessa area e procedimentos de intercambio com instituicGes
internacionais que foram afetados pela inseguranca juridica desse periodo e pela
burocracia imposta a partir de entdo. Atividades académicas e de formacao tém prazos
de realizacdo que sao prejudicados pela demora na expedicdo de autorizagdes.

A palestrante reconheceu que houve um processo de aprendizado
e de ulterior regulamentacéo, inclusive com a delegacdo ao CNPg de autonomia para
expedir autorizacdes e de dispensa de autorizacdo para determinadas pesquisas que
coletavam material para identificacdo e ndo acessavam patriménio genético, mas
diversos pesquisadores foram prejudicados nesse interim, inclusive com episodios
anedadticos, como a incineracéo de fosseis por falta de autorizacéo.

A proposta da SBPC é priorizar a revisdao de uma lei de acesso,
para dar seguranca juridica ao pesquisador, respeitando os avanc¢os alcancados com a
regulamentacdo. Deve ser conduzida uma politica de preservacdo de cole¢des do
patriménio genético e aperfeicoar procedimentos de coleta e uso do material genético.
N&o é possivel controlar biodiversidade apenas por legislacdo, sendo necessaria a
qualificagéo de pessoas e de infraestrutura para sua preservacao e para valorizagao do

saber tradicional.
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Em relacdo ao projeto em exame, sugere o cadastramento
eletrbnico do acesso e limitar a obrigacdo de uma documentacdo mais detalhada nos
casos em que seja identificada a viabilidade de uso comercial, fazendo-se necessaria a
reparticao.

O Sr. Felipe Teixeira (Embrapa e FORTEC) representou o Sr.
Ruben Dario Sinisterra e reafirmou a inseguranca juridica decorrente da legislagédo
vigente, devendo esta ser atualizada para estimular a pesquisa cientifica para identificar
oportunidades de exploracdo comercial. Os debates conduzidos no Ministério do Meio
Ambiente apontam para um tratamento em separado do acesso, relacionado a matéria
especifica. Trazé-la para o texto em exame pode dificultar a tramitacdo deste, pois
envolve outros atores interessados no problema do acesso e que nao tém outro
envolvimento com os demais temas tratados na proposi¢ao.

A Sra. Maria Cristina Ribeiro Leftel (CONSECTI) ressaltou sua
adesdo aos argumentos expostos pelos demais apresentadores e apoiou a retirada do
art. 32 da proposta, ressaltando que sua discussado propiciou um debate a respeito do
tema que é oportuno no momento.

Audiéncia publica de 13 de junho de 2013

No dia 13 de junho de 2013, foi realizado seminario na Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Rio de Janeiro. Na ocasido, foram discutidos temas relativos
as estratégias para o desenvolvimento da pesquisa e da inovacao no Brasil, no ambito
do PL 2.177, de 2011 (Requerimento n° 10, de 2013, do Deputado Edson Santos).
Integraram a mesa os senhores Reinaldo Dias Ferraz, coordenador-geral de servi¢cos
tecnolégicos da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Gesil Sampaio Amarante, membro do Forum Nacional de Gestores
de Inovacdao e Transferéncia Tecnoldgica — FORTEC; e Marcelo Minguelli, Secretario de
Estado de Ciéncia e Tecnologia do Acre. Também esteve presente este relator, bem
como o Deputado Edson Santos, membro desta comissao e autor do requerimento n°
10, de 2013, que motivou o encontro.

Iniciou os trabalhos o Deputado Edson Santos, que circunstanciou
os trabalhos efetuados pela Comissao Especial até entdo. O ilustre Deputado apresentou
a metodologia de trabalho adotada, informando sobre a realiza¢do de cinco audiéncias
publicas prévias, realizadas em Brasilia. O seminario que ocorreu na Fiocruz, desse
modo, foi o primeiro evento a acontecer fora da capital, com o intuito de recolher
subsidios da comunidade cientifica sobre as eventuais mudancas a serem propostas no
projeto de lei, com a consequente apresentacdo de um substitutivo. O Sr. Edson Santos
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também informou que o evento seguinte ocorreria em 1° de julho, na faculdade de Direito
da USP - tratar-se-ia de um seminario, no qual seriam debatidos temas relativos a
solucédo de eventuais problemas juridicos surgidos ao longo do processo de elaboragéo
da proposta de substitutivo.

Enfatizou, ainda, que a missdo da comissao é prover o Pais de um
marco regulatorio que promova a difusdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, com
foco primordial em sustentabilidade e desenvolvimento. Desse modo, a futura legislacéo
de ciéncia, tecnologia e inovacdo deveria ter as condicdes necessarias para ofertar
seguranca juridica e institucional para governo, empresas e instituicbes, de modo a
estimular de maneira determinante a producao cientifica brasileira. Finalizou sua fala
ressaltando os desafios enfrentados pelo setor, sobretudo as dificuldades impostas pelos
sistemas de controle que, em muitos casos, dificultam sobremaneira a atividade do
pesquisador no Brasil.

Na oportunidade, este relator fez uso da palavra para apresentar os
procedimentos adotados pela comissdo com o intuito de angariar o maior nimero de
contribuicdes possivel antes da elaboracdo de um substitutivo. A ideia original, de
apresentar um codigo de ciéncia e tecnologia, mostrou-se inoportuna, visto que tal acao
demandaria um tempo muito longo para a construcdo de um texto e resultaria em um
texto de grande abrangéncia, frente a problemas muito bem localizados em relacdo as
atividades de pesquisa e desenvolvimento que ocorrem no Pais. Ademais, a eventual
aprovacao de um coédigo poderia engessar demais o arcabouco regulatério de uma area
por demais dinamica.

Foi enfatizado que diversas questbes ndo poderiam ser incluidas
na discussdo da proposta e estariam melhor colocadas no texto constitucional. O
problema da iniciativa exclusiva do Poder Executivo foi também ressaltado. Em questdes
relativas a biodiversidade, foi anunciado que o Poder Executivo jA discute hoje um
anteprojeto de lei sobre o tema que, em breve, este seria apresentado ao Congresso.

Assim, a proposta original de substitutivo seria subdividida, dando
origem a diversas iniciativas legislativas. Uma destas seria uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), que teria o intuito de ampliar a redac&o dos atuais artigos 218 e 219
da Constituicdo, de modo a inserir novas diretrizes sobre ciéncia, tecnologia e inovagao
no texto da Carta Magna. Outra iniciativa legislativa seria a proposta de um projeto de lei
especifico para tratar de um regime diferenciado de contratacbes (RDC) no ambito da
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Haveria uma proposta exclusiva sobre biodiversidade,
gue ja esta sendo gestada nas pastas competentes do Poder Executivo, anteriormente
citada. E por fim haveria o substitutivo propriamente dito, que traria questdes de carater
mais abrangente, com o intuito de formar uma espécie de legislacdo de preceitos
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fundamentais que deveriam guiar toda a atividade de regulacéo da ciéncia, da tecnologia
e da inovacao.

Em seguida, o Sr. Reinaldo Dias Ferraz, Chefe da Assessoria de
Captacdo de Recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, iniciou sua fala afirmando
gue existe a necessidade de adequagéo do atual marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovacdo para abarcar todo o longo ciclo integrante dos processos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Também enfatizou que tanto o Projeto de Lei n° 2.177, de
2011, quanto o substitutivo anunciado pelo relator, Deputado Siba Machado, séo frutos
de propostas elaboradas por diversas entidades do setor de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Ferraz apresentou em seguida um resumo da proposta original
contida no PL n° 2.177/2011, apontando que seu texto trazia alteracdes em pelo menos
treze leis hoje vigentes. A maior parte dessas alteracOes afetaria a Lei de Inovacao (Leli
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Finalmente, corroborou as afirmacfes dos
palestrantes que o antecederam, ao reafirmar a necessidade de apresentacdo de uma
PEC que ajuste ndo apenas a redacdo dos arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal, mas
também pontos especificos dos seus arts. 23 e 24 que tém maior impacto nas atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Encerrando os trabalhos, o Sr. Gesil Sampaio Amarante, membro
do Forum Nacional de Gestores de Inovacédo e Transferéncia Tecnoldgica — FORTEC, se
encarregou de apresentar um quadro-resumo das propostas de alteracdo do texto do
Projeto de Lei n° 2.177/2011 ja coletadas dentre os diversos colaboradores que estédo
trabalhando na elaboracdo de uma proposta substitutiva.

Audiéncia publica de 1° de julho de 2013

No dia 1° de julho de 2013, foi realizado seminario na Sala da
Congregacao do Prédio Histérico da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
em Sdo Paulo. Na ocasido, foram discutidas estratégias para aprimorar solucdes
juridicas ao texto em analise na Camara dos Deputados do PL 2.177, de 2011, conforme
Requerimento n° 12, de 2013, dos Deputados Gabriel Chalita e Newton Lima.

Integraram a mesa a Professora Helena Nader, Presidente da
Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Sr. Naldo Dantas, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (Anpei); Sra. Maria Paula Dallari, professora associada da Faculdade de
Direito da USP e assessora juridica da Agéncia USP de Inovacdo; Sr. Gilberto
Bercovicci, professor titular de Direito Econémico da USP; Sr. Marco Braga, mestre em
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Direito Econbmico pela USP e advogado em S&o Paulo, com atuacdo na éarea de
Tecnologia e Inovacédo; Sr. Fernando Menezes, professor associado de Direito
Administrativo da USP; e o Sr. Alessandro Octaviani, professor de Direito Econémico da
USP e conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Também
estiveram presentes na mesa os Deputados Gabriel Chalita (Presidente); Siba Machado
(relator) e Newton Lima (membro).

Este relator fez uso da palavra para apontar a divisédo da proposta
original com as seguintes pecas legislativas: PL de autoria do Executivo sobre
Biodiversidade; PL também de autoria do Executivo sobre Regime Diferenciado de
Contratac6es (RDC) especifico para ciéncia, tecnologia e inovacéo; Proposta de Emenda
Constitucional (PEC); e substitutivo contendo os principios béasicos do estimulo a ciéncia,
a tecnologia e a inovacao.

Em seguida, a Sra. Helena Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (SBPC), teceu seus comentarios. A professora
registrou a falta de clareza na legislacéo vigente sobre ciéncia, tecnologia e inovacao, o
gue gera uma instabilidade regulatoria sobre esses temas. Ela ressaltou ainda que ha
um grave problema com a interpretacdo da lei, fazendo com que atos semelhantes
recebam tratamentos diversos, dependendo da instituicdo que os analisa. A falta de
clareza e a diversidade de entendimentos levariam, no entender de Helena Nader, a uma
multiplicidade de procedimentos e interpretacdes, tornando as atividades burocraticas
ligadas a pesquisa por demais dominantes e gerando a judicializacdo de diversas
guestdes do setor.

Helena Nader ressaltou que a futura legislacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo deve ser capaz ndo apenas de vencer este problema de falta de
clareza, gerando interpretacdes uniformes e contribuindo para uma maior seguranca de
todo o sistema, como também de estimular a universalizacdo da pesquisa, fazendo com
gue todas as universidades brasileiras participem do processo de inovac¢ao. Segundo a
professora Helena, o Brasil ainda estd muito aquém do seu potencial inovador, e que é
necessaria uma facilitacdo dos processos que possa viabilizar uma ampliacdo
significativa da pesquisa no Pais. Ela ressaltou também que os processos extremamente
burocraticos fazem com que haja um subinvestimento em ciéncia e tecnologia, gerando
até mesmo a devolugdo de recursos a 6rgdos publicos devido a impossibilidade de
aplicacéo.

Para Helena Nader, o mais importante na legislacdo do setor € a
remocao de entraves, de modo a tornar efetiva a autonomia das atividades de pesquisa
postas em préaticas pelas universidades, como prevé a Constituicdo Federal. A
presidente da SBPC também cobrou regras que protejam 0S gestores, que se veem
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atualmente desestimulados a efetuar atividades de gestdo devido a responsabilizacéo
pessoal em caso de processos.

Em seguida, o Sr. Naldo Dantas, Diretor Executivo da Associacao
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), iniciou sua
fala revelando sua preocupacdo com a utilizagcdo do termo “inovagao” na PEC que o
Deputado Siba Machado pretende apresentar. Segundo Dantas, ndo existe, a principio,
um problema com o uso do termo, porém é necesséario que haja um amplo trabalho para
se especificar exatamente o que “inovacao” significa no dmbito legislativo. Ele também
afirmou que € necessério um cuidado especial com a nova redacao que se pretende dar
ao art. 218 da Constituicdo Federal, com o intuito de garantir que todas as interacoes
produtivas relativas a ciéncia, tecnologia e inovacao efetivamente ocorram no Brasil.

Dantas também afirmou que a propriedade intelectual deve fazer
parte da legislacdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, ja que a garantira do usufruto
dessa propriedade é o que pode alavancar as empresas brasileiras, especialmente
aguelas que mais investem em inovacdo. Além disso, segundo ele, uma protecao
especial a propriedade intelectual € um fator de inducdo da atracdo de investimento
privado em pesquisa e desenvolvimento, na medida em que aumenta a chance de
rentabilidade nos investimentos que visam a inovacgao.

Citou, ainda, um entrave atualmente existente na legislacdo, que
impede a transferéncia de material de pesquisa para a producdo. Segundo ele, esta
restricdo, aplicada de maneira indiscriminada, faz com que boa parte da inovacéo
produzida no Brasil ndo possa ser aplicada imediatamente na producdo, gerando um
sobrecusto de pesquisa. Naldo Dantas afirmou ser necessaria uma alteracdo de légica,
com o intuito de evidenciar que a aplicacdo da inovacdo na producdo € uma etapa
fundamental de todo o processo de inovacdo. Também enfatizou que falta ainda
apropriar-se do conceito de inovacédo tecnoldgica, que seria ndo apenas a producéo de
inovacdo, mas também o esfor¢co de gerar um produto que possa ganhar o mercado e
ser comercializado.

No final da sua apresentacdo, o Sr. Naldo Dantas ressaltou que é
necessario simplificar e agilizar o sistema de contratacdo de professores e flexibilizar a
dedicacao exclusiva de Institutos de Ciéncia e Tecnologia publicos nas empresas, ha
contratacdo de convénio de pesquisas e no licenciamento de tecnologia. Também
sugeriu que fosse incorporado ao texto do substitutivo, ou de outra iniciativa legislativa
sobre o tema, um capitulo abordando as politicas de instrumento de fomento e suporte
as fases de pesquisa e desenvolvimento; a criagdo de fundos de subvencdo e
financiamento especificos e independentes para todas as fases da inovagdo; os
mecanismos de incentivo a pesquisa e desenvolvimento entre empresas; o0 incentivo ao
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adensamento tecnoldgico, especialmente de empresas de médio porte; a ampliacdo de
mecanismos de equalizacdo do custo de pesquisa e desenvolvimento, com adequacgao
dos valores brasileiros aos padrées mundiais; a desoneracdo de custos trabalhistas de
pesquisadores; e o incentivo a formacdo de fundos privados de investimento em
pesquisa e desenvolvimento, inclusive por meio da desoneracdo desse tipo de
investimento, a exemplo do que ocorre com fundos imobiliarios.

Dando inicio ao debate sobre estratégias juridicas, a Sra. Maria
Paula Dallari, professora associada da Faculdade de Direito da USP e assessora juridica
da Agéncia USP de Inovacgéo, conclamou a necessidade de criacdo de uma identidade
juridica da pesquisa, com tratamento juridico proprio, que possa garantir maior
autonomia e a ampliacdo das experiéncias de autorregulacéo. E segundo a palestrante,
0 coracao dessa autorregulacéo esta na transferéncia de recursos e na maior liberdade
de compras. Ela citou as préaticas adotadas na Fapesp que, segundo sua andlise, esta
mais baseada no costume e na cultura dos entes envolvidos do que em uma previsao
expressa de autonomia contida na lei. Desse modo, o principio da autorregulacao
deveria ser aplicado de forma autoevidente no conjunto da legislagcdo, devendo os
orgaos de controle serem mais sensiveis ao detectarem essa autonomia na cultura de
financiamento de pesquisa. Maria Paula Dallari também enfatizou que a autorregulacéo
demanda um sistema préprio de controle, no qual as regras estabelecidas em lei tém
carater mais geral e programatico, com todas as pormenorizacdes contidas em
regulamento.

Em seguida falou o Sr. Marco Braga, mestre em Direito Econdmico
pela USP e advogado em Sao Paulo, com atuacdo na area de Tecnologia e Inovacéo.
Ele enfatizou que os arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal exigem uma leitura
sistémica, que leve em conta toda a dindmica regulatéria estabelecida pelo texto
constitucional. Também sugeriu que devem ser envidados esfor¢cos para se conferir
maior forca e perenidade aos nucleos de inovacdo tecnolégica (NIT), para que estes
possam exercer de maneira efetiva suas atividades de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico. Segundo o palestrante, hd pouca atencdo ao projeto de institucionalizacdo e
ao desenvolvimento das carreiras do NIT, o que termina por enfraquecer este modelo de
gestdo. Ao finalizar sua palestra, Marco Braga enfatizou que € necessario distinguir a
formacao de recursos humanos para pesquisa e a criacdo de uma burocracia de apoio a
pesquisa.

Por sua vez, o Sr. Fernando Menezes, professor associado de
Direito Administrativo da USP, iniciou sua apresentagdo apontando que ja existe uma
percepcao de autonomia latente na Constituicdo Federal, mas que esta percepcédo € mal
entendida, mal aplicada e quase ignorada pelos sistemas de controle. Retomando os
argumentos da Sra. Maria Paula Dallari, Menezes enfatizou a necessidade de se criar
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uma cultura de autorregulacdo no setor de ciéncia, tecnologia e inovagao, e ressaltou
gue o trabalho legislativo é fundamental para a viabilizacdo da autonomia e da
autorregulacéao.

Acrescentou que a construcdo da futura legislacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo deve ser cuidadosa, evitando o que considera a armadilha de
legislar demais, gerando assim regras muito estaticas e que terminam por dificultar a
pesquisa e o desenvolvimento. Em sua avaliagdo, também é necessério criar, por meio
da legislacdo, um regime de compras “efetivamente diferenciado”, visto que ha uma
tendéncia de se interpretar a licitagdo de compras e contratagdes no Brasil como sendo
exclusivamente a Lei n° 8.666, de 1993. Segundo ele, € necessario se restabelecer o
entendimento de que, quando o inciso XXI do art. 37 determina que a administragéo
publica deva fazer licitacdo, ndo diz que deve seguir obrigatoriamente a Lei n°® 8.666/93.
Na verdade, o que a Constituicdo aponta € a necessidade de se estabelecer uma forma
isonbmica que garanta a administragdo uma boa escolha — a Lei 8.666/93, portanto,
seria uma entre algumas alternativas possiveis. Finalizando sua apresentacdo, Menezes
afirmou que uma lei que diminuisse a quantidade de regras, reforcando os critérios de
autonomia, seria muito bem-vinda e por certo contribuiria sobremaneira para o
desenvolvimento tecnoldgico do Brasil.

Finalizando as apresentacdes do dia, o Sr. Alessandro Octaviani,
professor de Direito Econdmico da USP e conselheiro do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), apresentou uma analise da proposta preliminar de PEC que
pode vir a ser oferecida. Ele enfatizou que a funcao dos arts. 218 e 219 da Constituicdo
Federal é instrumentalizar a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro, por meio do
desenvolvimento cultural e socioecondmico, gerando assim mais bem estar a populacao
e contribuindo para a autonomia tecnolégica nacional. Octaviani, a partir desta analise,
recomendou que seja dado, no texto constitucional, maior destaque a inovacgao
tecnoldgica, a articulacdo entre entes publicos e privados e a construcdo de bases
constitucionais para contratacdes mais céleres.

Seminarios

Foram realizados, ainda, seminarios para debates de propostas e
textos alternativos ao projeto de lei em exame, com a selecdo de sugestbes de
representantes de entidades regionais, nas seguintes datas e locais:

e 8/8/2013, na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
em Manaus, com a participacéo deste relator;
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15/8/2013, na Fiocruz Bahia, com a participacao deste relator
e apresentacdo de alguns resultados preliminares de grupo
de trabalho instituido pela Comissédo Especial para formular
propostas para um substitutivo, pelo Sr. Gesil Sampaio
Amarante Segundo;

29/8/2013, na Universidade de Brasilia, em Brasilia, com a
participacdo dos Deputados Gabriel Chalita, Izalci e deste
relator,;

30/8/2013, em Vitéria, com a participacdo deste relator e

apresentacdo do Sr. Jadir Péla a respeito do grupo de
trabalho;

6/9/2013, na Universidade do Estado da Bahia, em Salvador,
em mesa redonda no Il Encontro da Regional Nordeste de

2013 de Pro-reitores de Pesquisa e Pds-graduacdo, com a
participacdo deste relator e dos Srs. Emmanuel Tourinho e
José Claudio Rocha para debater aspectos do substitutivo;
13/9/2013, em Porto Velho, em mesa Redonda no 4° Férum
de Reitores das Instituicbes Federais de Ensino Superior da

Regido Norte, com a participacdo deste relator;

18/9/2013, na Fundacédo Oswaldo Cruz, em Belo Horizonte,
com a participacdo dos Deputados Gabriel Chalita,
Margarida Salomao e deste relator.

|.4 — Estudo de alternativas a proposicdo em exame

Em vista da complexidade da matéria e da diversidade de enfoques
oferecidos pelos diversos convidados nas audiéncias publicas e seminarios, este Relator,
ouvida a Comissao Especial, optou por formar um grupo de trabalho que examinasse as
varias contribuicdes (tabela 2).

O grupo se reuniu semanalmente nas dependéncias da Camara
dos Deputados e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, construindo diversas
opc¢Oes de redacao dos dispositivos em estudo. Estas foram, posteriormente, avaliadas
pelos parlamentares desta Comissdo, com o0 apoio de técnicos da Casa, antes de
integrarem o Substitutivo que oferecemos.

Tabela 2 — Grupo de trabalho: colaboradores externos

Nome Instituic&o Nome Instituigcéo




Gesil Amarante
(coordenador)

FORTEC

Maria Paula Dallari
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USP

Marcelo Minghelli

Secretario de C&T do
Acre

Sheila Oliveira Pires

Superintendente
da ANPROTEC

Naldo Dantas

Presidente da ANPEI

Guilherme Marco de
Lima

Vice-presidente da
ANPEI

Catarina Linhares

FAPEMIG

Maria Cristina Leftel

FAPESP

Reinaldo Ferraz

Chefe da Assessoria
de Captacao de
Recursos —
ASCAP/MCTI

Reinaldo Fernandes
Danna

MCTI

Félix Andrade da
Silva

ABIPTI

Fernando Paes

Chefe de Gabinete
do Presidente da
FINEP

Arnoldo Medeiros
da Fonseca Junior

Coordenador de
Negécios e Contratos
da Embrapa

Gustavo Balduino

Secretario
Executivo da
ANDIFES

Cap. MG Roberto
Klein

Marinha do Brasil

Cap. Fr. André Luis
Dias Gomes

Marinha do Brasil

Cap. Fr. Waldemar

Marinha do Brasil

Maj. André Luis Vieira

Exército Brasileiro

O. Lustoza

Ten. Paulo Roberto | Aeronautica Valéria Firme FAPES

Galindo

Marcos Vinicius de |Dir. de Fomento a Beatriz Bulhdes SBPC

Souza Inovacédo do MDIC

Patricia Seixas FIOCRUZ Sandra Soares FIOCRUZ

Gerson José Coordenador-Geral do |Alberto Peverati Filho |CONSECTI

Lourenco Comité Executivo do

Forum-CTIE

Alexandre Teixeira |MCTI Igor Manhaes MDIC
Nazareth

Luiz Carlos Nunes |CONFAP Julio Santiago ANPROTEC

Leandro Pinheiro Min. Saude Antonio Carlos C. de |Min. Saude

Safatle Carvalho

Renato Rezende Senado Federal Claudia Masini d'Avila |FIOCRUZ
Levy

Simone A. Borges | FIOCRUZ Marta Gorini Vieira FIOCRUZ

Oliveira

Brenda Cunha MDIC Maycon Stahelin MDIC

Jodo Leal MCTI Cristiane Rauen MCTI
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I-5 — Competéncia da Comisséo Especial

Compete, em suma, a esta Comissao Especial, pronunciar-se
sobre a matéria no mérito, na constitucionalidade, na técnica legislativa e nos aspectos
fiscais e tributarios. O texto sera, em seguida, objeto de exame pelo Plenéario da Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

II.1 — Objetivos da iniciativa

A proposicdo a ser inicialmente apreciada por esta Comissao
Especial, Projeto de Lei n° 2.177, de 2011, versa sobre a constru¢do de uma politica de
apoio a geracao e aplicacdo de conhecimento tecnologico, que amplia varios dos
dispositivos constantes da Lei de Inovagao, seguindo preponderantemente trés linhas.
Em primeiro lugar, a melhor insercdo do empresariado e das instituicbes privadas de
ensino e pesquisa no ambito das iniciativas de apoio publico. Em segundo lugar, uma
busca de simplificacdo de procedimentos de contratacédo, de compras e de importacoes,
reduzindo o esforco e o risco administrativos associados a projetos de pesquisa. E,
finalmente, uma melhor delimitacdo dos ambientes e dos processos em que 0s esfor¢os
de producdo de conhecimento e de inovagcdo sdo conduzidos, de modo a orientar o

regulador na interpretacdo do marco legal.

Trata-se de um esforco meritério, pois ataca aguele que talvez seja
o principal problema de longo prazo de nosso pais: nossa produtividade vem declinando
em varios setores da economia. E um importante componente desse declinio é a falta de
inovacdo em nossos processos produtivos e na concepcdo de produtos e modelos de
negocio.

Ha, evidentemente, varias iniciativas em andamento para reverter
esse quadro, que alcangcam desde programas de formacgéo de profissionais e educacao
continuada até iniciativas para dar maior flexibilidade a administracdo de P&D. No
entanto, a comunidade académica e as empresas que conduzem esfor¢cos de inovagéo
se ressentem de uma visdo sistémica sobre o problema. Desejam, com razdo, uma
politica integrada de fomento a inovacdo, que enfrente os principais problemas
estruturais que dificultam o avanco da pesquisa cientifica, da producédo de tecnologia e

da inovacdo em nosso Pais. Tal é o objetivo do PL n° 2.177, de 2011.
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II.2 — Consideracbes acerca da proposi¢cdo em exame

Em relacdo ao PL n° 2.177, de 2011, que ‘“Institui o Cddigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, temos algumas consideracdes iniciais a
apontar, que orientaram o grupo de trabalho que consolidou, sob a coordenacédo deste
colegiado, um Substitutivo ao texto:

a) O texto em exame reproduz ou aperfeicoa dispositivos da Lei de
Inovacédo, Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, oferecendo-os, porém, na forma de
lei autdbnoma. Tal estratégia de redacdo traz o risco de se recair em
inconstitucionalidade, pois alguns desses dispositivos referem-se a matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica. Como a maior parte das mudancas decorre da
necessidade de pequenos ajustes ou aperfeicoamentos de redacao, que ndo afetam, no
meérito, o objetivo principal da norma existente, é mais adequado modificar a lei em vigor,
em lugar de substitui-la por novo diploma, evitando-se assim a referida
inconstitucionalidade.

b) Alguns topicos, embora importantes, guardam polémica que
pode impedir o avanco do debate, pois impactam em outros temas que ainda estédo
sendo trabalhados no ambito do Poder Executivo. E o caso do tratamento de
biodiversidade, que optamos por regulamentar, mais adiante, em texto préprio a ser
oferecido a esta Casa pelo Poder Executivo.

c) Outros temas, a exemplo da aquisicdo de bens e do tratamento
dado as importac@es, dispdem de alternativas administrativas ou juridicas mais eficazes
para sua solucdo. No caso das compras destinadas a P&D, acatamos a visdo de varios
dos apresentadores nas audiéncias publicas, de que as opg¢Bes por um regime
diferenciado de contrata¢cdes ou pela utilizacdo de pregéao poderao trazer resultados mais
alentadores do que a criagdo de um complexo procedimento proprio, como faz o PL
2.177, de 2001. Em relacdo as importacdes, os dispositivos da Lei n° 8.010, de 1990, ja
preveem o despacho aduaneiro simplificado que os autores sugerem, carecendo
principalmente de regulamentacdo apropriada e de pequenos aperfeicoamentos que nos
dispusemos a introduzir.

O grupo de trabalho identificou, desde logo, a necessidade de
expandir a protecdo constitucional as atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e
inovacéo, possibilitando a criagdo de um sistema coordenado de instituicbes do setor,
para obter ganhos de sinergia entre os varios niveis de governo e os diversos atores
envolvidos. Em decorréncia dessa avaliacdo, foi elaborada e oferecida, pela ilustre
Deputada MARGARIDA SALOMAO e outros, a Proposta de Emenda & Constituicdo n°
290, de 2013, que se configura, portanto, parte do esforco empreendido nesta Comissao

Especial.
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Feitas essas ressalvas, a iniciativa é merit0ria e merece nosso
aplauso. Posicionamo-nos, pois, pela sua APROVACAO, na forma do SUBSTITUTO
oferecido. Descreveremos, a seguir, 0s principais pontos do texto e da redacdo a estes
oferecida.

II.3 — Substitutivo oferecido
Definicdo de diretrizes politicas

Trataremos, inicialmente, dos aspectos que sao normatizados no
préprio Substitutivo, de forma autbnoma, ndo sendo incorporados a Lei de Inovacao.

De inicio, nos artigos 2° a 4°, o Substitutivo propde uma politica de
ambito nacional, voltada a estimular as iniciativas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo, apresentada na forma de uma atualizacdo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, citada no Decreto n°® 91.146, de 15 de marco de 1985, e cuja
definicdo atual consta do Anexo | ao Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006, mas
cujos fundamentos serdo melhor estabelecidos em lei. Trata-se de iniciativa nacional,
gue deve constatar as diversidades regionais e setoriais, reduzindo diferencas,
valorizando o esforco cooperativo e buscando um crescimento equilibrado do mercado
interno.

No art. 2°, sdo estatuidos os objetivos e principios da politica. No
art. 3°, sdo relacionadas as diretrizes a serem consideradas em sua aplicagcéo, No art. 4°,
enfim, sdo apontados os atores do setor publico e do setor privado aos quais a politica
se relaciona.

Concessao de bolsas

No art. 6° 0 Substitutivo propde a concessao de bolsas para trés
modalidades relacionadas com os esfor¢cos de inovacgéo: a formacdo e capacitacéo de
recursos humanos, a agregacdo de especialistas e as atividades de extenséo e
transferéncia de tecnologia.

Pesquisador visitante

O art. 7° do Substitutivo modifica dispositivo da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, para estender o visto temporario ao pesquisador ou profissional que
seja bolsista em projeto que tenha recebido recursos de agéncia de fomento.
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Outras disposi¢cOes autbnomas

A partir do art. 8° do Substitutivo, sdo estabelecidos dispositivos
complementares a legislacdo vigente.

Os artigos 8° e 9° reforcam as disposicoes acerca da adocdo de
procedimentos expeditos para o desembaraco de material destinado a pesquisa e
desenvolvimento. A matéria ja € tratada no art. 3° da Lei n® 8.010, de 29 de marco de
1990, mas carece do detalhamento aqui empreendido.

Os artigos 10 a 12 tratam do registro e do tratamento contabil a ser
dado as verbas e ao patrimdnio destinado a atividades de P, D & I.

Os artigos 13 e 14 estabelecem tratamento preferencial na
aquisicdo de bens e servicos pela administracdo publica, favorecendo empresas que
invistam em P, D & | e empresas de base tecnolégica.

O art. 15 prevé a prestacdo de contas uniformizada e simplificada
dos recursos destinados a inovagdo, a ser realizado mediante o envio eletrénico de
informacdes.

O art. 16 modifica disposi¢cOes da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que trata da contratacdo temporaria, estendendo essa possibilidade as
empresas publicas e aos casos de técnico e tecnélogo estrangeiros.

O art. 17 adita a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a
possibilidade de uso de fundacdo de apoio de ICT publica para a gestdo de parques
tecnoldgicos e incubadoras associadas, podendo esta receber repasses dos recursos do
FNDCT a elas destinados. O art. 17 estende os efeitos daquela lei as ICT estaduais e
municipais.

O art. 18 estende ao ambito estadual, distrital e municipal os
principios e normas que regem as relagbes com as fundacdes de apoio, conforme
previsto na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

O art. 19 modifica a redacao de dispositivo da Lei n°® 12.772, de 28
de dezembro de 2012, que trata da carreira de magistério, elevando de 120 (mais 120, a
critério da ICT) para 416 horas anuais o limite para o exercicio de atividades de projetos
de pesquisa e extensao e colaboracao de natureza cientifica e tecnoldgica.

Atualizacéo das disposi¢cdes da Lei de Inovacao
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Discutiremos a seguir 0s aspectos tratados na forma de
modificacdes da Lei de Inovacéo, objeto do art. 5° do Substitutivo oferecido. O primeiro
destes € o tratamento das instituicbes publicas e privadas de pesquisa e ensino.

O PL n°® 2.177, de 2011, atualiza a nomenclatura utilizada, criando
o termo “entidade de ciéncia, tecnologia e inovagao — ECTI”. Preferimos, no entanto, por
economia de esforgos e para manter a denominagdo ja consagrada, adotar “instituigao
cientifica e tecnoldgica — ICT”.

Desse modo, fica preservada a redacao ja existente de diversos
dispositivos da Lei de Inovacdo. No entanto, a definicdo € expandida, alcancando nao
apenas as instituicdes publicas, mas também as entidades privadas sem fins lucrativos
atuantes nas atividades de C, T&l. Isto nos obrigou a distinguir entre “ICT publica” e “ICT
privada”, explicitando cada caso na lei, 0 que resultou em diversos ajustes de redacéo.
Os seguintes artigos da Lei de Inovacdo tiveram, consequentemente, sua redacao
ajustada: 4°, caput e incisos | e II; 6°, caput e § 1°; 7°; 8°, caput e 88 1° e 2°; 9°, caput;
11, caput; 13, caput; 14, § 3°; 16, caput e § 1°; 17, caput; 18 e 22.

Outra mudanca de terminologia que resultou em varias
modificagdes foi a adogcdo do termo “fundagcédo de apoio” no lugar de “instituicdo de
apoio”, para compatibilizar a Lei de Inovagdo com a Lei n® 8.958/1994, recém alterada
pela Lei 12.863, de 2013. Desse modo, os artigos 8°, § 2°; 9°, § 1°; e 10 sofreram ajustes
de redacéo.

Na alterac&o do art. 10 foi adequada a redacao para que se fizesse
previsdo de uma taxa de administracdo, a ser cobrada pelas fundag¢des de apoio, na
forma do regulamento, pratica jA adotada de modo bastante amplo e que simplifica
sobremaneira a prestacéo de contas dessas entidades.

A participacao da ICT publica no processo de inovacao, tratada na
redacdo atual da Lei de Inovacgdo, fica assim inteiramente preservada. Outros
dispositivos foram, ainda, adicionados, formalizando uma orientagdo a essas instituigoes.

O art. 3°-B, proposto pelo Substitutivo, trata do apoio a criacdo e
operacdo de incubadoras e de polos e parques tecnologicos, para 0S quais usou-se a
expressao mais geral “ambientes promotores de inovagéo”. Pretende-se, assim, alcancar
outras denominacgdes que porventura venham a ser criadas para esses ambientes. Na
pratica, sdo atividades que inUmeras universidades, institutos tecnologicos e instituicdes
de ensino superior ja realizam. O texto ressalta os critérios de participacdo e
administracdo nesses empreendimentos, viabilizando a participagdo das agéncias de
fomento, das ICT e outras instituicdes publicas na sua criacdo, fomento e gestao.
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Os paragrafos aditados ao art. 5° da Lei de Inovagdo normatizam
situacOes de alienacdo e recompra de participacdo publica no capital de empresa que
conduz projetos de P, D & I.

Os paragrafos adicionados ao art. 6° estabelecem preferéncias nos
casos de desenvolvimento conjunto e licenciamento.

Nos artigos 8° e 9° buscou-se aperfeicoar o texto vigente, para
esclarecer sua aplicacdo aos varios casos de servidores civis, militares e bolsistas.

No 8§ 2° do art. 13 pretende-se esclarecer o caso de instituicbes de
pesquisa que se envolvem no ambiente produtivo (como é o caso da Fiocruz, da
Embrapa e do Instituto Butantd, entre outros), explicitando a necessidade de descontar
0s custos de producédo para estimar o excedente a ser repartido na forma de beneficios.

O art. 14-A estende ao pesquisador contratado por instituicdo
publica em regime de dedicacdo exclusiva a possibilidade de exercer atividades
remuneradas de P, D & | no setor privado.

No art. 16, as fun¢des do nucleo de inovacéo tecnoldgica da ICT, o
NIT, sdo estendidas para alcancar atividades de planejamento, analise estratégica e
gestao de transferéncia de tecnologia.

O art. 18-A formaliza a atuacdo da ICT publica no exterior,
possibilitando o0 uso dos seus recursos orcamentarios para custear atividades dessa
natureza. Trata-se de pratica ja conduzida por algumas instituicdes brasileiras, de modo
similar as de outros paises, para agregar eficacia e valor aos seus esforcos de P, D & |,
patenteamento e registro de desenvolvimentos e acdes de ensino e formacdo de
pessoal.

Merecem destaque, ainda, as redacdes dadas ao artigo 19 e os
novos dispositivos ali inseridos, que diversificam as possiveis atividades das ICT e os
respectivos instrumentos de custeio e de apoio.

Vale mencionar, enfim, a inclusao de dois artigos, 26-A e 26-B, que
estendem as medidas previstas as ICT que conduzem atividades produtivas e de oferta
de bens ou servicos, ja exemplificadas anteriormente, estendendo sua autonomia para
permitir uma gestao competitiva dessas atividades.

Temas ndo tratados no Substitutivo
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Ha que se ressaltar, como ja pontuado anteriormente no relatoério,
gue alguns temas sugeridos pelo PL 2.177, de 2011, ndo foram adotados no Substitutivo
gue oferecemos.

Acesso a biodiversidade

O Substitutivo nao tratou da biodiversidade, de modo que deixamos
de adotar o art. 32 da proposta original. O Poder Executivo comunicou a esta Comissao
Especial, em mais de uma oportunidade, que um grupo de estudos vem conduzindo um
esforco de adequacdo das praticas regulatérias e de controle da biodiversidade as
necessidades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P, D&l), devendo oferecer,
oportunamente, proposta nesse sentido.

Aquisicdes e contratacdes de bens e servi¢os

As aquisicdes e contratacdes de bens e servicos destinados a
projetos de P, D&l serdo tratadas em proposta especifica, a ser encaminhada pelo Poder
Executivo, estabelecendo regime diferenciado de contratacdo publica (RDC) para o
setor. Em vista desse compromisso assumido pelo MCTI no ambito dos estudos
promovidos por esta Comissdo Especial, as previsfes constantes do Capitulo IX da
proposta inicial ndo foram adotadas no Substitutivo.

Il.4 — Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Na elaboracdo do Substitutivo nos preocupamos, seguindo
recomendacdo dos ilustres Pares, em preservar as disposicoes da legislacédo
preexistente, minimizando a intervencdo naqueles dispositivos, sempre que possivel,
focando-nos nos ajustes de redacdo necessarios para adequa-los a sua aplicagéo, se as
ICT publicas ou se as instituicbes em geral.

De tal sorte, evitamos recair em problemas decorrentes de
iniciativa constitucional para propositura da matéria, solucionando o0s problemas
identificados na proposta inicial.

1.5 — Adequacédo orgcamentaria e financeira
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As disposicdes introduzidas ndo estabelecem obrigacdes imediatas
ao Poder Publico ou custos adicionais a gestdo das ICT publicas, ndo importando em
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido. Os beneficios previstos no
substitutivo apenas reproduzem ou aperfeicoam disposicdes constantes da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacédo) ou de outros diplomas legais.
Novos instrumentos, propostos em carater indicativo ou normativo, serdo adotados na
medida das previsdes orcamentarias e financeiras futuras. Nao se incorre, em suma, em
necessidade de recursos adicionais a serem previstos para 0 corrente ano ou em
obrigacdes de carater continuado para a administracao publica. Assim, a proposicao esta
em conformidade com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

[1.6 — Conclusédo do voto

O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 2.177, de 2011, quanto ao mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica
legislativa e a adequacao orcamentaria e financeira, na forma do SUBSTITUTIVO que
oferecemos.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2013.

Deputado SIBA MACHADO
Relator

2013_27001.docx
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.177, DE 2011, DO SR. BRUNO ARAUJO, QUE
"INSTITUI O CODIGO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO". (PL 2177/11)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.177, DE 2011

Estabelece normas, principios, diretrizes e
prioridades da Politica de Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, altera a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, principios, diretrizes e
prioridades da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, modifica e
complementa a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras
providéncias”, estabelecendo diretrizes para a simplificacdo administrativa e para a
promocdo das atividades do pesquisador brasileiro e de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em entidades publicas e privadas, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 2° A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo tem
por objetivo o desenvolvimento sustentavel e soberano do Pais, o bem-estar da
populacao, a preservacdo do meio-ambiente e o progresso econdmico, social, cientifico
e tecnoldgico, atendidos os seguintes principios:

| — a promocao das atividades cientificas e tecnolégicas como
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estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;

I — a promocdo e a continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, assegurados 0S recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;

Il — a reducédo das desigualdades regionais;

IV — a desconcentracdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

V — a promocao da cooperacao e interacao entre os entes publicos,
0 setor publico e o privado e entre empresas;

VI — o estimulo a atividade de inovacgéo nas ICT e empresas;

VIl — a promoc¢do da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

~

VIl — o incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacdo, a protecdo da propriedade intelectual e as atividades de transferéncia de
tecnologia;

IX — a promoc¢do e a continuidade dos processos de formacéo e
capacitacao cientifica e tecnolégica;

X — o fortalecimento da capacidade operacional, cientifica,
tecnolégica e administrativa das instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Art. 3° Na aplicacdo do disposto nesta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na
Amazobnia, acfes que visem a dotar a pesquisa e 0 sistema produtivo regional de
recursos humanos qualificados e de capacitacao cientifica e tecnoldgica,

by

Il - atender a programas e projetos de estimulo & inovacdo na
industria de defesa nacional e que ampliem a exploragdo e o desenvolvimento da Zona
Econbémica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

Il - assegurar tratamento favorecido a microempresas e a
empresas de pequeno porte;

IV — dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicdo de bens e servigos pelo poder publico e pelas fundacdes de apoio para a
execucdo de projetos de desenvolvimento institucional da instituicAo apoiada, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as
microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnolégica, criadas no ambiente
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das atividades de pesquisa das ICT.

Art. 4° Para a execucdo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, o Poder Publico contara, entre outros, com:

| — Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas e as fundacdes de apoio;
Il — empresas privadas com atuacéo no Pais;

[l — empresas publicas e sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, coligadas e controladas;

IV — instituicBes do Sistema Financeiro Nacional,

V — 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional da Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

VI — incubadoras de empresas, polos e parques tecnoldgicos;

VIl — entidades de classe, associacdes, servicos sociais autbnomos
e organizac0Oes do terceiro setor.

CAPITULO Il

DA ATUALIZACAO DOS INCENTIVOS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA NO AMBIENTE PRODUTIVO

Art. 5° A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1° As disposi¢Oes desta lei aplicam-se as entidades atuantes em
ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o propésito de organizar e disciplinar um Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

§2° A Unido, no ambito da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, incentivara a que estados, o Distrito Federal e municipios
estabelecam suas proprias politicas e legislacdo, harmonizadas com esta Lei.”

l-a — bbnus tecnolbgico: crédito ou titulo ndo reembolsavel,
concedido pelo Poder Publico e resgatavel exclusivamente por pessoa juridica,
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destinado ao pagamento de transferéncia de tecnologia, de compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ou de contratacdo de servigos
técnicos especializados.”

[l — criador: pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou autor de
criacao; (NR)

lll-a — Empresa de Base Tecnoldgica — EBT: sociedade
empresarial que fundamente sua atividade produtiva no desenvolvimento de novos
produtos, processos ou servicos baseados na aplicacdo sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos;

lll-b  — extensdo tecnologica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, ajuste e difusdo de solucdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacao a
sociedade e ao mercado;

lll-c — fundacdo de amparo a pesquisa: instituicdo de fomento
integrante da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal;

lll-d — incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de
atividades voltadas a inovacéo;

IV — inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos, ou
gue compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente, que possam resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho; (NR)

V — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICT: érgao
ou entidade da administracdo publica, direta e indireta, ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missao institucional, objetivo social ou estatutario, dentre
outros, a pesquisa cientifica e tecnolégica, o desenvolvimento de novos produtos,
Servicos ou processos com base na aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e
tecnologicos ou na utilizacdo de técnicas de carater cientifico, tecnolégico ou de
inovacdo, a extensdo tecnoldgica, a formacdo de recursos humanos em areas
tecnoldgicas, a protecdo ao conhecimento inovador, a producdo e a transferéncia de
tecnologia; (NR)
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VI — Nucleo de Inovacéo Tecnologica — NIT: estrutura instituida por
uma ou mais ICT, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade
gerir sua politica de inovacéo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas pela
presente Lei; (NR)

VIl — fundacdo de apoio: fundacéo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e de inovacao de interesse das ICT, registrada e credenciada nos
Ministérios da Educacédo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994; (NR)

VIII — pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil
ou militar, ou o detentor de funcdo ou emprego publico, que realize, como atribuicéo
funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (NR)

X — parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade
industrial, da capacitacdo empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas e
uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

XI — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do — SNCTI:
conjunto de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, que atua na proposicao,
regulacdo, promocdo e execucdo de mecanismos de geracdo e incorporacdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos no ambiente produtivo e social, visando a
promocédo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovagéo no Pais.”

“Art. 3° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICT
e entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos voltados para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracéo de produtos, processos e servigcos
inovadores, bem como a transferéncia e difusdo de tecnologia. (NR)

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar
as redes e o0s projetos internacionais de pesquisa tecnologica, as acdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes de inovagdo, inclusive
incubadoras e parques tecnologicos, bem como a formacdo e capacitagdo de recursos
humanos qualificados.” (NR)
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“‘Art. 3°-B A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios,
as agéncias de fomento e as ICT apoiardo a criacdo, implantacdo e consolidacdo de
ambientes promotores da inovacédo, incluidos incubadoras de empresas e parques
tecnoldégicos, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT.

8 1° As incubadoras de empresas, 0s parques tecnologicos e
demais ambientes promotores da inovacao estabelecerdo suas regras para selecédo de
empresas ingressantes, podendo o concurso ser dispensado para as empresas
consideradas ancora dos respectivos ambientes.

82° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as
agéncias de fomento e as ICT publicas poderéo ceder o uso de iméveis para a instalacao
e consolidacdo de ambientes promotores da inovacao, diretamente as empresas e ICT
interessadas ou por meio de uma entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por
misséo institucional a gestao de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

83° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as
agéncias de fomento e as ICT publicas poderdo participar da criacdo e da governanca
das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde
gue adotem mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e
execucao.

8 4° Quando optado pelo regime de concessédo de imdveis para
instalacdo de empresas nos parques tecnoldgicos, adotar-se-a prazo de vigéncia de até
20 (vinte) anos, prorrogaveis.

8 5° As entidades gestoras das incubadoras de empresas e dos
parques tecnoldgicos equiparam-se, para efeitos desta Lei, a ICT ou a empresa,
conforme sua natureza juridica.”

“Art. 4° As ICT publicas poderdo, mediante remuneracdo e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio (NR):

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT privadas ou empresas em atividades voltadas a
inovacdo tecnoldgica para consecugdo das atividades de incubacdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica; (NR)

I — permitir a utlizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias
por ICT privada, empresas ou pessoas fisicas voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente na sua
atividade fim, nem com ela conflite. (NR)
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Paragrafo Unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos
aprovados e divulgados pela administracdo superior da ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e
organizagoes interessadas.” (NR)

‘Art. 5° Ficam a Unido, os estados, o Distrito Federal, os
municipios e as entidades da administracdo publica indireta, autorizados a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o0 proposito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, e que, nos termos do regulamento, estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacéao e de desenvolvimento industrial. (NR)

8 2° A alienacgéo dos ativos referidos no caput deste artigo, quando
listados em bolsa de valores, dispensa realizacao de licitacao.

8 3° Nas hipdteses ndo contempladas no paragrafo anterior, 0os
socios terdo direito de preferéncia na recompra da participagdo em sociedades,
proporcionalmente a sua posicao anterior a operacao.

8 4° A participagdo de que trata o caput se dard atraves de
contribuicéo financeira ou néo financeira, desde que economicamente mensuravel.”

“Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracédo de criacéo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parcerias. (NR)

8§ 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de
gue trata o caput deste artigo, deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta
tecnolégica em sitio eletrénico oficial da ICT publica, na forma estabelecida pelo 6rgao
maximo da ICT. (NR)

8 1°-A Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, 0
parceiro tera o direito da exploracdo da tecnologia com co-exclusividade, caso a ICT
publica manifeste interesse na exploracdo direta da tecnologia, e, quando néo for o caso,
com exclusividade, dispensada a oferta tecnoldgica publica.

8 6° A ICT publica podera, a seu exclusivo critério, negociar como
forma de remuneracgéo pelo licenciamento e transferéncia de criacdo de sua titularidade,
dentre outras, a participacdo no capital social de empresa ou o usufruto de agdes ou
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guotas da empresa licenciada.

§ 7° Celebrado o contrato de que trata o caput, os dirigentes,
criadores, ou quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servicos da
ICT publica ficam obrigados a repassar os conhecimentos e informacdes necessarios a
sua efetivacdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado o
disposto no art. 12.”

“Art. 7° A ICT publica podera obter e exercer o direito de uso ou de
exploracédo de criacao protegida.” (NR)

“Art. 8° E facultado & ICT publica prestar a instituicdes publicas ou
privadas servicos compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdo no ambiente econémico e social. (NR)

8 1° A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo
dependera de regulamentacdo interna ou, em caso excepcional, de autorizacdo da
autoridade maxima da ICT publica. (NR)

8 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na
prestacdo de servico prevista no caput deste artigo poderd, nos termos de regulamento
interno do 6rgdo, receber retribuicdo pecuniaria diretamente da ICT publica ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da
atividade contratada, independentemente do regime de trabalho. (NR)

“Art. 9° E facultado a ICT publica celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, com ICT ou empresas.
(NR)

8§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT, o
estagiario ou o aluno de graduacdo ou de poés-graduacdo envolvido na execucdo das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovacao
diretamente da ICT a que esteja vinculado, de fundacdo de apoio ou agéncia de
fomento. (NR)

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico,
a titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploragao
das criacdes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploracgéo,
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ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos 88 4°, 5° e 6°
do art. 6° desta Lei. (NR)

8§ 4° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram
vinculo empregaticio.”

“Art. 9°-A. A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e
as respectivas agéncias de fomento concederdo recursos para a execucao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as ICT ou diretamente aos pesquisadores a
elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado, nos termos do regulamento.

81° A concesséao do apoio financeiro depende de prévia aprovacao
do plano de trabalho.

82° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser
suficiente a plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacédo, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

83° Observada a manutencdo do objeto original, os instrumentos
de que trata este artigo poderdo, justificadamente, ter acréscimo de recursos em
guantidade suficiente a sua completa execucédo, o que se fara por termo aditivo e ajuste
do plano de trabalho.

84° Até limite previsto em regulamento, os remanejamentos de
recursos serao realizados pelo pesquisador ou ICT, com posterior justificativa ao 6rgao
ou agéncia de fomento.

85° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitagcbes de
remanejamento deverdo ser encaminhadas previamente ao 6rgdo ou agéncia de
fomento.

86° A prestacdo de contas de convénios entre 6rgaos e entidades
da administragéo publica e ICT privadas obedecera as caracteristicas das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao, de forma expedita, conforme ato do Poder Executivo.

87° Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta
Lei, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de instituicao financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a
um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-
Se em prazos menores que um més.

88° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual,
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distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo podera sofrer
restricbes por conta de inadimpléncia de quaisquer outros 6rgdos ou entidades que néo
a propria ICT.”

“‘Art. 10 Os instrumentos firmados com as ICT, as empresas, as
fundacdes de apoio, as agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de
despesas operacionais e administrativas na execucdo dos respectivos contratos e
projetos, podendo ser aplicada taxa de administracdo nos termos do regulamento desta
Lei.” (NR)

“Art. 11 A ICT publica podera ceder seus direitos sobre a
inovacdo, mediante manifestacao expressa e motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e
condi¢cBes definidos em suas proprias normas, para que o criador oS exerca em seu
préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacéo pertinente, ou
a terceiro mediante remuneracéo. (NR)

“Art. 12 E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer
servidor, militar, empregado publico ou prestador de servicos de ICT publica divulgar,
noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagcbes de cujo desenvolvimento tenha
participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem
prévia autorizacdo da ICT publica, fundamentada em parecer do NIT.” (NR)

“Art. 13 E assegurada ao criador participacdo minima de (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos auferidos por ICT publica,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor,
obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo unico do art. 93
da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. (NR)

81° A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
partilhada pela ICT publica entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que tenham contribuido para a criacdo. (NR)

8§ 2° Entende-se por ganho econf6mico toda forma de royalty,
remuneracao ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracéo direta ou por
terceiros da criagcéo protegida, devendo ser deduzido:
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| — tanto na exploracgéo direta quanto na exploracao por terceiros as
despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade
intelectual; e,

Il — adicionalmente, na exploracdo direta, os custos de producéo.
(NR)

84° A participagdo referida no caput deste artigo sera paga pela
ICT publica em prazo nao superior a 1 (um) ano apos a realizacdo da receita que lhe
servir de base.” (NR)

“‘Art. 14 Para a execucao do disposto nesta Lei, ao pesquisador
publico é facultado o completo afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT publica,
nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observada a conveniéncia da ICT publica de origem. (NR)

8§ 3° As gratificagbes especificas do pesquisador publico em
regime de dedicacéo exclusiva serdo garantidas, na forma do 8§ 2° deste artigo, quando
houver o completo afastamento de ICT publica para outra ICT publica, desde que seja de
conveniéncia da ICT de origem. (NR)

“‘Art. 14-A O pesquisador publico sob regime de dedicacao
exclusiva podera exercer atividades remuneradas de pesquisa e inovacdo em ICT ou
empresa e participar da execucao de projetos aprovados ou custeados com recursos
previstos nesta lei, aos quais sua ICT de origem esteja associada ou vinculada, desde
gue observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a continuidade de suas
atividades de ensino e pesquisa no mesmo.”

§ 3° Caso a auséncia do servidor, militar ou empregado publico
licenciado acarrete prejuizo as atividades de ICT publica, integrante da administracédo
direta ou constituida na forma de autarquia, empresa publica ou fundacdo, podera ser
efetuada contratagéo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente de autorizagdo especifica. (NR)
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8 4° No caso de pesquisador publico ocupante de cargo militar, seu
afastamento estard condicionado a autorizacdo do comandante da for¢ca a qual se
subordine a instituicdo a que estiver vinculado.”

“‘Art. 16 A ICT publica devera dispor de Nduacleo de Inovacéo
Tecnologica — NIT, proprio ou em associacdo com outras ICT ou, ainda, constituido
como entidade com personalidade juridica prépria, com a finalidade de gerir sua politica
de inovacgéo. (NR)

8 1° S&o competéncias minimas do NIT da ICT publica: (NR)

VIl — desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de inovacao da ICT;

VIIlI — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das
inovacdes geradas pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° desta Lei;

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias
oriundas da ICT.

§ 2° Serdo asseguradas aos NIT as condi¢bes de funcionamento,
necessarias ao cumprimento de suas funcdes, incluindo-se dotacdo orcamentaria e
guadro efetivo qualificado.

8 3° Ao gestor do NIT poderdo ser delegadas competéncias para
representar a ICT publica, no ambito de sua politica de inovacao.”

“Art. 17 A ICT publica manterd& o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — MCTI informado quanto: (NR)

“Art.18 As ICT publicas, na elaboracdo e execugdo dos seus
orcamentos, adotardo as medidas cabiveis para a administracéo e gestdo da sua politica
de inovacdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas
decorrentes da aplicagéo do disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 11, 0 pagamento
das despesas para a protecao da propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos
criadores e eventuais colaboradores. (NR)
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Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste
artigo, percebidos por ICT publica, constituem receita préopria, devendo ser
contabilizados, nos casos do artigo 9°, como receitas indiretas, e, nos casos dos artigos
40 5° 6° 7° 8° e 11, como receitas proprias suplementares ao valor do respectivo
orcamento anual aprovado, devendo, em todos os casos, ser aplicados exclusivamente
em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.” (NR)

“‘Art. 18-A A ICT publica podera exercer fora do territorio nacional
gualquer das atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao previstas seu
objeto social.

8 1° As despesas de custeio, pessoal, manutencao e investimento
poderdo correr, total ou parcialmente, por conta das dotacbes or¢camentarias da ICT
publica.

8 2° A ICT publica podera designar servidor, militar ou empregado
publico ocupante de cargo publico efetivo para o exercicio de atividades no exterior de
gue trata o caput deste artigo, sendo-lhe asseguradas as condicbfes para a sua
permanéncia e para o exercicio de suas funcoées.

8 3° Os mecanismos apropriados para a aprovacao de projetos,
para o recebimento de recursos, para a execucdo de orcamento e para a ordenacdo de
despesas necessarias a atuacdo de que trata o presente artigo, serdo objeto de ato do
Poder Executivo.”

“Art. 19 A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e
as agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas e ICT, mediante a concessao
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao, para atender as prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional. (NR)

8§ 2° A concessao de recursos financeiros de que trata o caput
deste artigo sera precedida de aprovacao de projeto pelo 6rgdo ou entidade concedente.
(NR)

§2°-A S&o instrumentos de estimulo a inovacdo nas
empresas, dentre outros:

| - subvencao econdmica;

Il - financiamento;
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[l - participacdo societaria,

IV — bbnus tecnologico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI — incentivos fiscais;

VII — concesséao de bolsas;

VIII — poder de compra do Estado;

IX — fundos de investimentos;

X — fundos de participacao;

XI — titulos financeiros, incentivados ou néo.

8§3° A concessdo da subvengdo econdmica implica,
obrigatoriamente, na assuncao de contrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida
nos instrumentos de ajuste especificos. (NR)

8 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas
a acdes visando:

| — o0 apoio financeiro, econdémico e fiscal direto a empresas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéao tecnolégica;

Il — a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacéo envolvendo ICT e empresas e entre empresas, voltadas para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de
produtos, servigos e processos inovadores;

lll — a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de incubadoras de
empresas, de parques tecnolégicos e demais ambientes promotores da inovacao;

IV — a implantacdo de redes cooperativas para inovacgao
tecnoldgica;

V — a adocdo de mecanismos para atragcdo, criacdo ou
consolidagédo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais ou
estrangeiras.

VI — a utilizagdo do mercado de capitais e de crédito nas acdes de
inovacao;

VII — a cooperacgédo internacional para inovacao e transferéncia de
tecnologia;

VIl — a internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio da
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inovacao tecnoldgica.
IX — a inducdo da inovacao por meio de compras publicas;

X —a utilizacdo da compensacao comercial. Industrial e tecnoldgica
nas contratacdes publicas;

Xl — a previsdo de clausulas de investimento em P&D nas
concessoes publicas e nos regimes especiais de incentivos econémicos”.

8§ 7° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
poderdo utilizar mais de um instrumento a fim de conferir efetividade aos programas de
inovacdo nas empresas, bem como para obter o percentual minimo de contrapartida
previsto na legislacéo aplicavel.

8 8° A destinacao de instrumentos integrados as empresas podera
prescindir de chamada publica, de acordo com regulamento a ser editado pelos 6rgaos
do Poder Executivo.

8 9° Para microempresas e empresas de pequeno porte, admite-
se a destinacdo de recursos ndo reembolsaveis para despesas de capital,
exclusivamente para a aquisicdo de instrumentos, equipamentos e obras civis,
destinadas exclusiva e permanentemente a atividade de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, vedados o arrendamento dos mesmos em base comercial e sua utilizacdo nas
atividades de produgao.”

“Art. 20 Os orgaos e entidades da administracao publica, em
matéria de interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT ou empresas,
isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencao de produto, processo ou servico inovador. (NR)

§ 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput
deste artigo sera efetuado proporcionalmente as despesas ja incorridas e aos trabalhos
executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado.”(NR)

“Art. 22 Ao inventor independente que comprove depdésito de
pedido de patente é facultado solicitar a ado¢cdo de sua criacdo por ICT publica, que
decidird livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a
elaboracao de projeto voltado a sua avaliacdo para futuro desenvolvimento, incubagéo,

utilizacao e industrializagéo pelo setor econémico. (NR)
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83° Adotada a invengdo por uma ICT publica, o inventor
independente comprometer-se-a, mediante instrumento juridico especifico, a
compartilhar os eventuais ganhos econémicos auferidos com a exploracdo da invencgao
protegida.” (NR)

“‘Art. 26-A As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no que for
cabivel, se aplicam as ICT publicas que exercam atividades de producdo e oferta de
bens e servigos inerentes as empresas.”

“Art. 26-B A ICT publica que exerca atividade de producéo e oferta
de bens e servigcos podera ter a sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
ampliadas mediante a celebracdo de contrato nos termos do 88° do art. 37 da
Constituicdo Federal, com vistas a promocéo da melhoria do desempenho e incremento
dos resultados decorrentes das suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagao
e producéo.

8 1° O contrato de que trata o caput terd prazo de um a cinco anos,
e, durante a sua vigéncia, a ICT publica podera, sem prejuizo de outras previsdes em lei:

| — adotar procedimentos de contratacdo previstos em seus
regulamentos préprios, aprovados por decreto do Poder Executivo;

Il — autorizar a concessdo de bonus, a titulo de prémio, para
servidores, vinculada ao cumprimento do contrato sem incorporacao a remuneracao;

Il — remanejar dotacbes orcamentarias necessarias para o
cumprimento das metas pactuadas no contrato;

IV — receber e aplicar receitas de fontes ndo orcamentarias,
vinculadas as atividades de producédo e circulagdo de bens decorrentes do contrato,
independentemente do exercicio fiscal, conforme as necessidades da ICT publica.

8§ 2° Os mecanismos de controle, critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacées e responsabilidades dos dirigentes na execugéao do
contrato de que trata o caput, serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

8 3° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia
orcamentéria depende de prévia autorizagdo constante da lei orgamentaria anual, da lei
de diretrizes orgcamentérias ou de lei especifica.”

CAPITULO IV
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DA CONCESSAO DE BOLSAS PARA SUPORTE A INOVACAO

Art. 6° A Uniado, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal,
0s oOrgdos e agéncias de fomento e as ICT publicas concederdo bolsas de estimulo a
inovacdo no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos, destinados a formacéo e
capacitacdo de recursos humanos e a agregacdo de especialistas em ICT e em
empresas, que contribuam para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao, assim como em atividades de extensado inovadora, de protecédo
da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

81° Quando concedidas no ambito de projetos especificos, as
bolsas, auxilios e demais incentivos deverdo estar expressamente previstos no plano de
trabalho, identificados valores, periodicidade, duracéo e perfil dos beneficiarios.

§ 2° O servidor, o militar, o empregado publico de ICT, o estagiario
ou o aluno de graduacédo ou de pés-graduacédo, envolvido na execucao das atividades
previstas neste artigo, podera receber bolsa de que trata o caput.

83° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram
vinculo empregaticio.

84° Dentre as atividades do bolsista, poderdo estar incluidas as
acOes de ensino, desde que realizadas como ac¢bes secundarias, ndo configurando
contraprestacdo de servicos.

85° Os 6rgaos e agéncias de fomento estabeleceréo as politicas de
concessao, as modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.

8 6° Para a fixacdo dos valores das bolsas devera ser levada em
consideracdo a existéncia de recursos disponiveis para a execucdo dos respectivos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo tecnoldgica, seu grau de
complexidade, responsabilidade e importancia, os proveitos e beneficios académicos e
cientificos, diretos e indiretos a sociedade, devendo guardar consonancia com valores
praticados no mercado.

8 7° No caso de parcerias entre entidades, 0S recursos necessarios
para as bolsas poderao ser objeto de financiamento conjunto.

CAPITULO V
DO PESQUISADOR VISITANTE

Art. 7° O inciso V do art. 13 da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de
1980, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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V — na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato em projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, ou a servico do Governo brasileiro, ou ainda por
intermédio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
concedida por 6rgdo ou agéncia de fomento. (NR)

CAPITULO VI
DAS CONTRATACOES E AQUISICOES DE ICT

Art. 8° As ICT poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundacdes de apoio, inclusive na captacdo e gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de estimulo a inovacao
e de gestao da inovacao.

Art. 9° O processo de importacdo de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposicao,
acessorios, softwares, matérias-primas, animais vivos, produtos intermediarios,
reagentes, material biolégico e outros produtos para uso em pesquisa cientifica,
tecnoldgica e inovacao e servicos para as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica
e para projetos de inovacdo sera regido por normas expeditas de modo a atender,
tempestivamente, aos cronogramas das pesquisas, desenvolvimento e inovagdo e
assegurar a integridade dos componentes sensiveis, prazos de validade e seguranca de
insumos vivos, conforme ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. E vedado aos agentes fiscais e gestores
responsaveis pelo despacho aduaneiro, bem como aos agentes importadores, a pratica
de qualquer ato ou omissdo que dificulte ou obste a forma célere e simplificada do
desembaraco de bens destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagéo, sob
pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal pelos danos ao bem, ou por sua
eventual deterioragcdo em raz&do da demora.

Art. 10 As aquisi¢cdes de bens e servigos, insumos, reagentes,
pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica e em
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projetos de inovacédo serao regidas por legislacdo especifica.

Art. 11 Aos recursos repassados e empregados pela Unido,
estados, Distrito Federal, municipios e 6rgdos e agéncias de fomento com a finalidade de
apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nao cabem limitacbes ou vedacOes de
remanejamento entre rubricas ou elementos de despesa.

Art. 12 Os bens gerados ou adquiridos com a aplicacdo dos
recursos destinados ao estimulo ou inovagdo de CT&l serdo incorporados, desde sua
aquisicao no ambito dos projetos, ao patrimoénio da ICT ou da empresa recebedora.

8 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, 0s bens ou
servicos incorporar-se-ao a ICT de vinculo do pesquisador beneficiado.

8 2° Na prestacdo de contas devera ser informado o numero de
patrimonio, e localizacdo dos mesmos.

83° Os bens de que tratam este artigo ficardo disponiveis para
utilizacdo em outras pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da
ICT ou Empresa.

8 4° As disposicbes do presente artigo ndo se aplicam a
propriedade intelectual das criacdes obtidas no ambito dos projetos apoiados.

CAPITULO VII

DAS PREFERENCIAS NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 13 Sera dado tratamento preferencial, diferenciado e
favorecido, na aquisicdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, as empresas
gue invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as Empresas
de Base Tecnologica — EBT.

Art. 14 E dispenséavel a realizacdo de licitacdo pela Administrac&o
Pablica nas contratacbes de Empresas de Base Tecnoldgica, que tenha auferido, no
ultimo ano-calendario, receita operacional bruta inferior a limite estabelecido em ato do
Poder Executivo, para prestacao de servicos ou fornecimento de bens decorrentes de:

| - cooperacdo celebrada anteriormente para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica, tecnoldgica, desenvolvimento ou melhoria de
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tecnologia, produto, processo ou fonte alternativa de fornecimento;

II - atividades de pesquisa fomentadas pela contratante no
ambiente das ICT.

8§ 1° As atividades de inovacdo, pesquisa, desenvolvimento e
melhoria mencionadas neste artigo poderdo ser desenvolvidas exclusivamente pela EBT
ou no ambito de acordo de parceria celebrado entre a EBT e ICT nos termos da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou ainda em projetos cooperativos com outras
empresas.

§ 2° Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias
do ente ou entidade da Administracdo Publica contratante, relativas a autorizacdo para a
préatica do ato e demais condi¢des de eficacia eventualmente existentes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
0s Orgaos e agéncias de fomento estabelecerdo formas simplificadas e uniformizadas de
prestacdo de contas dos recursos repassados com base nesta Lei e na Lei n°® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, a ser realizada, preferencialmente, mediante envio eletrdnico de
informacdes.

Art. 16 A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundacdes e empresas publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigfes e prazos previstos nesta Lei.” (NR)

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos
para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo ou
emprego publico, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacgéo." (NR)

VIII - admisséo de pesquisador, técnico ou tecnologo, nacional ou



58

estrangeiro, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;” (NR)

Art. 17 A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AL %Al

8§ 1° Os parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, uma
vez criados com a participacdo de uma ICT, poderao utilizar uma fundacdo de apoio a
ela vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim.

§2° Os recursos provenientes dos projetos de que trata o caput,
bem como os artigos 3°, 4°, 6°, 7°, 8° e 9° e 11 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de
apoio.

8 3° As ICT publicas poderéo criar, junto a fundagéo de apoio que
Ihes esteja vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim, um fundo destinado ao
financiamento e apoio a execucdo de projetos de sua programacdo de pesquisa e
desenvolvimento, cujos recursos sejam constituidos pela cessdo ndo onerosa aquela
instituicdo, do direito as remuneracfes e royalties advindos das atividades previstas nos
artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9° e 11 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.”

§2° As fundagdes apoio ndo poderao:

| — contratar, sem procedimento formal de selecdo, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
de: (NR)

83° Entende-se por procedimento formal o processo seletivo
baseado em critérios pré-definidos, em que se dé ampla publicidade de sua realizacéo e
gue propicie igualdade de condi¢cbes de participagao a todos os interessados.”

Art. 18 Aplica-se, as relacdes entre as ICT de estados, do
Distrito Federal e dos municipios e as fundagfes de apoio, as normas estabelecidas na
Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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Art. 19 O art. 21 da Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacéo
pagas por agéncias oficiais de fomento, ou por organismos internacionais amparados por
ato, tratado ou convencédo internacional, ou por fundacbes de apoio devidamente
credenciadas pela IFES. (NR)

84° As atividades de que tratam os incisos Xl e Xll do caput ndo
excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a oito horas semanais, ou
guatrocentas e dezesseis horas anuais.” (NR)

Paragrafo unico. Aplica-se nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, o limite disposto no 84° do art. 21 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012.

Art. 20 O disposto nos artigos 8° e 13 da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, com a redacao dada por esta lei, sera disciplinado por cada ICT
publica em regulamento interno, no prazo de um ano contado da publicacdo desta lei.

Art. 21 Ficam revogados:

| — O paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004; e

I — O 8§ 3°do art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2013.

Deputado SIBA MACHADO
Relator



